april, 2019

POLITIKA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE |
DRUSTVENIH ASPEKATA

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

EBRD je obezbedila prevod originalnog teksta za potrebe Citalaca. lako je EBRD preduzela opravdane mere kako bi
obezbedila autenticnost prevoda, EBRD ne garantuje tacnost i autenti¢nost prevoda. Citaoci se oslanjaju na prevedeni
tekst na sopstveni rizik. EBRD, njeni zaposleni ili agenti ni pod kojim uslovima nece biti odgovorni prema c¢itaocima ili
bilo kojoj drugoj strani za netacnost, greske, propuste, brisanje i/ili bilo kakve izmene sadrZine prevoda, bez obzira na
uzrok ili bilo kakvu Stetu proisteklu iz datog prevoda. U slucaju bilo kakvog neslaganja ili suprotnosti izmedu engleske
verzije i prevoda, merodavna je verzija na engleskom jeziku.




Sadrzaj

Deo [: 1Y/ = 4
Deo ll: DS 103 = 5
Deo Il ] 0 1 1 0 PRSP 6
1. Uloga i odgovornosti EBRD -@......cooiiiiioiiieieeee e s e e 6
2. ODAVEZE EBRD “3...uuuuuuueueieiiineieieiiieeteeeeeeee e eeeeeeeteeeeeeeeseeeeeeaaaeaaaeaaaaaaaseaeeesseeaeaaeeeeeeeaaanaannn 6
3. Uslovi za realizaciju zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata........ccecevvvvveeeeeeenennns 7
4, Integrisanje pitanja vezanih za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata u
L0 =] 24 L= PP 8
5. Obavestavanje javnosti i odgovornost EBRD-3 .......ceeeveieeiciieiiieeeeeccirreeee e s eescnneeeeeneens 9
6. Institucionalna reSenja i aranZmani za SProOVOGENJE .....euveerererreeccinreeeeeseeescnereeeeeseeaans 10
7. 1 o 4 10
Odeljak IV: Odricanja odgovornosti, izuzeci i objavljivanje ........uuueeecceciicicccieiieieeee, 11
1. (0o Loz aTF= oo F={0 Vo] ¢ a0 1= 1 KRR 11
2. 740> o] 11
3 L0 o) = 1V 111772 V[ 11
Odeljak V: Prelazne 0dredbe. ... . e 11
Odeljak VI: Datum Stupanja Na@ SNAGU....u..ceeeeeiieceeeeeeeeeeeeee e e e e e eenee e e e e e e enne e e e eeennnnas 11
Odeljak VII:  OKkvir za donoSenje 0AIUKA .......ueeueiiiiiiieieeieeeeeccccrrerrrereee e e e e e e e e e 11
Odeljak VIII:  ReVizZija i IZVESTAVANJE ...ceeeeeeeeeeeeriiennicceeeeeeeesesesesesseeeeeseeeesssssssssssssssnsnnnen 11
1. U224 = PR 11
2. AV S] 7= V7= Y o[ 11
Odeljak IX: Povezana dOKUMENTA.......cii it e e e e e ee e e e e e e enn s 11
Prilog 1: Spisak projekata koje EBRD ne finansira iz razloga povezanih sa zastitom
zivotne sredine i druStvenin aSPEKaAta ......uuvvveeeeeeiiiiiiiccriieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e s ee e e snsas e 12
Prilog 2: Projekti KateBOriJe A ...ttt e e e e e e eeenees 13

Politika zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata april, 2019 2



EBRD Uslov za realizaciju 1:

Procena i upravljanje rizicima i uticajima vezanim za

zastitu zivotne sredine i drusStvenih aspekata ......cccccceeeeeeeeeiieiiiiieieeeeeeeeeeeee e

EBRD Uslov za realizaciju 2:
EBRD Uslov za realizaciju 3:
EBRD Uslov za realizaciju 4:

EBRD Uslov za realizaciju 5:
prinudno raseljavanje

EBRD Uslov za realizaciju ©:
prirodnim resursima

EBRD Uslov za realizaciju 7:
EBRD Uslov za realizaciju 8:
EBRD Uslov za realizaciju 9:

Aneks A: FP referentna lista

Radni odnosi i USIovi rada .......ccoeeeeeveiiiiiiiieceeeccce e
Efikasnost resursa, prevencija i kontrola zagadenja.......
Zdravlje, bezbednost i SISUINOST......cccceeeeieiiiiiieeeeeeeeeeeeeees

Otkup zemljiSta, ograniCenja u koriSéenju zemljista i

EBRD Uslov za realizaciju 10: Objavljivanje podataka i angazovanje zainteresovanih

Strana....cceeveveeiieeiieeeeee e,

Politika zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 3



Deo I: Svrha

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD ili Banka) posvecena je Ovaj dokument:

promovisanju “zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja” u okviru « Definige nagine na koje ée Banka procenjivati i pratiti uticaje i

svih svojih aktivnosti, u skladu sa Sporazumom o osnivanju rizike svojih projekata na Zivotnu sredinu i druStvene

EBRD-a.1 Banka smatra da su odrzZivost Zivotne sredine i aspekte;

druStvenih aspekata sustinski u ostvarivanju rezultata uskladenih ) . . o .

sa mandatom Banke u tranzicionom periodu. Stoga, projekti koji ° Ut\f{’dUJe mlnlmalng uSIvae za upravljan.Je uticajima | r|z|F;|ma po

podsticu odrzivost Zivotne sredine i druStvenu odrzivost Z|v.otn.u Sre‘,"”“ i drustvene aspekte, Izazvane projektima
koje finansira EBRD, tokom celokupnog Zivotnog veka

predstavljaju najvisi prioritet u aktivnostima Banke. -
projekata;

» Uspostavlja strateski cilj Banke da promoviSe projekte sa
veoma pozitivnim uticajima na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte; i

* DefiniSe odgovarajuce uloge i odgovornosti EBRD-a i njenih
klijenata u osmisljavanju, sprovodenju i upravljanju
projektima u skladu sa ovom Politikom.

Ovaj dokument zamenjuje Politiku zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata EBRD-a (iz 2014. godine) i odgovarajuce
Uslove za realizaciju.

1Clan 2.1(vii) Sporazuma o osnivanju Evropske banke za obnovu i razvoj.
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Deo Il: Definicije

Pojmovi koji se koriste u ovoj Politici imaju slede¢a znacenja:

»povezani sadrzaji“

,dobra medunarodna praksa“ili ,,GIP“

yhijerarhija mera za ublazavanje“

Lprojekat”

"drustveni aspekti"

"ranjiva lica"

sadrzaji ili aktivnosti koje EBRD ne finansira kao deo projekta, ali koji su po misljenju
EBRD-a znacajni za odredivanje uspeha projekta ili za postizanje dogovorenih rezultata
projekta. Bez novih sadrzaja ili aktivnosti: (i) projekat ne bi bio izvodljiv, a (ii) oni ne bi
bili izgradeni, prosireni, izvedeni ili planirani za izgradnju ili izvodenje da projekat ne
postoji.

ostvarivanje profesionalnih vestina, savesnosti, razboritosti i predostroznosti, koje se
ocekuju od obucenih i iskusnih profesionalaca angazovanih u istoj vrsti poduhvata, pod
istim ili slicnim uslovima, globalno ili regionalno. Rezultat takvog rada treba da bude da
projekat koristi odgovarajuce tehnologije i standarde u datim okolnostima koje su
specifiCne za taj projekat.

mere koje se preduzimaju da bi se izbegao uticaj na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte
kao posledica razvojnih aktivnosti i, kada to nije moguce, sprovodenje dodatnih mera
koje ¢e umanijiti, ublaziti i, kao krajnja mera, neutralizovati i/ili nadoknaditi potencijalne
preostale negativne uticaje.

skup radova, roba, usluga i/ili poslovnih aktivnosti definisanih u ugovorima o
finansiranju za koje klijent trazi finansiranje EBRD-a, a koje je odobrio Upravni odbor
EBRD-a ili, ako je Upravni odbor delegirao ovlascenje za odobrenje, Uprava banke.

pitanja koja se odnose na ljude povezane sa projektnim aktivnostima i njihove zajednice
i radnike, i pitanja u vezi sa druStveno-ekonomskim statusom, ranjivoséu, rodom,
rodnim identitetom, ljudskim pravima, seksualnom orijentacijom, kulturnim nasledem,
radom i uslovima rada, zdravljem i bezbednoSéu i u¢eSéem u donoSenju odluka.

lica ili grupe ljudi koji zbog roda, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, veroispovesti,
etniCke pripadnosti, statusa starosedeoca, starosne dobi (ukljucujuéi decu, mlade i
starije osobe), fizicke ili mentalne smetnje, pismenosti, politickih stavova ili drustvenog
statusa mogu biti pod vec¢im uticajem projekta od ostalih. Ranjiva lica i/ili grupe mogu
da obuhvataju, pored ostalih, i lica u osetljivim situacijama, kao §to su ljudi koji Zive
ispod granice siromastva, domacinstva bez zemlje, domacinstva koja vodi jedna osoba,
zajednice koje zavise od prirodnih resursa, radnike migrante, izbeglice, interno raseljena
lica, ili druga raseljena lica koja mozda nisu zasticena domacim i/ili medunarodnim
javnim pravom.
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Deo lll: Obim

1. Uloga i odgovornosti EBRD -a

1.1. 0Odgovornosti EBRD-a su u skladu sa njenom ulogom
medunarodne finansijske institucije koja obezbeduje
finansijska sredstva za projekte koje odobri EBRD. U
odnosu na bilo koju investiciju ili projekat tehnicke
saradnje, nivo angaZovanja EBRD-a je uslovljen prirodom i
obimom projekta, dostupnoscu donatorskih sredstava,
kao i posebnim okolnostima saradnje i odnosa sa
klijentom.

1.2. EBRD se mozZe uzdrzati od finansiranja nekog projekta po
osnhovu pitanja vezanih za zastitu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata. Postoji nekoliko vrsta aktivnosti koje
EBRD ne finansira u skladu sa Spiskom projekata iz
razloga povezanih sa zastitom Zivotne sredine i drustvenih
aspekata (EBRD Environmental and Social Exclusion List),
koji se nalazi u Prilogu 1 ove Politike.

1.3. EBRD upravlja brojnim donatorskim sredstvima. Projekti ili
aktivnosti koje se u potpunosti ili delimi¢no finansiraju
donatorskim sredstvima moraju ispunjavati zahteve ove
Politike. Projekti koji se finansiraju iz donatorskih
sredstava mogu da podleZzu dodatnim uslovima donatora
u vezi sa zastitom Zivotne sredine i drustvenih aspekata,
prema dogovoru izmedu EBRD-a i donatora.

2. Obaveze EBRD -a

2.1. Svi projekti koje finansira EBRD bice strukturirani tako da
zadovolje zahteve navedene u ovoj Politici.

2.2. EBRD, kao potpisnica Evropskih principa za zastitu Zivotne
sredine2, posveéena je tome da osigura da su projekti
strukturisani tako da zadovoljavaju principe, praksu i
materijalne standarde EU za zastitu Zivotne sredine3,
kada mogu da se primene na nivou projekta, bez obzira
na njihovu geografsku lokaciju. Ukoliko se propisi zemlje
domacina razlikuju od materijalnih standarda za zastitu
Zivotne sredine EU, projekat Ce biti realizovan u skladu sa
procedurama koje su rigoroznije.

2.3. EBRD nece svesno finansirati projekte koji su u
suprotnosti sa nacionalnim zakonima ili obavezama
drZzave prema relevantnim medunarodnim ugovorima,
konvencijama i sporazumima, identifikovanim tokom
procene projekta.

2.4. EBRD je posvecena poStovanju ljudskih prava4 u
projektima koje finansira EBRD. EBRD ¢e zahtevati od
klijenata da u svojim poslovnim aktivnostima postuju
ljudska prava, izbegavaju krsenje ljudskih prava drugih i
reSavaju negativne rizike i posledice po ljudska prava
izazvane njihovim poslovnim aktivnostima. EBRD ¢e
kontinuirano unapredivati projekte koje finansira u skladu
sa dobrom medunarodnom praksom i nastojace da
postupno ojaCa procese za identifikaciju i reSavanje rizika
po ljudska prava tokom procene i prac¢enja projekata.

2.5. EBRD smatra da rodna ravnopravnost predstavlja osnovni
aspekt moderne trziSne ekonomije koja dobro funkcionise
i demokratskog drustva, i posvecena je sprecavanju rodne
diskriminacije i promovisanju rodne ravnopravnosti u
okviru svog mandata. EBRD zahteva od svojih klijenata da

2Evropske principe za zastitu Zivotne sredine (European Principles for the
Environment - EPE) su usvojili Razvojna banka Saveta Evrope, EBRD, Evropska
investiciona banka, Nordijska korporacija za finansiranje u oblasti Zivotne
sredine i Nordijska investiciona banka. Evropski principi za zastitu Zivotne
sredne je inicijativa lansirana kao odgovor na potrebu za poveéanom
harmonizacijom principa, prakse i standarda u oblasti zastite Zivotne sredine
prilikom finansiranja projekata. Evropski principi za zastitu Zivotne sredine na
koje se Banka obavezala sadrzanisuu UR 1, 3,4 10.

identifikuju potencijalne rodno specificne i nesrazmerne,
negativne uticaje i da pripreme mere za njihovo
ublazavanje. EBRD ¢e zahtevati od svojih klijenata da
usvoje mere za delotvorno spre¢avanje i reSavanje svakog
oblika nasilja, uznemiravanja, ukljucujuéi seksualno
uznemiravanje, eksploataciju i zlostavljanje, rodno
zasnovano nasilje, maltretiranje, zastrasivanje i/ili
eksploataciju.

2.6. EBRD c¢e zahtevati od svojih klijenata da identifikuju
ranjive pojedince ili grupe na koje projekti mogu
neproporcionalno da uti¢u, i razviju i sprovedu mere
ublazavanja kako ne bi doSlo do neproporcionalnog
uticaja na ranjive pojedince. To ée ukljucivati procenu u
kojoj meri promene cena koje su prouzrokovali projekti
mogu da izazovu probleme pristupacnosti osnovnog nivoa
usluga za ugroZene i/ili ranjive grupe stanovnistva i
uveravanje da su razvijeni i uspostavljeni efikasni sistemi
za ublaZavanje izazova pristupacénosti.

2.7. EBRD prepoznaje vaznost reSavanja uzroka i posledica
klimatskih promena u drzavama u kojima sprovodi svoje
aktivnosti. EBRD ¢e se ukljugiti, kad god je to potrebno, u
inovativne investicije i tehnicku pomo¢ za podrsku
investicijama bez emisije/sa niskim emisijama ugljenika i
u mogucnosti ublazavanja i prilagodavanja neZeljenim
posledicama klimatskih promena, a takode ¢e
identifikovati moguénosti za izbegavanje, minimiziranje ili
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste u
projektima. EBRD ¢e zahtevati od svojih klijenata da
procene rizike izazvane klimatskim promenama za
projekte. EBRD ce takode podrzati svoje klijente u razvoju
mera prilagodavanja klimi i investicija otpornih na klimu,
kao i u upravljanju rizicima uzrokovanim klimatskim
promenama.

2.8. EBRD ¢e zahtevati od svojih klijenata predostroznost u
oCuvanju, zastiti, upravljanju i odrzivom kori§éenju
prirodnih resursa. Klijenti moraju da obezbede da
relevantni projekti obuhvate mere za o¢uvanje i, gde je
moguce, unapredenje ekosistema i biodiverziteta koje
podrzavaju, sa ciliem da se izbegne neto gubitak
biodiverziteta, kao i za odrzivo upravljanje i koriS¢enje
Zivih prirodnih resursa.

2.9. EBRD je posvecena principima transparentnosti,
odgovornosti i ukljuCivanja zainteresovanih strana, i
promoviSe usvajanje i primenu ovih principa od strane
svojih klijenata. EBRD zahteva od svojih klijenata da se
pridrzavaju vazecih zahteva nacionalnog zakona u
pogledu javnog informisanja i konsultacija, identifikuju
zainteresovane strane na koje potencijalno utiéu projekti
i/ili su zainteresovani za njih, kao i da razviju i primene
mehanizam za podnoSenje Zalbi. Srazmerno prirodi i
obimu, rizicima i uticajima projekta na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte, EBRD zahteva od svojih klijenata da
objave dovoljno informacija o rizicima i uticajima koji
proizilaze iz projekata, angaZuju se sa zainteresovanim
stranama na smislen, efikasan, inkluzivan i kulturoloski
prikladan nacin i uzmu u obzir povratne informacije
dobijene kroz takvo angaZovanje.

2.10. EBRD ¢e izgraditi partnerstva sa klijentima kako bi im
pomogla u dodavanju vrednosti njihovim aktivnostima,

3Materijalni standardi za zastitu Zivotne sredine Evropske unije sadrzani su u
sekundarnom zakonodavstvu EU, na primer, u propisima i direktivama.
Proceduralne norme usmerene ka drzavama ¢élanicama i EU institucijama i
sudska praksa Evropskog suda pravde i Prvostepenog suda, koja se primenjuje
na drZave ¢lanice, institucije EU i pravna i fizicka lica EU, iskljucene su iz ove
definicije.

4Za potrebe ove politike, EBRD Ce se voditi Medunarodnom poveljom o ljudskim
pravima i osam osnovnih konvencija Medunarodne organizacije rada.
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2.11.

2.12.

poboljSala dugoro€nu odrzivost i ojacala njihove
kapacitete za upravljanje zivotnom sredinom i drustvenim
aspektima. EBRD ¢e raditi zajedno sa ostalim
medunarodnim finansijskim institucijama, Evropskom
unijom, bilateralnim donatorima, agencijama UN-a i
drugim organizacijama na uskladivanju delotvornih mera
za promovisanje odrzivosti zivotne sredine i drustvenih
aspekata na regionalnom nivou ili na nivou sektora, u
drzavama u kojima posluje. Kada sufinansira projekte,
multilateralno sa razvojnim bankama i bilateralno sa
drugim razvojnim institucijama, EBRD ¢e saradivati sa
njima kako bi se dogovorili o zajednickom pristupu oceni
projekta, proceni, upravljanju rizicima i uticajima na
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte, praéenju i
izveStavanju. Zajednicki pristup moZze biti prihvatljiv za
EBRD, pod uslovom da je takav pristup materijalno
saglasan po sadrzaju i rezultatima sa ovom Politikom,
ukljucujudi i Uslove za realizaciju. Banka ¢e zahtevati od
klijenata da primene bilo uslove Banke ili zajednicki
pristup u projektu.

Strategije EBRD-a za datu drzavu, kao i sektorske
strategije i politike, sadrzace informacije o potencijalnim
izazovima za Zivotnu sredinu i druStvene aspekte i
mogucénostima povezanim sa planiranim aktivnostima
EBRD-a.

Kroz tehnicku saradnju i dijalog o politikama, EBRD ¢e
nastojati da izgradi kapacitete za razmatranje i
upravljanje rizicima, uticajima i mogucnostima vezanim za
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte u drzavama u kojima
posluje. EBRD ¢e olakSati razvoj podsticajnog okruzenja
za svoje klijente, kako bi dostigli odrzive rezultate u zastiti
Zivotne sredine i drustvenih aspekata u svojim projektima.

3. Uslovi za realizaciju zasStite Zivotne sredine i

3.1.

3.2.

drustvenih aspekata

EBRD je usvojila sveobuhvatan skup specificnih Uslova za
realizaciju (UR) za kljuCne oblasti odrzivosti zZivotne
sredine i druStvenih aspekata koje projekti moraju da
ispune. Sustina UR je primena hijerarhije mera za
ublazavanje i dobre medunarodne prakse.

UR su sledeci:

UR1 Procena i upravljanje rizicima i uticajima vezanim

za zastitu Zivotne sredine i druStvenih aspekata

UR 2 Radni odnosi i uslovi rada

UR3 Efikasnost resursa, prevencija i kontrola zagadenja

UR 4 Zdravlje, bezbednost i sigurnost

UR5 Otkup zemljiSta, ogranienja u koris¢enju zemljista
i prinudno raseljavanje

UR 6 Ocuvanje biodiverziteta i odrzivo upravljanje
prirodnim resursima

UR7 Starosedelacko stanovnistvo

UR S8 Kulturno naslede

UR9 Finansijski posrednici

UR 10 Objavljivanje podataka i ukljuCivanje

zainteresovanih strana

5Trece lice moZze biti, izmedu ostalog, vladina agencija, ugovarac ili dobavlja¢ sa
kojim projekat/klijent ima ugovorni odnos ili znacajnu saradnju.

3.3.

3.4.

3.5.

UR-ovi 1 do 8, i UR 10 obuhvataju uslove za projekte
direktnih investicija. UR 2, UR 9 i uslovi vezani za
bezbednost i zdravlje na radu iz UR 4 obuhvataju uslove za
projekte putem finansijskih posrednika (FP). Svaki UR
obuhvata posebne uslove za klijente EBRD-a u pogledu
projekata koje finansira EBRD, bez obzira da li ih klijent
sprovodi direktno ili preko trecih lica5. Uskladenost sa
relevantnim nacionalnim zakonodavstvom sastavni je deo
svih UR-ova.

Projekti koji sadrZze nove objekte ili poslovne aktivnosti ¢e
od samog pocetka biti osmisljeni tako da ispunjavaju UR-
ove. Ukoliko je projekat vezan za modernizaciju ili
unapredenje postojeéih objekata ili poslovnih aktivnosti
klijenta, koji ne ispunjavaju UR-ove u vreme odobrenja od
strane Upravnog odbora EBRD-a, ili ako je Upravni odbor
delegirao ovlaséenje za odobravanije, od strane
rukovodstva Banke, ili kada projekat od samog pocetka
ne ispunjava UR-ove, od klijenta se o¢ekuje da usvoji
Akcioni plan za zastitu Zivotne sredine i drustvenih
aspekata (ESAP), koji ¢e obuhvatiti niz tehnicki i
finansijski izvodljivih i isplativih mera za postizanje
uskladenosti ovih objekata ili aktivnosti sa UR-ovima u
vremenskom okviru prihvatljivom za EBRD. U ESAP-u,
EBRD i klijent ¢e se dogovoriti o konkretnim korektivnim i
preventivnim radnjama, merama ublaZzavanja i
vremenskom okviru za implementaciju, koje se klijent
obavezuje da primeni da bi upravljao rizicima i uticajima
projekta na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte, u skladu
sa UR-ovima. ESAP ¢e ¢initi deo finansijskih sporazuma i
obuhvatace, po potrebi, obaveze klijenta da podrzi
implementaciju ESAP-a.

Procena projekta sa aspekta zZivotne sredine i drutvenih
apsekata ¢e ukljuciti procenu rizika i uticaja na zivotnu
sredinu i drutStvene aspekte povezanih sadrzaja. Od
klijenata ¢e se traziti da osiguraju da se rizicima i
uticajima na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte koji
proizilaze iz povezanih sadrzaja upravlja i da se
ublazavaju u skladu sa vazeéim zakonom, dobrom
medunarodnom praksom (GIP) i ciljevima UR-ova. U meri
u kojoj povezani sadrzaji ne mogu biti strukturisani da
ispune ciljeve UR-ova, procena projekta ¢e identifikovati
rizike i uticaje na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte koje
takvi povezani sadrZaji mogu predstavljati za projekat.

Kada se identifikuju potencijalno znacajni rizici i uticaji na
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte drugih objekata ili
aktivnosti u blizini projekta, postojecih objekata i objekata
ili aktivnosti van kontrole klijenta, na koje se UR-ovi ne
primenjuju, klijent ¢e uloziti razumne napore da proceni i
ublazi rizike za projekat
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4. Integrisanje pitanja vezanih za zastitu
Zivotne sredine i drustvenih aspekata u
projekte

Kategorizacija

Direktne investicije®

4.1.

4.2,

4.3.

4.4,

4.5,

EBRD kategoriSe svaki projekat kako bi odredila prirodu i
stepen uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte;
objavljivanje podataka i neophodno angaZovanje
zainteresovanih strana. To ¢e biti srazmerno prirodi,
lokaciji, osetljivosti i obimu projekta, kao i znacaju
njegovih potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte, koji su novi i dodatni.

Projekat se svrstava u kategoriju A kada njegovo
sprovodenje moze da dovede do potencijalno znacajnih
uticaja na zivotnu sredinu i/ili drustvene aspkete koji su
novi i dodatni i, u vreme kategorizacije, ne mogu da se
odmah prepoznaju ili procene. Projekti svrstani u
kategoriju A zahtevaju formalizovan i participativan
postupak procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo.
Spisak projekata kategorije A predstavljen je u Prilogu 2
ove Politike.

Projekat se svrstava u kategoriju B kada su njegovi
potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu i drusStvene aspekte
tipi¢no lokalnog karaktera i/ili se lako prepoznaju i
reSavaju putem delotvornih mera za ublaZavanje. Obim
procene Zivotne sredine i drustvenih aspekata ¢e odrediti
EBRD, u zavisnosti od slucaja.

Projekat se svrstava u kategoriju C kada je verovatno da
¢e imati minimalne ili nikakve potencijalne nepovoljne
uticaje na zivotnu sredinu i/ili drustvene aspekte.

Pocetna ispitivanja Zivotne sredine i drustvenih aspekata
(Initial Environmental and Social Examinations - IESEs) ¢e
se sprovoditi ukoliko ne postoji dovoljno informacija u
vreme kategorizacije, kako bi se odredila odgovarajuca
kategorija i obim procene.

Finansijski posrednici

4.6.

Projekat je kategorisan kao ,FP*“ ukoliko struktura
finansiranja ukljucuje obezbedivanje sredstava putem
finansijskih posrednika (FP).

Opsti pristup proceni projekta

4.7.

4.8.

Svi projekti prolaze kroz procenu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata, na osnovu ¢ega EBRD odlucuje da li
projekat treba da finansira i, ukoliko je to slu¢aj, na koji
nacin treba da se bavi pitanjima vezanim za zastitu
Zivotne sredine i drustvenih aspekata pri planiranju,
realizaciji i vodenju projekta. Dok ¢e tacan obim procene
biti odreden u zavisnosti od slu¢aja, ona Ce biti uskladena
sa prirodom i obimom projekta, i bice srazmerna nivou
rizika i uticaja na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte.
Procenom ¢e se utvrditi rizici i uticaji projekta na Zivotnu
sredinu i drustvene aspekte i kapacitet i posvecenost
klijenta da realizuje projekat u skladu sa relevantnim UR-
ovima. Kada projekat obuhvata postojecCe objekte ili
poslovne aktivnosti, i/ili povezane objekte, procena ¢e
uzeti u obzir rizike i uticaje na zivotnu sredinu i drustvene
aspekte povezane sa takvim objektima i aktivnostima.

Odgovornost klijenta je da obezbedi pruzanje adekvatnih
informacija kako bi Banka mogla da izvrsi procenu Zivotne

sredine i drustvenih aspekata u skladu sa ovom Politikom.

6Projekti EBRD su podeljeni na ,direktne investicione projekte“ i ,projekte putem
finansijskih posrednika (FP)“. U slu¢aju Projekata putem finansijskih posrednika,
klijent je pruzalac finansijskih usluga, investicioni fond ili drugo sliéno telo. Svi
ostali projekti spadaju u direktne investicione projekte.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

Uloga Banke je da: (i) pregleda informacije o klijentu; (ii)
obezbedi smernice za pomo¢ klijentu u razvoju
odgovarajuéih mera u skladu sa hijerarhijom mera za
ublazavanje uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte kako bi se ispunili relevantni UR i (iii) pomogne u
identifikovanju mogucnosti za dodatne koristi za Zivotnu
sredinu ili druStvene aspekte.

U slucajevima da ulaganje Banke nije usmereno na
odredeni projekat ili fiziCku imovinu, kao Sto su
finansiranje obrtnog kapitala i neke vrste ulaganja u
kapital, ili da mozZe da dovede do buducih ulaganja,
predloZena upotreba sredstava i uticaj na Zivotnu sredinu
i drustvene aspekte su u vellikoj meri neodredeni u
trenutku kada je EBRD odlucila da investira. Banka ce
stoga (i) proceniti investiciju na osnovu rizika i uticaja
svojstvenih odredenom sektoru i kontekstu poslovne
aktivnosti, i (ii) proceniti kapacitet i posvec¢enost klijenta
da upravlja rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte u skladu sa relevantnim UR-ovima.

Kada projekat obuhvata opsSte korporativno finansiranje,
obrtni kapital ili finansiranje akcijskog kapitala za
kompanije koje posluju na viSe lokacija, i kada se
sredstva ne koriste za odredenu fizicku imovinu, od
klijenta se zahteva da uskladi svoje korporativne sisteme
upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim aspektima sa
UR-ovima i razvije mere na korporativnom nivou za
upravljanje rizicima po Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte, koji su povezani sa njegovom poslovnom
aktivnoscéu.

U transakcijama na trziStu kapitala?, objavljivanje
dokumentacije o Zivotnoj sredini i drustvenim aspektima
pre i nakon upisa podleZe vaZze¢im pravilima i propisima
trziSta kapitala koji spreCavaju trgovanje hartijama od
vrednosti na berzi na osnovu materijalnih nejavnih
informacija i principa koji se odnose na jednak tretman
investitora. Zbog prirode transakcija na trZiStu kapitala,
procena Zivotne sredine i drustvenih aspekata koju
sprovodi Banka bi¢e zasnovana na riziku. MoZda ¢e
morati da se osloni isklju¢ivo na javno dostupne
informacije kako bi se procenio kapacitet i posveéenost
klijenta da upravlja rizicima po zivotnu sredinu i drustvene
aspekte povezanim sa njihovim poslovnim aktivnostima (i
sa investicionim projektima koji ¢e se finansirati
sredstvima prikupljenim kroz takve transakcije na trziStu
kapitala) u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonima,
dobrom medunarodnom praksom i UR-ovima. Procena Ce
utvrditi da li su dostupne informacije dovoljne za
utvrdivanje rizika i uticaja projekta na Zivotnu sredinu i
druStvene aspekte i uskladenosti sa UR-ovima. Nakon
upisa, Banka ¢e zahtevati od klijenata da postuju UR-ove.
Projekti visokog rizika ili projekti kategorije ,A“ nece se
finansirati putem instrumenata trzista kapitala.

Kada se stupi u kontakt sa EBRD-om, u vezi sa
finansiranjem projekta koji je u pripremi, ili kada je
projekat dobio dozvole od zemlje domacina, ukljuéujuci
odobrenje lokalnih procena uticaja na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte, procena Banke ¢e obuhvatiti analizu
neusaglasenosti projektnog reSenja i njegovog
sprovodenja i ovih UR-a, kako bi se utvrdilo da li su
potrebne dodatne studije i/ili mere za ublazavanje da bi
se ispunili uslovi EBRD-a.

Procena EBRD-a zahteva od klijenata da identifikuju
zainteresovane strane koje potencijalno mogu biti
obuhvacene projektom i/ili zainteresovane za projekat, da
objave dovoljno informacija o rizicima i uticajima

7Transakcije na trziStu kapitala odnose se na transakcije hartijama od vrednosti
kojima se javno trguje, kao Sto su obveznice i akcije koje se kotiraju na berzi, ili
transakcije hartijama od vrednosti kojima se ne trguje javno, ali i dalje podlezu
ograniCenjima trgovanja tim hartijama od vrednosti na osnovu materijalnih
informacija koje nisu javne.
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4.14.

proizaslim iz projekata i da se angazuju sa
zainteresovanim stranama na smislen i kulturoloski
odgovarajuéi nacin. Konkretno, EBRD zahteva od svojih
klijenata da saraduju sa sa ljudima na koje projekti utiCu i
relevantnim zainteresovanim stranama, srazmerno
potencijalnim uticajima povezanim sa projektom i nivoom
interesovanja zainteresovanih strana. Za projekte koji su
predmet Procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte (ESIA), a koji potencijalno mogu imati znacajan
uticaj na Zivotnu sredinu, takvo angaZovanje
zainteresovanih strana ¢e se sprovoditi imajuéi u vidu duh
i principe Evropske komisije Organizacije UN za Evropu
Konvencije o pristupu informacijama, u¢eséu javnosti u
donoSenju odluka i dostupnosti pravde u oblasti zastite
Zivotne sredine. Za projekte koji potencijalno mogu imati
znacajan uticaj na zZivotnu sredinu na medunarodnom
nivou, Banka ¢e podsticati pristup Konvencije na procenu
uticaja na zivotnu sredinu Evropske komisije Organizacije
UN za Evropu u prekogranicnom kontekstu, bez obzira na
geografsku lokaciju projekta. Banka moze, u nekim
sluajevima, da samostalno sprovede aktivnosti javnih
konsultacija kako bi stekla uvid u misljenje
zainteresovanih strana.

Za projekte FP, EBRD Ce sprovesti analizu stanja FP-a i
njegovog portfolia kako bi procenila: (i) postojece politike i
procedure za zastitu Zivotne sredine i druStvenih aspekata
FP, kao i njegov kapacitet za njihovo sprovodenje, (ii)
rizike i uticaje na zZivotnu sredinu i drustvene aspekte
vezane za postojeCi portfolio FP-a i o¢ekivane buduce
projekte, i (iii) neophodne mere za ja¢anje postojeceg
sistema za upravljanje zastitom Zivotne sredine i
drustvenim aspektima FP-a.

Odlucivanje

4.15.

4.16.

Dokumentacija za odobrenje projekta dostavljena
Upravnom odboru EBRD-a, ili rukovodstvu Banke ukoliko
je Upravni odbor delegirao ovlascenje za odobrenje,
sadrzace opis procene Zivotne sredine i drustvenih
aspekata, sustinske rizike i uticaje, mere za ublazavanje
nezeljenih posledica i pregled angazovanja
zainteresovanih strana, i informacije o tome kako klijenti
reSavaju ili Ce reSavati te rizike i uticaje. Upravni odbor ili
rukovodstvo Banke, prema potrebi, uzeée u obzir
komentare i zabrinutosti zainteresovanih strana tokom
procesa odluéivanja kao deo procene opSte Kkoristi i rizika
projekta.

Upravni odbor EBRD-a moze da se dogovori, kao uslov za
finansiranje od strane EBRD-a, da se odredeni elementi
procene zivotne sredine i drustvenih aspekata obave
nakon odobrenja Odbora i nakon potpisivanja finansijskih
sporazuma. Odbor ¢e razmotriti celokupne uticaje, rizike i
koristi predloZenog pristupa. Kada predlozeni projekat
bude odobren prema navedenim uslovima, Sazetak
projekta (Project Summary Document - PSD) Ce sadrzati
opis datog pristupa.

Pravna dokumentacija

4.17.

EBRD-ovi sporazumi o finansiranju projekata sa klijentima
obuhvatace posebne odredbe koje odrazavaju EBRD-ove
zahteve vezane za zastitu Zivotne sredine i drustvenih
aspekata. Ovi zahtevi obuhvataju poStovanje svih
relevantnih UR-ova, kao i odredbi koje se odnose na
izveStavanje o Zivotnoj sredini i o drustvenim aspektima,
stalnu saradnju sa zainteresovanim stranama i pracenje
aktivnosti. Pravna dokumentacija ¢e u nekim slucajevima
takode obuhvatati prava i/ili pravne lekove koje Banka
ima, u slu€aju da zajmoprimac ili kompanija u koju se
investira ne uspe da sprovede odredbe o zastiti Zivotne
sredine ili druStvenih aspekata u skladu sa uslovima
navedenim u finansijskim sporazumima.

Pracenje aktivnosti

4.18. EBRD prati i ocenjuje kako direktno finansirane projekte,

tako i projekte FP koje finansira u odnosu na ciljeve ove
Politike, sve vreme dok Banka ima finansijski interes u
projektu. Obim praéenja ¢e biti srazmeran pitanjima i
uticajima vezanim za Zivotnu sredinu i drustvene aspekte
u okviru projekta. EBRD pregleda godiSnje izvestaje o
Zivotnoj sredini i drustvenim aspektima koji se odnose na
ucCinke projekta u oblasti zastite Zivotne sredine i
drustvenim aspekatima, realizaciji ESAP-a i usaglasenosti
klijenta sa dogovorima o zastiti Zivotne sredine i
drustvenih aspekata u sporazumima o finansiranju.
Ukoliko klijent ne isposStuje svoje obaveze vezane za
zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata predvidene u
sporazumima o finansiranju, EBRD se sa klijentom mozZe
dogovoriti o korektivnim merama koje ¢e klijent preduzeti,
kako bi ostvario uskladenost. Ukoliko klijent ne uspe da
ostvari uskladenost sa dogovorenim korektivnim merama,
Banka moZe da preduzme odgovarajuce radnje i/ili
iskoristi pravne lekove sadrzane u sporazumu o
finansiranju, koje smatra odgovaraju¢im. EBRD takode
moze periodi¢no da verifikuje informacije o praéenju koje
pripremaju klijenti kroz terenske posete projektima od
strane strucnjaka za zZivotnu sredinu i druStvene aspekte
Banke i/ili nezavisnih stru¢njaka. U sluCajevima kada je u
toku sudski postupak sa klijentom, moguénost Banke da
prati aktivnosti moZe biti ograni¢ena.

Operativne izmene

4.19. | nakon $to EBRD odobri i potpiSe sporazume o

5.

5.1.

5.2,

5.3.

finansiranju moZe doéi do izmena u prirodi i obimu
projekta. Takve izmene mogu imati znacajne implikacije
za Zivotnu sredinu i druStvene aspekte povezane sa njima.
Kada su predvidene takve bitne izmene, Banka sprovodi
procenu uticaja relevantnih izmena na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte u skladu sa ovom Politikom, a sve
dodatne potrebe za procenom i angaZzovanjem
zainteresovanih strana i merama za ublazavanje uticaja
na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte bice uvrstene u
modifikovanu/restrukturisanu projektnu dokumentaciju.
Kada operativne izmene prouzrokuju posledice po Zivotnu
sredinu i/ili druStvene aspekte, koje su bitno drugacije od
onih koje je odobrila Banka, najviSe rukovodstvo Ce biti
obavesteno o tim izmenama i, ukoliko je potrebno, a u
skladu sa politikama EBRD-a, one ¢e biti dostavljene
Upravnom odboru na uvid ili odobrenje.

Obavestavanje javnosti i odgovornost EBRD-
a

EBRD je posvecena principima transparentnosti,
odgovornosti i angazovanja zainteresovanih strana. EBRD
Ce objavljivati godisnji izvestaj o odrzivosti koji se odnosi
na pitanja vezana za Zivotnu sredinu i drustvene aspekte
njenih investicionih i poslovnih aktivnosti, i na primenu
ove Politike. EBRD ¢e se ukljucivati u smislen dijalog sa
relevantnim zainteresovanim stranama, u skladu sa
Direktivom EBRD-a o pristupu informacijama (Directive on
Access to Information - DAI). Banka ¢e promovisati slicne
dobre prakse medu svojim klijentima.

EBRD ce opisati rizike i uticaje u oblasti Zivotne sredine i
drustvenih aspekata koji se odnose na projekte u
dokumentu pod nazivom SaZetak projekta (Project
Summary Documents - PSDs), u skladu sa odredbama
Direktivom Banke o pristupu informacijama.

Mehanizam odgovornosti EBRD-a, Nezavisni mehanizam
odgovornosti za projekte, omogucéava pojedincima,
organizacijama i grupama koje smatraju da projekat
Banke ima Stetan uticaj, da podnesu prigovor i zatraze
pomocé u reSavanju problema nezavisno od bankarskih
aktivnosti. Taj mehanizam mogu koristiti i pojedinci ili
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6.

6.1.

6.2.

6.3.

grupe za podnosenje prigovora ukoliko smatraju da Banka
nije ispostovala ovu Politiku ili komponente Direktive
EBRD-a o pristupu informacijama karakteristicne za
projekat.

Institucionalna reSenja i aranZzmani za
sprovodenje

Da bi obezbedila adekvatno bavljenje napred opisanim
strateSkim smernicama, EBRD ¢e rasporediti obaveze i
izdvojiti odgovarajuca sredstva ¢ime ¢e se omoguciti
delotvorno sprovodenje ove Politike. Banka ¢e obezbediti
adekvatan broj zaposlenih koji ¢e nadgledati procese
procene i pracenja zZivotne sredine i drustvenih aspekata,
kako bi se inicirali i razvijali projekti korisni po Zivotnu
sredinu i druStvene aspekte.

EBRD ce razvijati i odrzavati procedure za zastitu Zivotne
sredine i druStvenih aspekata, kao i odgovarajuca
uputstva i smernice za podrSku sprovodenju ove Politike, i
omogucice zaposlenima da dobiju odgovarajuéu obuku o
uslovima ove Politike.

Savetodavni odbor za Zivotnu sredinu i druStvene aspekte
(Environmental and Social Advisory Council - ESAC) ¢e
nastaviti da pruza podrsku EBRD-u, a EBRD ¢e traziti
misljenje odbora u pogledu pitanja vezanih za opStu
politiku, kao i svih sektorskih politika i strategija, pre
njinove finalizacije. Misljenje odbora se takode moze
traZiti u pogledu posebnih pitanja vezanih za projekte i
aktivnosti EBRD-a.

7. Prilozi

Sadrzaj UR-ova 1 do 10 je deo ovog Odeljka lll.
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Odeljak IV: Odricanja odgovornosti,
izuzeci i objavljivanje

1. Odricanja odgovornosti

Upravni odbor moZe odobriti odstupanje od uslova ove Politike
koje nije izricito dozvoljeno odredbama ove Politike.

2. lzuzeci

Ova Politika se ne primenjuje na savetodavne usluge, projekte na
inicijativu zajednica, dijalog o politici i tehni¢ku saradnju, koje
finansira i/ili sprovodi EBRD, ili na procedure upravljanja,
administracije i dono$enja odluka u EBRD-u.

3. Objavljivanje

Ova Politika ¢e biti objavljena na internet stranici Banke odmah
nakon $to je odobri Upravni odbor.

Odeljak V: Prelazne odredbe

Projekti koje je inicijalno odobrilo rukovodstvo Banke8 pre
stupanja na snagu ove Politike podlezu politici koja je bila na
shazi u vreme prvobitnog odobrenja projekta.

Odeljak VI: Datum stupanja na

shagu

Ova Politika stupa na snagu 1. januara 2020. godine.

Odeljak VII: Okvir za donoSenje
odluka

Nadlezno lice
Potpredsednik za rizik i uskladenost je nadleZzan za ovu Politiku.

Odogovorno lice
Generalni direktor Odeljenja za zZivotnu sredinu i odrzivost je
odgovoran za ovu Politiku.

8U trenutku usvajanja ove Politike, za direktna finansiranja i finansiranja putem FP,
ovo pocetno odobrenje se naziva ,Nacelni pregled.

Odeljak VIII: Revizija i izveStavanje

1. Revizija

Politika ¢e biti predmet revizije, uz proces javnih konsultacija,
2024. godine.

Upravni odbor moZe odobriti revizije Politike u bilo kojoj fazi bez
potrebe za javnim konsultacijama kada revizije nisu sustinske
prirode ili nastaju kao rezultat promena druge politike Banke koja
je bila predmet javnih konsultacija.

2. lzveStavanje

Nije primenljivo.
Odeljak IX: Povezana dokumenta

Politika pristupa informacijama (2019) i Direktiva o pristupu
informacijama (2019)

Politika odgovornosti za projekat (2019) i Nezavisni mehanizam
odgovornosti za projekat: Smernice (2019)

Politika za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 11



Prilog 1:

Spisak projekata koje EBRD ne finansira iz razloga povezanih sa

zastitom zivotne sredine i drustvenih aspekata

EBRD nece svesno finansirati, direktno ili indirektno preko
finansijskih institucija, projekte u kojima se sredstva EBRD-a
koriste za aktivnosti koje se odnose na sledece:

a. proizvodnju ili trgovinu bilo kojim proizvodom, odnosno
bavljenje bilo kojom delatno$éu koja se smatra
nezakonitom sa stanovista zakona ili propisa drzave
domacina (tj. nacionalnih propisa), ili sa stanovista
medunarodnih konvencija i sporazuma, ili podleze
medunarodnom procesu postupnog ukidanja ili zabrane,
kao sto je:

(i) Proizvodnja ili trgovina proizvodima koji sadrze polihrol
bifenil (PCB).®

(i) Proizvodnja ili trgovina farmaceutskim proizvodima,
pesticidima/herbicidima i drugim Stetnim supstancama.10

(iii) Proizvodnija ili trgovina supstancama koje ostecéuju
ozonski omotac.11

(iv) Proizvodnja ili upotreba ili trgovina postojanim
organskim zagadivacima.12

(v) Trgovina divljom florom i faunom, ili proizvodnja ili
trgovina proizvodima divljeg biljnog i Zivotinjskog porekla,
Sto je regulisano Konvencijom o medunarodnoj trgovini
ugroZenim vrstama divlje flore i faune (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora - CITES).13

(vi) Prekograni¢ni promet otpada zabranjen prema
medunarodnom javnom pravu.14

b. Prinudna raseljavanja.1s

c. Iskopavanje termalnog uglja ili proizvodnju elektricne energije
na ugalj.

d. Uzvodno istrazivanje nafte.

e. Uzvodni razvojni naftni projekti, osim u retkim i izuzetnim
okolnostima kada sredstva projekta iskljucivo ciljaju

smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG)
ili spaljivanje sa postojecih proizvodnih polja.

9 PCB: Polihlor bifenil - grupa visoko toksi¢nih hemikalija. PCB se moze naci u
elektricnim transformatorima punjenim naftom, kondenzatorima i razvodnicima
proizvedenim u periodu od 1950. do 1985. god.

10Referentna dokumenta: Uredba (EU) br. 649/2012 Evropskog parlamenta i Saveta
od 4. jula 2012., koja se odnosi na izvoz i uvoz opasnih hemikalija, i njene kasnije
izmene i dopune; UN Konsolidovana lista proizvoda ¢iju su potro$nju i/ili prodaju
vlade zabranile, ukinule, strogo ogranicile ili nisu odobrile; Konvencija o postupku
davanja saglasnosti, na osnovu prethodnog obavestenja, za odredene opasne
hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini (Roterdamska konvencija);
Klasifikacija pesticida po stepenu opasnosti Svetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization - SZ0).

11Supstance koje oSte¢uju ozon (Ozone Depleating Supstances): Hemijska jedinjenja
koja reaguju sa stratosferskim ozonom i oStecuju ga, Sto dovodi do nastajanja
opSte poznatih “ozonskih rupa”. Protokol iz Montreala o supstancama koje
ostecuju ozonski omota¢, navodi suspstance koje oStecuju ozon i ciljane rokove do
kada Ce se njihova upotreba smanijiti i konaéno ukinuti. Spisak hemijskih
jedinjenja regulisanih Protokolom iz Montreala, koji obuhvata aerosole, rashladna
sredstva, agense za stvaranje pene, razredivace i protivpoZarna sredstva, zajedno
sa detaljima o zemljama potpisnicama i ciljanim rokovima za postupno ukidanje,
moZze se dobiti od Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (United Nations
Environment Programme).

12 Referentna dokumenta: Stokholmska konvencija o postojanim organskim
zagadivac¢ima (Persistent Organic Pollutants POPs), sa izmenama i dopunama iz
2009. godine.

13 CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora): Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i
faune. Spisak vrsta zasticenih ovom Konvencijom dostupan je u Sekretarijatu
Konvencije.

f. Aktivnosti koje ukljuCuju prinudno hranjenje pataka i gusaka.

g. DrZanje Zivotinja prvenstveno u svrhu proizvodnje krzna ili bilo
koje aktivnosti koje ukljucuju proizvodnju krzna.

h. Proizvodnja, stavljanje u promet i upotreba azbestnih viakana,
kao i proizvoda i meSavina koje sadrZe ta vlakna koja su
namerno dodata.16

i. Izvoz Zive i Zivinih jedinjenja i proizvodnja, izvoz i uvoz velikog
spektra proizvoda sa dodatkom Zive.17

Aktivnosti zabranjene zakonima drzave domacina ili
medunarodnim konvencijama koje se odnose na zastitu
biodiverziteta ili kulturnog nasleda.

K. Morski ribolov mrezama potegaCama, uz koriSéenje mreza
duzine preko 2.5 km.

Prevoz nafte ili drugih opasnih supstanci u plovilima koja ne
ispunjavaju uslove koje je postavila Medunarodna
pomorska organizacija (International Maritime Organization
-IMO).18

m. Trgovina robom bez potrebnih dozvola za izvoz ili uvoz, ili
drugih dokaza o odobrenju tranzita iz relevantnih drzava
izvoza, uvoza i, ako je primenjivo, tranzita.

14Referentna dokumenta: Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja
Stetnog otpada i njegovom odlaganju; Uredba (Evropske Komsije) br. 1013/2006
od 14. juna 2006., o prevozu otpada; i Odluka C(2001)107/Final Saveta
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) u pogledu revizije Odluke
C(92)39/Final o kontroli prekograni¢nog kretanja otpada namenjenog za reciklazu

15 Prinudno raseljavanje“ se odnosi na radnje i/ili propuste koji ukljucuju prisilno ili
trajno ili privremeno nevoljno raseljavanje pojedinaca, grupa i zajednica iz domova
i/ili sa zemljista i zajednickih imovinskih resursa koje oni zauzimaju ili od kojih
zavise, ¢ime se eliminiSe ili ograni¢ava sposobnost pojedinca, grupe ili zajednice
da Zive ili rade u odredenom stanistu, prebivaliStu ili lokaciji, bez omoguéavanja i
dostupnosti odgovarajucih oblika pravne ili druge zastite.

16Uredba Komisije (EU) 2016/1005 od 22. juna 2016., kojom se menja Aneks XVII
Uredbe (Evropske KOmisije) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta i Saveta o
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢enju hemikalija (REACH), u pogledu
azbestnih vlakana (hrizotil).

17Uredba (EU) 2017/852 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. maja 2017., o Zivi.

18 Sertifikati Medunarodne konvencije o zastiti Zivota na moru (International
Convention for the Safety of Life at Sea SOLAS) (ukljuéujuci, bez ograni¢enja,
uskladenost sa Medunarodnim kodeksom rukovodenja i sigurnog upravljanja
brodom i zastitom od zagadivanja), tankeri koji su na crnoj listi Evropske unije ili su
zabranjeni Pariskim Memorandumom o razumevanju o drzavnoj kontroli luka
(Paris Memorandum of Understanding on Port State Control (Paris MOU) i tankeri
kojima sledi postupno ukidanje prema MARPOL propisu 13G. Nijedno jednotrpuno
plovilo starije od 25 godina ne treba da bude kori§¢eno.
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Prilog 2:

Projekti kategorije A

Ovaj spisak se odnosi na “grinfild” projekte ili velike projekte prosirenja ili transformacije - zamene, u okviru dole navedenih kategorija.
Vrste projekata koje su navedene u daljem tekstu predstavijaju primere projekata koji bi mogli da dovedu do potencijalno zna¢ajnih
dodatnih i novih uticaja na Zivotnu sredinu i/ili drustvene aspekte, te stoga zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte. Kategorizacija svakog projekta ¢e zavisiti od prirode i znaCaja stvarnih ili potencijalnih dodatnih i novih uticaja na Zivotnu
sredinu ili druStvene aspekte, Sto se utvrduje na osnovu pojedinosti o prirodi, lokaciji, osetljivosti i obimu projekta.

1.

10.

Rafinerije sirove nafte (izuzev preduzeca koja proizvode
samo maziva iz sirove nafte) i postrojenja za gasifikaciju i
likvefakciju 500 ili vise tona uglja ili bitumenskih Skriljaca
dnevno.

Termoelektrane i druga postrojenja za sagorevanje sa
toplotnom snagom od 300 megavatal® ili viSe i nukelarne
elektrane i drugi nuklearni reaktori, ukljucujuci
demontiranje ili stavljanje van pogona takvih elektrana ili
reaktora (izuzev istrazivaCkih postrojenja za proizvodnju i
konverziju fisionih i fertilnih materijala, Cija maksimalna
snaga ne prelazi 1 kW stalnog toplotnog optereéenja).

(a) Postrojenja za preradu ozracenog nuklearnog goriva; i
(b) postrojenja namenjena: (i) za proizvodnju ili
obogacivanje nuklearnog goriva; (ii) za preradu ozracenog
nuklearnog goriva ili visoko radioaktivnog otpada; (iii) za
konacno odlaganje ozracenog nuklearnog goriva; (iv)
iskljuGivo za konacno odlaganje radioaktivnog otpada; i (v)
iskljucivo za skladistenje (planirano za vise od 10 godina)
ozracenog nuklearnog goriva ili radioaktivnog otpada na
lokaciji koja se razlikuje od lokacije proizvodnje.

SloZena postrojenja za pocetno topljenje livenog gvozda i
¢elika; postrojenja za proizvodnju nepreradenih obojenih
metala iz rude, koncentrata ili sekundarnih sirovina
metalurskim, hemijskim ili elektrolitickim procesima.

SloZzena hemijska postrojenja, tj. ona postrojenja za
industrijsku proizvodnju koja koriste hemijsku obradu
supstanci u kojima je nekoliko jedinica koje su funkcionalno
povezane, grupisano zajedno, a koja sluZe za proizvodnju:
baznih organskih hemikalija; baznih neorganskih
hemikalija; vestackih dubriva na bazi fosfora, azota ili
kalijluma (prostih ili sloZzenih veStackih dubriva); osnovnih
proizvoda za zastitu bilja i biocida; osnovnih farmaceutskih
proizvoda koji koriste hemijske ili bioloSke procese; ili
eksploziva.

Izgradnja pruga za medugradski Zeleznicki saobracaj;
aerodroma sa osnovnom duzinom piste od 2.100 metara ili
viSe; puteva, autoputeva i novih puteva sa Cetiri ili viSe
traka, ili rekonstrukcija i/ili prosirenje postojecih puteva
tako da se dobije Cetiri ili viSe traka, na onim mestima gde
bi takvi novi putevi, ili rekonstruisani i/ili prosireni delovi
puta u kontinuitetu bili duzi od 10 km.

Cevovodi precnika veceg od 800 mm i duzine vece od 40
km, terminali i prateéi objekti za transport gasa, nafte i
hemikalija velikih razmera ili za transport ugljen-dioksida
(CO2) za potrebe geoloSkog skladistenja, ukljucujuci
pridruZene buster stanice.

Skladista za geolosko skladistenje ugljen-dioksida.

Instalacije za hvatanje tokova CO2 za potrebe geoloskog
skladistenja, gde ukupno godiSnje zahvatanje CO2 iznosi
1.5 megatona ili vise.

Velike morske luke i unutrasnji vodni putevi, kao i
pristaniSta za unutrasnji vodni saobracaj; trgovacke luke,
dokovi za utovar i istovar povezani sa kopnom i spoljne luke
(iskljuCujuci dokove za trajekte).

19 Sto odgovara bruto izlaznoj snazi od 140 MW za elektrane sa parnim turbinama i
plinskim turbinama jednostavnog ciklusa.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Postrojenja za preradu i odlaganje otpada, koja sluZe za
spaljivanje, hemijsku obradu ili deponovanje Stetnog,
toksicnog ili opasnog otpada.

Velika postrojenja za odlaganje otpada, koja sluze za
spaljivanje ili hemijsku obradu netoksiénog otpada sa
kapacitetom koji je veci od 100 tona na dan.

Velike20 brane i drugi objekti namenjeni zadrzavanju ili
stalnom skladiStenju vode, gde nova ili dodatna koli¢ina
zadrzane ili uskladiStene vode prelazi 10 miliona kubnih
metara.

Sistemi za odvodenje podzemnih voda ili veStacki sistemi
za punjenje podzemnih rezervoara u sluCajevima gde
godisSnja zapremina odvedene ili ponovo prikupljene vode
iznosi ili prelazi 10 miliona kubnih metara.

Radovi na preusmeravanju vodnih resursa izmedu re¢nih
slivova kada to preusmeravanje ima za cilj spreCavanje
mogucih nestasica vode i gde koli¢ina preusmerene vode
prelazi 100 miliona kubnih metara/godisnje, ili radovi na
preusmeravanju vodnih resursa izmedu recnih slivova gde
viSegodisnji prosecan protok sliva zahvata prelazi 2.000
miliona kubnih metara godisSnje i gde koli¢ina preusmerene
vode prelazi 5 posto tog protoka. (U oba slucaja iskljucuje
se preusmeravanje vode za pice iz cevi).

Industrijska postrojenja za: (a) proizvodnju celuloze iz
drveta ili slicnih vlaknastih materijala, (b) proizvodnju
papira i kartona, sa proizvodnim kapacitetom od preko 200
metrickih tona prosusenih na vazduhu, dnevno.

Kamenolomi i povrsinski kopovi gde povrSina nalazista
prelazi 25 hektara, ili iskopavanje treseta, gde povrSina
nalazista prelazi 150 hektara.

Vadenje nafte i prirodnog gasa u komercijalne svrhe gde
izvadena koli¢ina prelazi 500 tona dnevno u slu€aju nafte i
500.000 kubnih metara dnevno u slucaju gasa.

Postrojenja za skladiStenje nafte, petrohemijskih ili
hemijskih proizvoda sa kapacitetom od 200.000 tona i vise.

Seca velike koli¢ine drva ili kréenje Suma na velikim
podrucjima.

Postrojenja za tretiranje komunalnih otpadnih voda sa
kapacitetom preko 150.000 ekvivalent - stanovnika.

Postrojenja za preradu i odlaganje komunalnog Cvrstog
otpada.

Izgradnja velikih turistickih i maloprodajnih sadrzaja.

Izgradnja visokonaponskih nadzemnih elektri¢nih
dalekovoda.

Velika postrojenja za koriScenje snage vetra za proizvodnju
energije (vetro park).

Obimne aktivnosti u oblasti melioracije i pomorskog
jaruzanja.

20 Medunarodna komisija za velike brane (The International Commission on Large
Dams - ICOLD) definise veliku branu kao branu visine 15 ili viSe metara, racunajuci
od temelja. Brane koje su izmedu 5 i 15 metara visine i imaju rezervoar kapaciteta
od 3 miliona kubnih metara ili viSe, takode spadaju u kategoriju velikih brana.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Visok stepen primarne poljoprivredne proizvodnje ili
Sumarstva, Sto takode ukljuCuje intenziviranje proizvodnje
ili prenamenu prioritetnih karakteristika biodiverziteta i/ili
kriticnih stanista.

Postrojenja za Stavljenje krzna i koze &iji kapacitet prelazi
12 tona finalnih proizvoda dnevno.

Postrojenja za intenizivan uzgoj zivine ili svinja sa viSe od:
(a) 85.000 mesta za tovne pilice i 60.000 za kokoske; (b)
3.000 mesta za proizvodnju tovljenih svinja (preko 30 kg);
ili (c) 900 mesta za krmace.

Projekti21 Cije sprovodenje se planira na osetljivim
lokacijama od medunarodnog, nacionalnog ili regionalnog
znacaja ili projekti za koje se pretpostavlja da ce imati
primetan uticaj, ukljucujuéi kumulativni uticaj u kombinaciji
sa drugim relevantnim proslim, sadasnjim i realno
predvidivim razvojem dogadaja, ¢ak iako se kategorija
projekta ne pojavljuje na ovom spisku. Takve osetljive
lokacije obuhvataju, izmedu ostalog, zasti¢ena prirodna
podrucja i druge zone zasticene zakonom i/ili medunarodno
priznate, ili predloZzene za takav status od strane
nacionalnih vlada, kriticna stanista ili drugi ekosistemi sa
visokim stepenom biodiverziteta, podrucja od arheoloskog i
kulturnog znacCaja, i podrucja od vaznosti za starosedelacko
stanovnistvo ili druge ranjive grupe.

Projekti koji mogu rezultirati znatnim Stetnim uticajima na
druStvene aspekte pojedinca ili grupe lica (ili viSe grupa) na
koje projekat utice ili e verovatno direktno ili indirektno
uticati.

Projekti koji mogu prouzrokovati prinudno raseljavanje ili
izmestanje poslovne aktivnosti u znatnom obimu.

21 Ukljuéujuéi, bez ogranicenja, projekte koji su orijentisani ka zastiti Zivotne sredine i
druStvenih aspekata (kao Sto su hidro energija i obnovljivi izvori).
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EBRD Uslov za realizaciju 1:

Procena i upravljanje rizicima i uticajima

vezanim za zastitu zivotne sredine i drustvenih aspekata

Uvod

1.

Ovaj Uslov za realizaciju (UR) utvrduje vaznost integrisane
procene radi identifikovanja uticaja na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte i i uticaja u vezi sa projektima i u¢inkom
klijenata u upravljanju zastitom Zivotne sredine i drustvenih
aspekata pitanjima tokom trajanja projekta. UspeSan i
efikasan Sistem upravljanja zastitom zZivotne sredine i
drustvenih aspekata (ESMS) promoviSe ¢vrst i odrziv ucinak
u pogledu zastite zivotne sredine i drusStvenih aspekata, i
moZe dovesti do poboljSanja finansijskih rezultata, kao i
unapredenih rezultata vezanih za Zivotnu sredinu i
druStvene aspekte. To je dinamican, kontinuirani proces,
iniciran i podrzan od strane rukovodstva, a podrazumeva
sveobuhvatnu komunikaciju izmedu klijenta, njegovih
zaposlenih i lokalnih zajednica obuhvacenih projektom, i
gde je moguce, drugih zainteresovanih strana.

2. Ovaj UR daje pregled obaveza klijenta u procesu procene
potencijalnih rizika i uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte povezanih sa projektom, i razvijanja i sprovodenja
procedura za upravljanje i nadgledanje tih rizika i uticaja.

Ciljevi

3. Ciljevi ovog UR-a su:

. identifikacija i procena rizika i uticaja na Zivotnu
sredinu i druStvene aspekte u vezi sa projektom;

. usvajanje pristupa hijerarhije mera za ublazavanje
Stetnih uticaja projektnih aktivnosti na zivotnu
sredinu ili drustvene aspekte u odnosu na radnike,
zajednice obuhvacene projektom i Zivotnu sredinu;

. razvijanje ESMS-a primerenog projektnim rizicima i
uticajima na Zivotu sredinu i drustvene aspekte, na
nacin koji je u skladu sa relevantnim UR-ovima; i

. promovisanje unapredenja delovanja klijenata u
okviru zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata
kroz delotvorno koriséenje sistema za upravljanje.

Podrucje primene

4.

Ovaj UR se odnosi na sve projekte koje EBRD finansira, kao
Sto je utvrdeno u ovoj Politici. Klijent ¢e, u sastavu procesa
procene Zivotne sredine i drustvenih aspekata,
identifikovati relevantne zahteve ovog UR-a, kao i naCin na
koji ¢e oni biti sprovedeni i kako ¢e se njima upravljati kroz
izradu projekta, izgradnju, operativne aktivnosti, kao i
stavljanje van pogona ili zatvaranje, a potom vrac¢anje
lokacije u prethodno stanje.

5.

Projekti koji sadrze nove objekte ili poslovne aktivnosti ¢e
od samog pocetka biti osmisljeni tako da ispunjavaju UR-
ove. Ukoliko je projekat vezan za modernizaciju ili
unapredenje postojeéih objekata ili poslovnih aktivnosti
klijenta, koji ne ispunjavaju UR-ove u vreme odobrenja od
strane Upravnog odbora EBRD-a ili od strane rukovodstva
Banke, ako je Upravni odbor delegirao ovlaséenje za
odobravanje, ili kada projekat od samog pocetka ne
ispunjava UR-ove, od klijenta se o¢ekuje da usvoji Akcioni
plan za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata
(ESAP), koji ¢e obuhvatiti niz tehnicki i finansijski izvodljivih i
isplativih mera za postizanje uskladenosti ovih objekata ili
aktivnosti sa UR-ovima u vremenskom okviru prihvatljivom
za EBRD. U ESAP-u, EBRD i klijent ¢e se dogovoriti o
konkretnim korektivnim i preventivnim radnjama, merama
ublazavanja i vremenskom okviru za implementaciju, koje
se klijent obavezuje da primeni da bi upravljao rizicima i
uticajima projekta na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte, u
skladu sa UR-ovima. ESAP ¢e Ciniti deo finansijskih
sporazuma i obuhvatace, po potrebi, obaveze klijenta da
podrzi implementaciju ESAP-a.

Rizici i uticaji povezanih objekata na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekate bic¢e ukljuceni u postupak procene
Zivotne sredine i drustvenih aspekata. Klijenti ¢e obezbediti
da se rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte koji proizilaze iz povezanih objekata upravlja i da
se ublazavaju u skladu sa vazec¢im zakonom, dobrom
medunarodnom praksom (GIP) i ciljevima UR-ova.

Kada se identifikuju potencijalno znacajni rizici i uticaji na
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte drugih objekata ili
aktivnosti u blizini projekta, postojecih objekata i sadrzaja ili
aktivnosti van kontrole klijenta, na koje se UR-ovi ne
primenjuju, klijent ¢e uloziti razumne napore da proceni i
ublazi rizike za projekat.

AngaZovanje sa zainteresovanim stranama projekta je
sastavni deo ovog procesa. Zahtevi u vezi sa angaZzovanjem
zainteresovanih strana navedeni su u UR 10.

Zahtevi

Procena Zivotne sredine i drustvenih aspekata

9.

Procena Zivotne sredine i drustvenih aspekata klijenta
uzece u obzir rizike i uticaje na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte povezane sa projektom. Kada projekat obuhvata
postojece objekte ili poslovne aktivnosti, i/ili povezane
sadrzaje, klijentova procena Zivotne sredine i drustvenih
aspekata Ce uzeti u obzir rizike i uticaje na zivotnu sredinu i
drustvene aspekte povezane sa takvim sadrzajima i
aktivnostima. Proces procene Zivotne sredine i drustvenih
aspekata Ce biti zasnovan na najnovijim informacijama, i
podacima o nultom stanju Zivotne sredine i drustvenih
aspekata, ukljuéujuci podatke razvrstane po polu, sa
odgovarajuéim pojedinostima. Proces procene takode treba
da identifikuje: (i) vazece zakone o zastiti Zivotne sredine i
drustvenim aspektima i zakone i propise koji su vazeci na
teritoriji na kojoj se sprovodi projekat, ukljucéujuci zakone
koje drzava domacin sprovodi kao deo svojih obaveza
prema medunarodnom pravu; i (ii) vaZzeCe zahteve u okviru
UR-ova. Centralni deo ovog pristupa je primena hijerarhije
mera za ublaZavanje negativnih posledica i dobra
medunarodna praksa (GIP).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Proces procene Zivotne sredine i drustvenih aspekata ce
takode identifikovati i karakterisati, u odgovarajucoj meri,
kumulativne rizike i uticaje projekta u kombinaciji sa
rizicima i uticajima drugih relevantnih proslih, sadasnjih i
realno predvidivih deSavanja, kao i neplaniranih, ali
predvidivih aktivnosti koje omogucéava projekat, a koje se
mogu pojaviti kasnije ili na drugoj lokaciji.

Za projekte koji mogu imati negativne posledice po Zivotnu
sredinu i drustvene aspekte, klijent ¢e, kao sastavni deo
procesa procene, identifikovati zainteresovane strane u
okviru projekta i sastavice plan ukljucivanja zainteresovanih
strana na smislen nacin, kako bi njihovi stavovi i brige bili
uzeti u obzir tokom planiranja, implementacije i
sprovodenja projekta u skladu sa UR 10. Ovaj proces
identifikacije zainteresovanih strana ¢e identifikovati sva
lica na koje projekat mozZe da nesrazmerno utice. Mere
ublaZzavanja ¢e biti razvijene i sprovedene tako da ranjiva
lica ne budu pod nesrazmernim uticajem.

Proces procene ¢e biti srazmeran i proporcionalan
potencijalnim rizicima i uticaju projekta, i na integrisan
nacin ¢e pokrivati sve relevantne direktne i indirektne rizike
i uticaje projekta na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte,
kao i relevantne faze projektnog ciklusa. Rodni aspekti i
rizici izazvani klimatskim promenama za projekat Ce se
uzeti u obzir tokom postupka procene. Za klijenta moze biti
prikladno da dopuni svoju procenu zZivotne sredine i
drustvenih asepkata dodatnim studijama koje ¢e se
fokusirati na specifi¢ne rizike i uticaje, kao Sto su ljudska
prava. Procena Ce takode identifikovati i proceniti
potencijalne mogucnosti za poboljSanja.

Za projekte koji su slozeni ili sporni, ili koji ukljucuju
potencijalno znacajne viSedimenzionalne rizike ili uticaje na
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte, od klijenta se moze
zahtevati da angazuje jednog ili viSe medunarodno priznatih
nezavisnih stru¢njaka. Takvi struénjaci mogu, u zavisnosti
od projekta, da budu deo savetodavnog panela ili da ih
klijent na drugi naCin angazuje da obezbeduju nezavisne
savete i nadzor nad projektom.

Projekat se svrstava u kategoriju A kada njegovo
sprovodenje moze da dovede do potencijalno znacéajnih
uticaja na Zivotnu sredinu i/ili drustvene aspekte koji su
novi i dodatni i, u vreme kategorizacije, ne mogu da se
odmah prepoznaju ili procene. Projekti svrstani u kategoriju
A zahtevaju formalizovan i participativan postupak procene
uticaja na zivotnu sredinu i drustvene aspekte (ESIA). ESIA
obuhvata analizu realnih alternativa, u smislu lokacije
projekta, tehnologije, veliine, obima i projektnog resenja,
mogucih mera ublazavanja i scenarija ,bez projekta“.
Spisak projekata kategorije A predstavljen je u Prilogu 2 ove
Politike.

Projekat se svrstava u kategoriju B, kada su njegovi
potencijalni negativni uticaji na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte specificni za odredenu lokaciju i/ili se mogu lako
identifikovati i reSiti putem mera za ublazavanje. Obim
procene zZivotne sredine i drustvenih aspekata ¢e odrediti
EBRD, u zavisnosti od slucaja.

Projekat se svrstava u kategoriju C kada je verovatno da ¢e
imati minimalne ili nikakve potencijalne nepovoljne uticaje
na zivotnu sredinu i/ili druStvene aspekte.

17.

U slu¢ajevima kada klijenti koji posluju na viSe lokacija
traZze od EBRD-a opSte korporativno finansiranje ili
finansiranje vlasnickog kapitala, proces procene opisan u
pasusima 9 do 15 moze biti nedovoljan. U takvim
slu¢ajevima, Banka Ce sprovesti postupak procene
klijentovog vazeceg sistema upravljanja zastitom Zivotne
sredine i drusStvenih aspekata, i proslog i trenutnog ucinka u
odnosu na vazece UR-ove, a bice razvijen i Akcioni plan za
zastitu zivotne sredine i drustvenih aspekata (ESAP) koji ¢e
pomodéi u upravljanju rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu
i drustvene aspekte i biée implementiran na korporativnhom
nivou. Mogu se razmatrati aktivnosti specificne lokaciji.

Sistemi za upravljanje zastitom Zivotne sredine i
drustvenim aspektima

18.

Klijenti su obavezni da uspostave i odrzavaju Sistem
upravljanja zastitom Zivotne sredine i drustvenim
aspektima (ESMS) koji odgovara prirodi i obimu projekta i
koji je srazmeran stepenu rizika i uticajima na Zivotnu
sredinu i druStvene aspkete, u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom. Svrha takvog sistema upravljanja
je integrisanje zahteva za zastitu Zivotne sredine i
druStvenih aspekta u unapredeni, koordinisani proces i
njegovo ukljuéivanje u glavne operativne aktivnosti klijenta.

Politika zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata

19.

Klijent ée uspostaviti, prema potrebi, sveobuhvatnu politiku
koja definiSe ciljeve i principe zaStite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata, koji omoguéavaju da projekat ostvari
adekvatan ucCinak u oblasti zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata. Politika ¢e obezbediti okvir za proces
procene i upravljanja zastitom Zivotne sredine i drustvenih
aspekta u skladu sa principima UR-ova.

Plan upravljanja zastitom Zivotne sredine i drustvenih
aspekata

20.

21.

22.

23.

Uzimajuéi u obzir nalaze procesa procene Zivotne sredine i
drustvenih aspekata i rezultate konsultacija sa
zainteresovanim stranama, klijent Ce izraditi i sprovesti
program aktivnosti za reSavanje identifikovanih rizika i
uticaja vezanih za Zivotnu sredinu i drustvene aspekte u
okviru projekta, kao i druge mere za unapredenje ucinka u
usaglasenosti sa UR-ovima. U zavisnosti od projekta,
program moze da sadrzi kombinaciju dokumentovanih
operativnih politika, sistema za upravljanje, procedura,
planova, praksi i kapitalnih investicija, koje su zajedno
poznate kao Planovi upravljanja zastitom Zivotne sredine i
drustvenih aspekata (Environmental and Social
Management Plans - ESMPs).

ESMP ¢e odrazavati hijerarhiju mera za ublaZavanje Stetnih
posledica i, gde je tehnicki i finansijski izvodljivo,
favorizovati izbegavanje i spre¢avanje rizika i uticaja kroz
umanjivanje, ublazavanje ili kompenzaciju, i obezbedice da
su sve relevantne faze projekta strukturisane u skladu sa
vazeéim zakonima i propisima, kao i u skladu sa UR-ovima.

Kada se u okviru procesa procene pojedinci ili grupe pod
uticajem identifikuju kao ugroZeni ili ranjivi, ESMP ¢e
sadrzati raznovrsne mere kojima ¢e se obezbediti da rizici i
uticaji ne pogorsaju njihov polozaj i da im se ne uskrate
prilike da iskoriste moguénosti koje proistiCu iz projekta.

Nivo detalja i sloZzenost ESMP-a ¢e biti srazmerni rizicima i
uticajima projekta, kao i prilikama za njegovo unapredenje.
ESMP ce definisati zeljene ishode, koliko je to moguce, sa
elementima kao Sto su ciljevi i pokazatelji u€inka koji se
mogu pratiti u definisanim periodima. Prepoznajuéi
dinami¢nu prirodu procesa razvoja i implementacije
projekta, ESMP ¢e biti dopunjavan u skladu sa promenama
u okolnostima projekta, nepredvidenim dogadajima,
zakonodavnim izmenama i rezultatima nadzora i revizije, i
bi¢e azuriran po potrebi.
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Organizacioni kapacitet i preuzete obaveze

24.

25.

Klijent mora da uspostavi, odrzava i, po potrebi, ojaca
organizacionu strukturu kojom se definiSu uloge,
odgovornosti i ovlaSéenja za sprovodenje Sistema za
upravljanje zastitom Zivotne sredine i drustvenim
aspektima (ESMS) kako bi se obezbedila stalna
uskladenost sa relevantnim nacionalnim zakonima i
propisima, kao i sa UR-ovima. Klijent ¢e odrediti osoblje
koje Ce se baviti ovim pitanjima, kao i predstavnike
rukovodstva, sa jasnim sistemom odgovornosti i
ovlaséenjima u smislu odrzavanja i implementacije ESMS-a.
KljuCne obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata treba da budu jasno definisane i
predstavljene relevantnom osoblju. Klijent ¢e pruziti
adekvatnu redovnu podrSku i ljudske i finansijske resurse,
kako bi se postigao delotvoran i kontinuirani u¢inak u
oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata.

Klijent ¢e obezbediti da zaposleni, koji su direktno
odgovorni za aktivnosti vezane za zastitu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata na nivou projekta, budu kvalifikovani i
adekvatno obuceni.

Rizik povezan sa treéim licima

26.

27.

ESMS, ukljucujuéi i neke specificne definisane uslove i
aktivnosti, ¢e se primenjivati tokom trajanja projekta bez
obzira da li projekat direktno sprovodi klijent ili to ¢ini preko
trecih lica.

Obaveza klijenta je da osigura da izvodaci koji rade na
projektu zadovoljavaju uslove ESMS-a kroz usvajanje i
implementaciju odgovorajuceg sistema za upravljanje
izvodacima. Delotvorno upravljanje izvodacima obuhvata:

. procenu rizika po Zivotnu sredinu i drustvene aspekte,
povezanih sa ugovorenim radovima i uslugama i
ukljucivanje relevantnih uslova Plana za upravljanje
zastitom Zivotne sredine i drustvenim aspektima
(ESMP) u tendersku dokumentaciju, po potrebi, uz
obavezivanje izvodaca da primenjuju ove standarde
putem ugovora koji moraju da ukljucuju i odredene
mere za ublaZavanje posledica i/ili pravne lekove
ukoliko ih ne primenjuju;

. nadgledanje izvodaca kako bi se utvrdilo da poseduju
znanja i vestine potrebne za izvodenje projektnih
zadataka, u skladu sa uslovima ugovora vezanim za
zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata;

. pracenje poStovanja uslova ugovora vezanih za
zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata od
strane izvodaca; i

. u slu¢aju podizvodenja, zahtevanje od izvodaca da sa
svojim podizvodacéima ustanove ekvivalentna reSenja
za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata.

22 Primarni dobavljaci su oni dobavljaci koji redovno direktno obezbeduju robu ili
materijale neophodne za osnovne operativne funkcije projekta. Osnovne
operativne funkcije projekta su oni proizvodni i/ili usluzni procesi koji su
neophodni za odredenu projektnu aktivnost i bez kojih se projekat ne moze
nastaviti.

28.

Klijent je duzan da uloZi realan napor da identifikuje rizike
povezane sa svojim primarnim dobavljatima22. Sve mere
i/ili mere za ublazavanje koje su identifikovane tokom
dubinske analize (due diligence) treba da budu ukljucene,
po potrebi, u ESMP. U sluCajevima kada klijent moze
adekvatno vrsiti kontrolu nad svojim primarnim
dobavlja¢ima, postupak procene Zivotne sredine i
drustvenih aspekata ¢e takode razmatrati da li postoji
mogucnost da se primarni dobavlja¢i povezu sa rizicima i
uticajima u oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenih
aspekata. Ako je to slucaj, klijent e usvajiti i realizovati
sistem za upravljanje lancem snabdevanja koji je
srazmeran sloZenosti tih lanaca snabdevanja i povezanih
rizika i uticaja na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte, u
skladu sa prirodom i obimom projekta. Sistem upravljanja
Ce ukljuCivati procese za preduzimanje aktivnosti potrebnih
za reSavanje rizika i uticaja na zivotnu sredinu i drustvene
aspekte identifikovanih tokom procene lanca snabdevanja
ili tekuceg pracenja, uzimajuci u obzir: (a) da li je klijent
prouzrokovao ili doprineo rizicima i uticajima; (b) uticaj
klijenta nad dobavljacem; (c) koliko je klijentu vazan taj
odnos; (d) ozbiljnost rizika i uticaja; i (e) da li bi raskid
saradnje sa dobavljacem imao negativne posledice. Zahtevi
za standarde rada u lancu snabdevanja su navedeni u UR
2; zahtevi za prirodne resurse u lancu snabdevanja su
navedeni u UR 6.

Praéenje rada i izveStavanje na projektu

29.

30.

Klijent ¢e pratiti ucinak u oblasti zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata na projektu. Ovo pracenje je
predvideno da bi se: (i) utvrdilo da li se projekat realizuje u
skladu sa UR-ovima; i (ii) naucile lekcije, rasporedili resursi i
identifikovale prilike za kontinuirano unapredenje.

Zahtevi za pracenje ¢e biti srazmerni prirodi projekta i
rizicima i uticajima na zastitu Zivotne sredine i drustvenih
aspekata. Pracenje ¢e se baviti:

. svim znacajnim rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu
i drustvene aspekte koji su identifikovani tokom
postupka procene Zivotne sredine i drustvenih
aspekata;

. relevantnim delovima UR-ova, na nacin utvrden kroz
postupak procene projekta i naknadnog pracenja;

. aktivnostima navedenim u ESMP-u ili ESAP-u;

. prituzZbama dobijenim od radnika i eksternih
zainteresovanih strana, i nacinom na koji su reSene;

. svim regulatornim zahtevima za pracenje i
izveStavanje; i

. svim zahtevima za pracenje/izvestavanje dobijenim
od trecih lica (npr. iskljucivi kupci, finansijeri ili tela za
izdavanje sertifikata).
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31.

32.

33.

34.

35.

Klijent ¢e osigurati uspostavljanje adekvatnih sistema,
resursa i osoblja za sprovodenje aktivnosti pracenja. Klijent
treba da preispita rezultate prac¢enja i zapoc¢ne aktivnosti na
reSavanju problema, po potrebi. Osim toga, klijent moze da
koristi treca lica, kao $to su nezavisni eksperti, organizacije
lokalne zajednice ili civilnog drustva, za potrebe
dopunjavanja ili provere svojih informacija. Kada su
relevantne institucije ili tre¢a lica odgovorni za upravljanje
odredenim rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu i
druStvene aspekte i povezanim merama za njihovo
ublazavanje, klijent ¢e saradivati sa tim relevantnim
institucijama ili tre¢im licima na uspostavljanju i pracenju
takvih mera za ublaZavanje.

Klijent ¢e redovno izvestavati EBRD o ucinku projekta u
oblasti zaStite Zivotne sredine i drustvenih aspekata,
ukljucujucéi uskladenost sa UR-ovima i implementaciju
ESMS-a, ESMP-a, ESAP-a i Plana ukljucivanja
zainteresovanih strana, po potrebi. Na osnovu rezultata
praéenja, klijent ¢e identifikovati i navesti neophodne
korektivne i preventivne aktivnosti u dopunjenom Planu za
upravljanje zastitom Zivotne sredine i drustvenih aspekata
(ESMP) ili Akcionom planu za zastitu Zivotne sredine i
drutvenih aspekata (ESAP), prema dogovoru sa EBRD-om.
Klijent ¢e sprovesti dogovorene korektivne i preventivne
aktivnosti, i pratice navedene aktivnosti radi poboljSanja
ucinka.

Klijent ée odmah obavestiti EBRD o bilo kakvim nezgodama
ili nesreéama vezanim za zastitu Zivotne sredine ili
drustvenih aspekata u vezi sa klijentom ili projektom koje
su dovele, ili mogu dovesti do znacajanih Stetnih posledica.

Klijent ¢e odmah obavestiti EBRD o bilo kakvim
promenama u obimu, projektnom resenju ili operativnim
aktivnostima projekta koje bi dovele do materijalnih izmena
u rizicima i uticaju projekta u oblasti zastite Zivotne sredine
i/ili drustvenih aspekata. Klijent ¢e sprovesti dodatnu
procenu i ukljuéivanje zainteresovanih strana u skladu sa
UR-ovima i dopunice Plan upravljanja zastitom Zivotne
sredine drustvenih aspekata (ESMP) ili Akcioni plan za
zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata (ESAP) u
skladu sa rezultatima, na nacin dogovoren sa EBRD-om.

Za projekte koji mogu imati znacajne negativne rizike i
uticaje na zivotnu sredinu i druStvene aspekte, od klijenta
se moZe zahtevati da angaZuje relevantne eksterne
eksperte radi sprovodenja periodic¢nih nezavisnih revizija
projekta, ili radi sprovodenja nadzora nad odredenim
rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu ili druStvene aspekte.
Obim ovog posla i naknadne aktivnosti ¢e biti odredene u
zavisnosti od slucaja.
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EBRD Uslov za realizaciju 2:

Uvod

1. Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje da je za klijente i
njihove poslovne aktivnosti radna snaga vazan resurs, kao i
da su pravilno upravljanje ljudskim resursima i zdrav odnos
izmedu radnika i uprave, zasnovan na posStovanju prava
radnika, ukljucujuci i slobodu udruZzivanja i pravo na
kolektivno pregovaranje, kljucni elementi odrzivosti poslovnih
aktivnosti.

Ciljevi
2. Ciljevi ovog UR su:

. poStovanje i zastita osnovnih principa i prava23
radnika;

. obezbedivanje pravednog odnosa, zabrane
diskriminacije i jednakih moguénosti radnika u skladu
sa Agendom za dostojanstveni rad24;

. uspostavljanje, odrzavanje i unapredivanje zdravog
odnosa izmedu radnika i uprave;

. promovisanje postovanja domacih zakona o radu i
zaposljavanju i kolektivnih ugovora koje je klijent
potpisao;

. zastita Zena i muskaraca na poslu, ukljuéujuéi ranjive
radnike kao Sto su mladi radnici, osobe sa
invaliditetom, radnici migranti i izbeglice, radnici
angaZovani od strane treéih lica i radnici u lancu
snabdevanja klijenta;

. spreCavanje prinudnog rada i rada dece (prema
definiciji Medunarodne organizacije rada - MOR); i

. omogucavanje da su radnicima na raspolaganju
dostupna i delotvorna sredstva za pokretanje i
reSavanje problema na radnom mestu.

Podrucje primene

3. Ovaj UR se odnosi na sve projekte koje finansira EBRD,
kako je utvrdeno u Politici zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata. Podrucje primene ovog UR-a ¢e biti
utvrdeno tokom postupka procene zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata i zavisi od vrste ugovornog odnosa
izmedu klijenta i radnika na projektu.

4. Ovaj UR utvrduje uslove za klijente u odnosu na sve radnike
na projektu, ukljucujuci radnike zaposlene na neodredeno,
sa skracenim radnim vremenom, priviemeno zaposlene,
radnike na odredeno vreme, sezonske radnike i radnike
migrante, bilo da ih angazuje direktno klijent ili trece lice, i
postavlja posebne zahteve za primarne dobavljace. Radnici
na projektu su oni radnici koji rade na lokaciji projekta ili
obavljaju poslove koji su direktno povezani sa osnovnim
funkcijama projekta.

23 Prema Konvencijama MOR-a:
C087 - Sloboda udruzivanja i zastita prava na organizovanje (1948)
C098 - Pravo na organizovanje i kolektivno pregovaranje (1949)
C029 - Prinudni rad (1930) i njen dopunski protokol P0O29 (2014) C105 o ukidanju
prinudnog rada (1957)
C100 - Jednaka nadoknada (1951)
C111 - Diskriminacija (zaposljavanje i profesija) (1958)
C138 - Minimalna starosna granica (1973)
C182 - NajteZi oblici decijeg rada (1999)

Radni odnosi i uslovi rada

5. Zahtevi UR-a koji se odnose na radnike koji nisu zaposleni
25 navedeni su u pasusima 22-24 ovog UR-a. Zahtevi vezani
za rad u lancu snabdevanja obradeni su u pasusima 25-27

ovog UR-a.

6. Zahtevi vezani za zdravlje i bezbednost na radu su navedeni
u UR 4.

Zahtevi

Opsta pitanja

7. Projekti, u najmanjoj meri, moraju da postuju (i) domace
zakone o radu, zaposljavanju i socijalnoj zastiti, i (ii)
osnovne principe i standarde utemeljene na konvencijama
MOR-a, i (iii) ovaj UR.

Upravljanje odnosima izmedu radnika

Politika ljudskih resursa

8. Klijent ¢e usvojiti i/ili sprovoditi pisanu politiku ljudskih
resursa i sisteme upravljanja ili procedure koje su
uskladene sa njegovom veli¢inom i brojem zaposlenih, a
koja odreduje njegov pristup upravljanju radnom snagom, u
skladu sa zahtevima ovog UR-a i domaceg zakona. Ove
politike i procedure moraju da budu razumljive, dostupne i
saopsStene radnicima, i to na jeziku (jezicima) koji radnici
vecinski koriste.

Radni odnosi

9. Klijent ¢e radnicima dostaviti ugovore u pisanoj formi na
pocetku radnog odnosa i kada dode do bilo kakvih
materijalnih promena uslova zaposljavanja, u kojima se
opisuje radni odnos sa klijentom. Ugovor ¢e utvrditi njihova
prava prema domaéem zakonu o radu i zaposljavanju i svim
primenjivim kolektivnim ugovorima u pogledu uslova rada i
uslova zaposljavanja (ukljucujuci pravo na platu, radno
vreme i vreme odmora, aranZmane za prekovremeni rad i
nadoknadu za prekovremeni rad), kao i sve beneficije (kao
Sto je bolovanje, porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege
deteta, ili odmor). Sve materijalne promene bice
dokumentovane i saopStene radnicima. Ove informacije e
biti razumljive i dostupne radnicima i objavljene na jeziku
(jezicima) koji radnici veéinski koriste. Sistemi za
upravljanje ljudskim resursima ¢e obezbediti da se vodi
aZurirana evidencija o radu koja postuje prava radnika na
privatnost i zastitu podataka.

10. Komunikacija treba da se sprovodi sa ciljem da se
radnicima pruZe: (i) adekvatne informacije o promenama
koje mogu uticati na radnu snagu, posebno o predvidenim
promenama u vezi sa projektom i (ii) moguénosti da daju
komentare kao deo kontinuiranih unapredenja, ukljuéujuci
nacin na koji se podnose Zalbe i prituzbe, kao Sto je
navedeno u pasusu 21 ovog UR-a.

Dec¢iji rad
11. Klijent e poStovati sve relevantne odredbe domacih

zakona ili medunarodne standarde u oblasti zaposljavanja
maloletnika, koji god pruzaju veci stepen zastite za dete.

24 Dostojanstven rad sumira teZnje ljudi tokom njihovog radnog veka. To ukljucuje
mogucnost za rad koji je produktivan i omoguéava pravi¢an prihod, bezbednost na
radnom mestu i socijalnu zastitu za porodice, bolje izglede za li¢ni razvoj i socijalnu
integraciju, slobodu da ljudi izraze svoju zabrinutost, organizuju se i uéestvuju u
odlukama koje uti¢u na njihove Zivote i jednake moguénosti i tretman za sve Zene i
muskarce.

25  Radnici koji nisu zaposleni“ su radnici na projektu koji nisu direktno zaposleni od
strane klijenta, ve¢ su angazovani preko trecih lica kao Sto su izvodaci, agenti ili
drugi posrednici.
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12. Klijent neée zaposljavati decu radi njihove ekonomske
eksploatacije, ili na poslovima koji mogu biti Stetni, koji bi
ometali Skolovanje deteta, ili bi bili Stetni po zdravlje deteta
ili fizicki, mentalni, duhovni, moralni ili drustveni razvoj.
Klijent ¢e identifikovati mlade do 18 godina i oni nikada
nece biti zaposljavani na rizicnim poslovima. Rad lica do 18
godina starosti ¢e biti predmet odgovarajuce procene rizika
pre pocetka rada i redovnog pracenja zdravstvenih uslova i
uslova rada, kao i radnog vremena.

Prisilni rad

13. Klijent nece koristiti prinudni rad, koji se sastoji iz rada ili
usluga koji se ne obavljaju dobrovoljno, ili koji se iznuduju
od pojedinaca pod pretnjom sile ili kazne, ukljuéujuci
prakse zaposljavanja koje se baziraju na zloupotrebi i
prevari. Pod tim se podrazumeva bilo koja vrsta prinudnog
ili obavezujuceg rada, kao Sto je rad u zamenu za uslugu,
prisilni zatvorski rad, rad na ime otplate duga ili sli¢ni nacini
ugovaranja radnog odnosa, ili rad Zrtava trgovine ljudima26.

Zabrana diskriminacije i jednake moguénosti

14. Projekti ¢e biti uskladeni sa relevantnim zahtevima za
zabranu diskriminacije u oblasti zapoS$ljavanja. U vezi sa
projektom, klijent se naroCito obavezuje da:

. nece donositi odluke o zapoSljavanju na osnovu li¢nih
karakteristika, kao Sto su pol, rasa, nacionalnost,
politiCko opredeljenje, pripadnost udruzenju, etnicko,
socijalno ili starosedelacko poreklo, religija ili
uverenje, bracni ili porodicni status, invalidnost,
uzrast, seksualna orijentacija ili rodni identitet, koji
nemaju nikakve veze sa zahtevima koje namece
posebna priroda posla;

. Ce uspostaviti radni odnos na principu jednakih
mogucnosti i praviénog postupanja, i nece vrsiti
diskriminaciju u pogledu bilo kog aspekta radnog
odnosa, ukljucujuéi pronalaZzenje kadrova i
zaposljavanje, dodeljivanje posla, obezbedivanje
prihoda (ukljuéujuéi plate i nadoknade), uslove za rad
i uslove zaposljavanja, ukljucujuéi odgovarajucu
adaptaciju radnog mesta za potrebe osoba sa
invaliditetom, pristup stru¢énom usavrSavanju,
mogucnost unapredenja, prestanak radnog odnosa ili
odlazak u penziju i sprovodenje radne discipline;

. Ce preduzeti mere za spre¢avanje i reSavanje svih
oblika nasilja i uznemiravanja, maltretiranje,
zastrasivanje i/ili eksploatacije, ukljucujuci sve oblike
rodno zasnovanog nasilja (gender-based violence
GBV)27.

Sledece mere se neée smatrati diskriminacijom: posebne mere
zastite ili pomoci da bi se otklonila diskriminacija koja se desila u
proslosti; promocija zaposljavanja lokalnog stanovnistva; ili izbor
kandidata za odredeni posao u skladu sa zahtevima koje namece
posebna priroda posla, a koje su sve u skladu sa domacim
zakonodavstvom.

26 Trgovina ljudima je definisana kao regrutovanje, transport, prebacivanje, skrivanje
ili prijem lica putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude,
otmice, prevare, obmane, zloupotrebe moci ili teSkog poloZaja, ili davanja ili
primanja novca ili druge koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad
drugim licem, u cilju eksploatacije. Zene i deca su posebno ranjivi na prakse
trgovine ljudima.

RadniCke organizacije

15. Klijent e obavestiti radnike da imaju pravo da biraju
predstavnike radnika, osnivaju ili se pridruzuju radnickim
organizacijama po svom izboru i uéestvuju u kolektivnom
pregovaranju, u skladu sa domacim pravom. Klijent neée
vrsiti diskriminaciju niti se svetiti radnicima koji su izabrani
predstavnici ili koji pristupaju, ili teZze pristupanju takvim
organizacijama ili uGestvuju u kolektivnom pregovaranju, i
nece se mesSati u formiranje ili funkcionisanje radnickih
organizacija. U skladu sa domacim zakonodavstvom, klijent
¢e saradivati sa takvim predstavnicima radnika ili radnickim
organizacijama i blagovremeno ih informisati u cilju
smislenog pregovaranja. Kada domace zakonodavstvo u
znacajnoj meri ograni¢ava osnivanje ili funkcionisanje
radnickih organizacija, klijent neée ogranicavati radnike u
razvijanju alternativnih mehanizama za zastupanje njihovih
interesa i zastitu njihovih prava u pogledu uslova rada i
uslova zaposljavanja, koji odgovaraju njegovoj veli¢ini i
radnoj snazi. Klijent neée nastojati da utice niti da
kontroliSe ove mehanizme. Kada nacionalni zakon nema
odgovarajucih odredbi, klijent ne¢e obeshrabriti radnike da
biraju predstavnike radnika, formiraju ili se pridruzuju
radni¢kim organizacijama po svom izboru, ili da kolektivno
pregovaraju, i nece vrsiti diskriminaciju niti se svetiti
radnicima koji u€estvuju ili Zele da u€estvuju u takvim
organizacijama i kolektivnom pregovaranju. Klijent ¢e
saradivati sa takvim predstavnicima radnika i radnickim
organizacijama i blagovremeno ih informisati u cilju
smislenog pregovaranja.

Plate, nadoknade i uslovi za rad

16. Ponudene plate, nadoknade i uslovi za rad (ukljucujuéi
radno vreme) bi, ukupno gledano, trebalo da budu
najmanje na nivou onih koje nude sli¢ni poslodavci na
podrucju doti¢ne zemlje/regiona i u odredenoj privrednoj
grani. Prekovremeni rad ¢e biti dobrovoljan i obavljace se i
nadoknadivati u skladu sa domacim zakonima.

17. Kada je klijent potpisnik kolektivnog ugovora, ili je po
drugom osnovu vezan za njega, takav sporazum ¢e morati
da postuje. Ukoliko takav ugovor ne postoji, ili se ne bavi
pitanjima radnih uslova i uslova zaposljavanja, klijent ¢e
obezbediti razumne uslove rada i zaposljavanja koji su u
skladu sa domacim zakonima.

18. Klijent Ce identifikovati radnike migrante i obezbediée im da
budu angazovani pod sustinski jednakim uslovima za
obavljanje istog posla kao radnici koji ne spadaju u grupu
radnika migranata.

Smestaj za radnike

19. Kada klijent obezbeduje smestaj za radnike na projektu,
klijent ¢e uspostaviti i sprovoditi politike koje reguliSu
kvalitet i upravljanje smestajem i pruzanjem usluga.
Smestaj ¢e biti obezbeden u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom (GIP) i na nacin koji je u skladu sa
principima nediskriminacije i jednakih mogucnosti,
ukljucujuci mere zastite od seksualnog uznemiravanja i
drugih oblika rodno zasnovanog nasilja. Radnicima se ne
sme neopravdano ograniCavati sloboda napustanja i
vraCanja u smestaj koji ime je poslodavac obezbedio.

27 Nasilje i uznemiravanje“ treba shvatiti kao kontinuitet neprihvatljivih ponasanja i
praksi, ili pretnje od njih, bilo da se radi o jednoj ili ponovljenoj pojavi, sa ciljem
nanos$enja fizicke, psiho-socijalne ili ekonomske Stete, ukljucujuéi rodno
zasnovano nasilje. Rodno zasnovano nasilje je krovni termin za sve Stetne radnje
pocinjene protiv volje osobe i koje se zasnivaju na drustveno pripisanim rodnim
razlikama. Rodno zasnovano nasilje ukljucuje dela koja nanose fizicku, mentalnu
ili seksualnu povredu ili patnju, pretnje takvim radnjama, prinudu i drugo lisavanje
slobode.
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Kolektivna otpusStanja

20. Pre sprovodenja kolektivnog otpusStanja radnika28 u vezi sa
projektom, klijent ¢e sprovesti analizu alternative
smanjivanju broja zaposlenih. Ukoliko analiza ne utvrdi
postojanje izvodljivih alternativa, klijent ¢e razviti i sprovesti
plan kolektivnog otpustanja radnika kako bi procenio,
smanjio i ublazio Stetne uticaje smanjenja radne snage na
radnike, u skladu sa domacih zakonom i dobrom
medunarodnom praksom, i ha osnovu principa zabrane
diskriminacije i konsultacija. Postupak selekcije prilikom
smanjivanja broja zaposlenih ¢e biti transparentan,
zasnovan na fer, objektivnim, dosledno primenjivanim
kriterijumima, i biée predmet delotvornog zalbenog
mehanizma. Klijent ée se pridrzavati svih zakonskih i
kolektivno ugovorenih zahteva koji se odnose na kolektivno
otpustanje, ukljucujuéi obavestavanje javnih organa, i
pruzanje informacija radnicima i njihovim organizacijama i
konsultacije sa njima. Konac¢ni plan kolektivnih otpustanja
odraZavace rezultate konsultacija sa radnicima i njihovim
organizacijama. Sve preostale zaostale zarade i socijalna
davanja i penzijski doprinosi ¢e biti placeni: (i) radnicima,
na dan ili pre prestanka radnog odnosa; (ii) kada je
odgovarajuce, na ime radnika; ili (iii) u skladu sa dinamikom
dogovorenom kroz kolektivni ugovor. Kada se uplate vrse
na ime radnika, radnicima Ce biti dostavljen dokaz o takvim
isplatama. Klijent ¢e unapred obavestiti EBRD o planiranom
smanjenju radne snage i, kada to zahteva EBRD, dostavice
kopiju predlozenog plana za kolektivna otpustanja.

Zalbeni mehanizam

21. Kilijent ¢e radnicima (i njihovim organizacijama, ako postoje)
staviti na raspolaganje delotvoran Zalbeni mehanizam, kako
bi mogli da iznesu prigovore vezane za radna mesta. Klijent
Ce obavestiti radnike o postojanju Zalbenog mehanizma
prilikom zapoSljavanja i pobrinuée se da im on bude lako
dostupan. Mehanizam treba da obuhvati u¢esce
predstavnika odgovarajuéeg nivoa rukovodstva i treba da
omoguci pravovremeno reSavanje prigovora, koristeci
razumljiv i transparentan proces putem koga se pruzaju
povratne informacije zainteresovanim stranama, bez
negativnih posledica. Ovaj mehanizam bi trebalo da
obuhvati odredbe o poverljivim prituzbama, kao i onim koje
zahtevaju posebne mere zastite, kao Sto su prijave rodno
zasnovanog nasilja. Zalbeni mehanizam ne bi trebalo da
onemoguci pristup drugim sudskim ili upravnim sredstvima
zastite koja su predvidena zakonom ili postojecom
procedurom arbitraze ili medijacije, niti da sluzi kao zamena
za zalbeni mehanizam koji obezbeduju udruzenja radnika ili
kolektivni ugovori.

Radnici koji nisu u stalnom radnom odnosu kod klijenta

22. U slu€aju angaZovanja radnika preko izvodaca ili drugih
posrednika po osnovu koji ne predstavlja stalni radni
odnos, klijent ¢e uloZiti napore pre potpisivanja ugovora da:
(i) proceni dosadasnji uCinak tih izvodaca ili posrednika u
pogledu zaposljavanja i zdravlja i bezbednosti na radu, kako
bi se utvrdio njihov trenutni kapacitet za sprovodenje
zahteva ovog UR-a i UR 4; i (ii) zahteva od njih da poStuju
zahteve navedene u pasusima 7-19i 21 ovog UR-a i u
pasusima 11-15 UR 4.

28 Kolektivna otpuStanja obuhvataju sva viSestruka otpustanja koja su rezultat
ekonomskog, tehnickog ili organizacionog razloga; ili drugih razloga koji nisu u vezi
sa ucinkom ili drugim li¢nim razlozima.

29 Kao $to je definisano konvencijama MOR-a br. 138, 182, 29, 105

23. Kilijent ¢e identifikovati rizike povezane sa zapoSljavanjem,
angazovanjem i demobilizacijom projektnih radnika od
strane trecih lica i uspostaviti adekvatne politike i
procedure za upravljanje i pracenje ucinka poslodavaca
trecih lica u vezi sa projektom i zahtevima ovog UR-a. Osim
toga, klijent Ce uloziti odgovarajuée napore za ukljucivanje
ovih uslova u ugovorne sporazume sa poslodavcima koji su
treca lica u projektu i, kada je potrebno, klijent ce izraditi i
primeniti plan upravljanja izvodacem. U slucaju
podizvodenja, klijent e uloziti razumne napore da navede
treca lica da ukljuce ekvivalentne zahteve u svoje ugovorne
sporazume sa svojim podizvodacima.

24. Klijent ¢e obezbediti da radnici koji nisu u stalnom radnom
odnosu kod klijenta imaju pristup delotvornom Zalbenom
mehanizmu koji ispunjava uslove navedene u ovom UR-u. U
sluéajevima gde treca lica nisu u mogucnosti da obezbede
Zalbene mehanizme, klijent ¢e obezbediti delotvoran
Zalbeni mehanizam za potrebe radnika angazovanih od
strane trecih lica.

Lanac snabdevanja

25. Klijent ¢e, kao deo procesa procene lanca snabdevanja
navedenog u UR 1, identifikovati i proceniti rizik od
koris¢enja decije radne snage i prinudnog rada2°® u
poslovanju njegovih primarnih dobavljacas3o.

26. Ako ova procena rizika identifikuje prisustvo ili znacajne
rizike od koriS¢enja decijeg rada ili prinudnog rada u
poslovanju primarnih dobavljaca u suprotnosti sa
standardima MOR-a, ili kada su znacajni rizici decijeg rada
ili prinudnog rada prijavljeni na nizim nivoima lanca
snabdevanja robom i materijalima koji su od sustinskog
znacaja za osnovne operativne funkcije projekta, klijent ¢e
preduzeti odgovarajuce korake da to popravi u skladu sa
sledeéim zahtevima:

(i) U slucaju koris¢enja decije radne snage, potrebno je
uloZiti dobronamerne napore kako bi se ispravio ili
ublazio ovaj problem. Klijent treba da nastavi da
nabavlja robu ili materijale od datog dobavljaca samo
u slucaju kada je dobio zadovoljavajuce obecéanje ili
dokaz da je dobavlja¢, u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom, posvecen sprovodenju
programa za eliminisanje takve prakse u razumnom
vremenskom roku. Klijent ¢e redovno podnositi
izveStaje o napretku postignutom u sprovodenju tog
programa;

(i) U slucaju koriSéenja prinudnog rada, klijent treba da
nastavi da nabavlja robu ili materijale od dobavljaca
samo u slucaju kada je dobio zadovoljavajuce
obecanije ili dokaz da je dobavlja¢ preduzeo
odgovarajuce korake da otkloni okolnosti koje se
karakterisu kao prinudni rad; i

(iii)  Ukoliko postoji rizik od koriséenja decije radne snage
i/ili prinudnog rada, klijent ¢e redovno pratiti svoje
primarne dobavljace kako bi identifikovao znacajne
promene u svom lancu snabdevanja i nove rizike ili
pojave deCije radne snage i/ili prinudnog rada. Pored
toga, ukoliko se medu radnicima primarnog
dobavljaca uoce znacajna bezbedonosna pitanja,
klijent ¢e zahtevati od relevantnog primarnog
dobavljaca da uvede procedure i druge kontrolne
mere za spreCavanje i ublaZzavanje rizika od
ugroZzavanja zdravlja i bezbednosti radnika. Klijent ¢e
periodi¢no proveravati takve procedure i kontrolne
mere kako bi utvrdio njihovu delotvornost.

30 Videti UR 1, pasus 28 za definicije primarnih dobavljaca i osnovnih operativnih
funkcija projekta.
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27. Sposobnost klijenta da u potpunosti resi ove rizike zavisice
od stepena upravljacke kontrole klijenta ili njegovog uticaja
na primarne dobavljace. Gde nije moguce resiti problem,
klijent ¢e preusmeriti dati lanac snabdevanja, u razumnom
vremenskom roku dogovorenom sa EBRD, na dobavljaCe
koji mogu da pokazu uskladenost sa ovim UR-om.
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EBRD Uslov za realizaciju 3:
zagadenja

Uvod

1. Ovaj Uslov za realizaciju (UR) opisuje pristup na nivou
projekta klimatskim uticajima i emisijama gasova staklene
baste, upravljanju resursima i prevenciji i kontroli zagadenja
31, On se zasniva na hijerarhiji mera za ublaZzavanje
nezeljenih posledica, principu da Steta po Zivotnu sredinu
treba da bude prioritetno otklonjena u svom izvoru nastanka,
i principu “zagadivacC pla¢a”. Rizici i uticaji projekta, koji su
povezani sa upotrebom resursa i prikupljanjem otpada i
emisijom Stetnih gasova, treba da budu procenjeni u
kontekstu lokacije projekta i lokalnih uslova Zivotne sredine.
Treba usvojiti odgovarajuce mere za ublazavanje, tehnologije
i prakse za efikasno i delotvorno koriScenje resursa,
prevenciju i kontrolu i izbegavanje zagadenja, minimiziranje i
smanjenje emisija gasova staklene baste (GHG).

2. Ovaj UR takode prepoznaje novi koncept i praksu Cirkularne
ekonomije 32 i/ili obnavljanje resursa gde se upotrebljivi i
vredni proizvodi mogu izraditi ili dobiti iz onoga $to se ranije
smatralo otpadoms33,

3. Ovaj UR priznaje znacaj koriséenja najboljih dostupnih
tehnika i dobre medunarodne prakse radi optimizovanog
koriS¢enja resursa i efikasne prevencije i kontrole
zagadenja.

Ciljevi
4. Ciljevi ovog Uslova za realizaciju (UR) su:
. usvajanje hijerarhije mera za ublazavanje negativnih
uticaja radi ublazavanja negativnog uticaja na

zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu nastalog usled
koriSéenja resursa i zagadenja vezanih za projekat;

. izbegavanje, smanjenje i upravljanje emisijama
gasova staklene baste koje se odnose na projekat;

. izbegavanje, smanjenje i upravljanje rizicima i
uticajima povezanim sa opashim supstancama i
materijalima, ukljucujuéi pesticide; i

. identifikovanje, gde je to izvodljivo, moguénosti za
pobolj$anje efikasnosti resursa u vezi sa projektom.

31 Termin ,zagadenje” odnosi se kako na opasne, tako i na neopasne hemijske
zagadivace u ¢vrstom, te¢nom ili gasovitom stanju i ukljucuje ostale komponente
kao $to su toplotno zagadenje vode, emisije kratkotrajnih i dugotrajnih zagadivaca
klime, kontaminacija Zivotne sredine (ukljucujuéi zemljiste, vazduh i vodu),
neprijatni mirisi, buka, vibracije, zracenje, elektromagnetna energija i stvaranje
potencijalnih vizuelnih uticaja, ukljuujuci svetlost.

32 Kao $to je navedeno u Paketu o cirkularnoj ekonomiji Evropske komisije.

33 Kako je definisano Direktivom 2008/98/EC Evropskog parlamenta i Saveta od
19. novembra 2008. o otpadu i stavljanju van snage odredenih direktiva (Okvirna
direktiva EU o otpadu).

Efikasnost resursa, prevencija i kontrola

Podrucje primene

5. Ovaj UR se odnosi na sve projekte koje direktno finansira
EBRD, kako je utvrdeno u Politici zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata. Klijent ¢e, kao deo svog postupka
procene zastite Zivotne sredine i druStvenih aspekata,
identifikovati relevantne uslove ovog UR-a, i nacin na koji ¢e
oni biti reseni i kako ¢e njima biti upravljano tokom
projektnog ciklusa. Sprovodenje aktivnosti neophodnih za
ispunjavanje uslova ovog UR-a ¢e biti precizirano kroz
klijentov opsti Sistem za upravljanje zastitom Zivotne
sredine i drustvenih aspekata (ESMS) i Planovima za zastitu
Zivotne sredine i drustvenih aspekata (ESMP) za dati
projekat.

Zahtevi

Efikasnost resursa

6. Postupak procene zastite Zivotne sredine i drustvenih
aspekata ¢e prepoznati moguénosti i alternative za
efikasnost resursa u vezi sa projektom, u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom. Na taj nacin, klijent ¢e usvojiti
tehnicki i finansijski izvodljive34 i isplative35 mere za
smanjenje potrosnje i unapredenje efikasnosti u koriséenju
energije, vode i drugih resursa i materijala, kao i za
obnavljanje, ponovno kori§éenje ili prenamenu otpadnih
materijala u realizaciji projekta. Glavni fokus ¢e biti
usmeren na aktivnosti koje se smatraju sustinskim
funkcijama projekta, ali ¢e takode biti razmatrane sli¢ne
mogucnosti u drugim poslovnim aktivnostima klijenta koje
nisu deo projekta. Ukoliko su dostupni uporedni podaci,
procena klijenta ¢e sadrzati poredenje izmedu poslovnih
aktivnosti klijenta i dobre medunarodne prakse kako bi se
utvrdio odgovarajuéi nivo efikasnosti.

7. Klijent ¢e integrisati mere za efikasnost resursa i principe
Cistije proizvodnje u dizajn proizvoda i proizvodne procese
sa ciljem o€uvanja sirovina, energije i vode i, istovremeno,
izbegavanja i smanjenja stvaranja otpadnih materijala.

Voda

8.  Sve tehnicki i finansijski izvodljive i isplative mogucnosti za
umanjenje koris¢enja vode i ponovno koriséenje u skladu
sa dobrom medunarodnom praksom, moraju biti
identifikovane i razmotrene u fazi izrade projektne
dokumentacije. Kada je potrebno izraditi vodosnabdevanje
specificno za potrebe projekta, klijent Ce teziti da koristi
vodu za tehniCku upotrebu, koja nije pogodna za ljudsku
upotrebu, gde je to moguce.

9. Za projekte sa velikom potraznjom vode (preko 5.000
m3/dnevno), primenjuje se sledece:

. mora da se izradi detaljan bilans vode tokom
postupka procene, i da se odrZzava i 0 njemu izvestava
EBRD na godisnjoj osnovi;

34 Tehnicka izvodljivost se zasniva na tome da li predloZzene mere i aktivnosti mogu
biti sprovedene uz komercijalno dostupne vestine, opremu i materijale, uzimajuci u
obzir preovladujuce lokalne faktore, kao Sto su klimatski, geografski,
infrastrukturni, bezbednosni uslovi, rukovodenje, kapacitet i pouzdanost
poslovanja. Finansijska izvodljivost je zasnovana na komercijalnim razlozima,
ukljucujuci relativnu veli¢inu operativnih troSkova usvajanja takvih mera i
aktivnosti u poredenju sa troSkovima investicije, sprovodenja i odrZavanja
projekta.

35 |splativost se odreduje prema kapitalnim i operativnim troskovima i finansijskim
koristima razmotrenih mera tokom trajanja projekta.
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10.

. potrebno je uraditi procenu specificne upotrebe vode
(merene kroz koli¢inu vode koja se koristi po jedinici
proizvodnje);

. poslovne aktivnosti moraju biti uporedene sa
dostupnim standardima industrije i dobrom
medunarodnom praksom u oblasti efikasnog
koriSéenja vode; i

. treba da se identifikuju moguénosti za kontinuirano
unapredenje, u smislu efikasnog koriS¢enja vode i
ponovnog koriséenja.

Kao deo njegovog postupka procene zastite Zivotne sredine
i drustvenih aspekata, klijent ée morati da razmotri
potencijalne kumulativne uticaje crpljenja vode na treca lica
korisnike i lokalne ekosisteme. Ta procena ¢e razmotriti i
potencijalne efekte klimatskih promena. Kada se
identifikuju negativni rizici i uticaji, klijent ¢e primeniti
odgovarajuée mere za ublazavanje rizika i uticaja u skladu
sa pristupom hijerarhije mera za ublaZavanje Stetnih uticaja
i dobrom medunarodnom praksom.

Otpad3®é

11.

12.

13.

Klijent ¢e izbedi, ili svesti na najmanju mogucu meru,
stvaranje otpadnih materijala, i u najvecoj mogucoj meri
umanijiti njihovu Stetnost. Kada se stvaranje otpada ne
moZze izbedi, ali je svedeno na minimum, klijent ée ponovo
upotrebiti, preraditi ili obnoviti otpad, ili ga koristiti kao izvor
energije na nacin koji je bezbedan za zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. U slu¢aju kada se otpad ne moze reciklirati,
ponovo upotrebiti ili obnoviti, klijent ée morati da ga na
odgovarajuéi nacin tretira i/ili odlaZe na ekoloski prihvatljiv i
bezbedan nacin koji ukljucuje odgovarajuéu kontrolu
emisija i ostataka koji su rezultat rukovanja i obrade
otpadnog materijala, i gde je relevantno, u skladu sa
sustinskim standardima EU za zastitu zivotne sredine.

Ako se stvoreni otpad smatra opasnim, prema nacionalnim
i/ili EU propisima, klijent ¢e razmotriti ogranicenja koja se
primenjuju na njegovo prekogranic¢no kretanje i druge
primenjive zakonske uslove.

Kada se odlaganje otpada prenosi van lokacije i/ili sprovodi
od strane trecih lica, klijent ée pripremiti dokumentaciju o
lancu odgovornosti do krajnje destinacije, i koristice
preduzetnike koji su licencirani od strane relevantnih
regulatornih agencija. Klijent ¢e zadrZati odgovarajucu
odgovornost u pogledu upravljanja otpadom.

36 U smislu ovog UR, otpad se definiSe kao heterogena smesa gasovitih, te¢nih i/ili
¢vrstih materija/materijala koju treba obraditi koriséenjem odgovarajucih fizickih,
hemijskih i/ili bioloskih procesa kako bi se bezbedno mogla odloZiti u Zivotnu
sredinu.

Prevencija i kontrola zagadenja

14.

15.

16.

17.

Klijentov postupak procene zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata ¢e odrediti odgovarajuce metode za
spreCavanje i kontrolu zagadenja, kao i tehnologije i prakse
(“tehnike”) koje Ce biti primenjene na projektu. Procena ¢e
uzeti u obzir karakteristike objekata i poslovnih aktivnosti
koje su deo projekta, geografsku lokaciju projekta i lokalne
uslove Zivotne sredine. Proces procene Ce utvrditi tehnicki i
finansijski izvodljive i isplative tehnike za spreavanje i
kontrolu zagadenja, koje na najbolji na¢in odgovaraju
spreCavanju i umanjivanju Stetnih uticaja na zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu. Tehnike primenjene na projektu e
favorizovati spre¢avanje ili izbegavanje rizika i uticaja u
odnosu na umanjivanje i smanjenje, u skladu sa
hijerarhijom mera za ublaZzavanje Stetnih uticaja i dobrom
medunarodnom praksom, i odgovarace prirodi i obimu
nezeljenih rizika i uticaja projekta.

Klijenti Ce strukturirati projekat tako da ispunjava
relevantne standarde EU u oblasti Zivotne sredine, u
sluCajevima kada takvi standardi mogu da se primene na
nivou projekta3’. Projekti koji ¢e zbog svoje prirode i obima
biti predmet Direktive EU o industrijskim emisijama38
morace da budu u skladu sa Najboljim dostupnim
tehnikama EU (Best Available Techniques - BAT) i srodnim
standardima o emisiji kao Sto je navedeno u EU
Zakljuécima o najboljim dostupnim tehnikama, bez obzira
na lokaciju.

U slu¢aju kada ne postoje sustinski EU standardi u pogledu
zastite zivotne sredine na nivou projekta, klijent ¢e, u
dogovoru sa EBRD-om, identifikovati druge odgovarajuce
standarde za zastitu Zivotne sredine u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom. Osim toga, projektna reSenja ¢e
biti izradena u skladu sa vazeéim domaéim zakonima, i bice
odrzavani i sprovodeni u skladu sa domacim zakonima i
drugim primenjivim regulatornim zahtevima. Kada se
regulativa zemlje domacéina razlikuje od nivoa i mera
predvidenih EU standardima u pogledu zastite Zivotne
sredine ili drugih identifikovanih standarda za zastitu
Zivotne sredine, od projekta se oCekuje da ispuni strozu
regulativu.

Projekti treba da ispunjavaju sustinske standarde EU u
oblasti zastite Zivotne sredine ili druge dogovorene
standarde zastite Zivotne sredine, kao i zahteve domacih
zakona i propisa, od samog pocetka. Kada projekti
uklju€uju postojece objekte i/ili poslovne aktivnosti, ti
objekti i/ili poslovne aktivnosti treba da ispune zahteve
navedene u pasusu 15 i/ili 16 u razumnom vremenskom
roku, Sto ¢e se utvrditi zvanicnom procenom njihovog
u¢inka u odnosu na vazece standarde.

37 U smislu ovog UR, EU standardi u oblasti zastite Zivotne sredine mogu se primeniti
na nivou projekta kada sekundarni zakonski akt EU sadrZi jasne kvantitativne ili
kvalitativne zahteve koji su primenjivi na nivou projekta (za razliku od, na primer,
nivoa u okruzenju).

38 Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 24. novembra 2010. o
industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja).
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18.

19.

U slucaju projekata koji se nalaze u drzavama ¢lanicama EU
ili drzavama koje su u procesu pridruzivanja, drzavama
kandidatima ili potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU,
a koji obuhvataju sanaciju postojecih objekata i/ili
poslovnih aktivnosti, a gde su identifikovani relevantni
sustinski standardi EU u oblasti zastite Zivotne sredine,
vremenski okvir za uskladivanje sa ovim standardima treba
da uzme u obzir nacionalno dogovorene rokove. Za projekte
u svim drugim zemljama, rokovi za dostizanje uskladenosti
sa sustinskim standardima EU u oblasti zastite Zivotne
sredine treba da uzimaju u obzir lokalne uslove i troSkove
primene, i treba da budu uskladeni sa Evropskom politikom
susedstva (European Neighbourhood Policy) i drugim
bilateralnim sporazumima ili akcionim planovima
dogovorenim izmedu EU i relevantne zemlje domacina.

Tokom projektnog ciklusa, klijent ¢e primeniti tehnike za
sprecavanje i kontrolu zagadivanja, koje su u skladu sa
hijerarhijom mera za ublaZavanje Stetnih uticaja, kako bi se
umanijili moguci negativni uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, a kako bi projekat ostao tehnicki i finansijski
izvodljiv i isplativ. Ovo se odnosi na oslobadanje zagadivaCa
pod rutinskim, nerutinskim ili slu¢ajnim okolnostima.

Gasovi koji izazivaju efekat staklene baste

20.

21.

Postupak procene zastite Zivotne sredine i drustvenih
aspekata klijenta ¢e razmotriti alternative i sprovesce
tehnicki i finansijski izvodljive i isplative opcije, kako bi se
izbegla ili umanjila emisija gasova koji izazivaju efekat
staklene baste (GHG) tokom koncipiranja i sprovodenja
projekta. Ove opcije mogu da obuhvataju, izmedu ostalog,
alternativne lokacije projekta, tehnike ili procese, usvajanje
obnovljivih izvora energije ili izvora energije sa malim
stepenom ugljenika, odrZive prakse upravljanja
poljoprivredom, Sumarstvom ili stoGarstvom, smanjenje
fugitivnih emisija i smanjenje spaljivanja gasova.

Za projekte (1) koji imaju, ili se ocekuje da ¢e imati bruto
emisije veCe od 100.000 tona ekvivalenta CO2 godisSnje, ili
(2) za koje se ocekuje da ¢e rezultirati neto promenom u
emisijama, pozitivnim ili negativnim, od viSe od 25.000
tona ekvivalenta CO2 godiSnje nakon ulaganja, klijent e
kvantifikovati ove emisije u skladu sa Protokolom EBRD-a
za procenu emisije gasova koji izazivaju efekat staklene
baste. Obim ove procene emisije gasova koji izazivaju
efekat staklene baste ¢e ukljucivati sve direktne emisije iz
svih objekata, aktivnosti i poslovnih aktivnosti koje su deo
projekta, kao i indirektne emisije povezane sa proizvodnjom
energije koju projekat koristi. Klijent ¢e godisnje sprovoditi
kvantifikaciju emisije gasova koji izazivaju efekat staklene
baste (GHG), o cemu Ce izvesStavati EBRD.

Bezbedna upotreba i upravljanje opasnim materijama i
materijalima

22.

23.

U svim aktivhostima direktno povezanim sa projektom,
klijent ¢e nastojati da izbegne ili smanji upotrebu opasnih
materija i materijala, i razmotri¢e koriS€enje manje opasnih
zamena za takve materije i materijale, u cilju zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od njihovih potencijalnih
Stetnih uticaja. Kada njihovo izbegavanje nije moguce,
klijent ¢e razmotriti odgovaraju¢e mere upravljanja rizikom,
u cilju smanjivanja na najmanju moguéu meru, ili kontrole
ispustanja takvih materija/materijala u vazduh, vodu i/ili
zemljiSte, koje proizilazi iz njihove proizvodnje, transporta,
rukovanja, skladiStenja, koris¢enja i odlaganja, u vezi sa
projektnim aktivnostima.

Klijent e izbegavati proizvodnju, trgovinu i upotrebu
opasnih materija i materijala koji podlezu medunarodnim
zabranama ili postepenom ukidanju zbog svoje visoke
toksicnosti po Ziva bica, slabe razgradivosti u prirodi,
moguénosti za akumulaciju u tkivima Zivih bica, ili
mogucénosti za uniStavanje ozonskog omotaca.

Upravljanje pesticidima

24.

25.

26.

Klijenti koji upravljaju ili koriste pesticide ¢e definisati i
sprovesti koncept integralne zastite od StetoCina
(Integrated Pest Management - IPM) i/ili pristup integralne
zastite od bolesti (Integrated Vector Management - IVM) za
potrebe aktivnosti upravljanja Steto¢inama. Klijentov
program integralne zastite od StetoCina i bolesti
podrazumeva koordinisano koris¢enje informacija o
Steto€inama i Zivotnoj sredini, zajedno sa postojecim
metodama suzbijanja Stetocina, ukljucujuci tradicionalne
metode, bioloSka, genetiCka i hemijska sredstava za
spreCavanje neprihvatljivih nivoa Stete. Kada aktivnosti
zastite od StetocCina ukljucuju upotrebu pesticida, klijent ¢e
nastojati da smanji uticaje pesticida na biodiverzitet,
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i, generalno gledano,
postigne odrzivije koriSenje pesticida, kao i znacajno
ukupno smanjenje rizika i upotrebe pesticida, u skladu sa
potrebama koje namecée zastita useva.

QOdrzivo koriSéenje pesticida obuhvata:

. eliminisanje, ili ako to nije moguée, svodenje na
minimum uticaja pesticida na biodiverzitet, zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu;

. smanjenje nivoa Stetnih aktivnih supstanci zamenom
onih najopasnijih bezbednijim alternativama
(ukljuGujuéi i ne-hemijskim);

. odabir pesticida koji su manje toksicni, a za koje se
zna da su efikasni protiv tacno odredenih vrsta, i
imaju minimalni uticaj na ostale vrste, kao Sto su
insekti oprasivaci, i na Zivotnu sredinu;

. promocija uzgoja useva sa niskim unosom ili bez
pesticida, koji se oslanja na strategije koncepta
integralne zastite od Stetocina i pristupa integralne
zastite od bolesti; i

. svodenje na najmanju mogucéu meru nanosenja Stete
prirodnim neprijateljima ciljnih Stetocina i
spreCavanje razvoja otpornosti kod Stetocina.

Klijent ¢e rukovati, skladistiti, primeniti i odlagati pesticide
u skladu sa dobrom medunarodnom praksom.

Politika za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 25



EBRD Uslov za realizaciju 4: Zdravlje, bezbednost i sigurnost

Uvod

1.

Ovaj uslov za realizaciju (UR) prepoznaje znacaj upravljanja
zdravstvenim, sigurnosnim i bezbednosnim rizicima za
radnike, zajednice pod uticajem projekata i korisnike
povezane sa projektnim aktivnostima, u skladu sa
hijerarhijom mera za kontrolu rizika3®. Obezbedivanjem
sigurnih, zdravih i bezbednih uslova rada za radnike, klijenti
mogu stvoriti opipljive prednosti, kao Sto su povecanje
efikasnosti i produktivnosti njihovog poslovanja.

Projektne aktivnosti, oprema i infrastruktura, ukljucujuci i
one povezane sa mobilizacijom, izgradnjom, pustanjem u
rad, operatvnom fazom, odrzavanjem, prestankom rada ili
zatvaranjem, ponovnim uspostavljanjem ili transportom
robe i usluga, mogu povecati moguénost za izloZzenost
radnika i zajednice zdravstvenim, bezbednosnim i
sigurnosnim rizicima.

Klijent ima primarnu odgovornost da obezbedi sigurne i
zdrave uslove za svoje radnike, da ih informiSe, upucuje,
obucava, nadzire i konsultuje o zdravlju i bezbednosti,
Radnici imaju odgovornost da aktivno saraduju sa
poslodavcem i brinu o sopstvenom zdravlju i bezbednosti i
zdravlju i bezbednosti drugih.

lako potvrduje ulogu relevantnih organa u zastiti i
promovisanju zdravlja i bezbednosti javnosti, klijent ima
duznost da upravlja zdravstvenim, bezbednosnim i
sigurnosnim rizicima po zajednice pod uticajem projekta.

Ciljevi

5.

Ciljevi ovog UR-a su da:

. zastita i promovisanje zdravlja, bezbednosti i
sigurnosti radnika, obezbedivanjem bezbednih,
zdravih i sigurnih uslova rada i primenom sistema koji
odgovara rizicima povezanim sa projektom;

. identifikuju, procene i upravljaju zdravstvenim,
bezbednosnim i sigurnosnim rizicima po zajednice
pod uticajem projekta i korisnike projekta tokom
Zivotnog ciklusa projekta iz rutinskih i ne-rutinskih
aktivnosti.

39

Hijerarhija kontrole rizika odnosi se na: (i) eliminisanje rizika; (i) smanjenje rizika
zamenom opasnog stanja ili supstance neopasnom ili manje opasnom
supstancom; (iii) izolaciju rizika za sprecavanje izloZenosti; (iv) uvodenje
inzenjerskih kontrola koje kolektivno Stite radnu snagu i zajednicu; i (v) pruZanje
informacija, instrukcija i obuka radnicima i zajednicama, kako je prigodno, o
rizicima, bezbednim sistemima rada, planovima za vanredne situacije, zahtevima
izveStavanja i obaveznom nadzoru.

Podrucje primene

6.

Ovaj UR se odnosi na sve projekte koje finansira EBRD kao
Sto je utvrdeno u Politici zaStite Zivotne sredine i drustvenih
aspekata. Klijent Ce, u sklopu svog procesa procene zastite
Zivotne sredine i drustvenih aspekata identifikovati
relevantne zahteve ovog UR-a i nacin na koji e oni biti
reSavani i vodeni kroz Zivotni ciklus projekta. Potencijalni
rizici po radnike i zajednice pod uticajem projekta mogu da
se razlikuju u zavisnosti od faze projekta, ukljuc¢ujuci
mobilizaciju, izgradnju, puStanje u rad, operatvnu fazu,
odrZavanje, prestank rada ili zatvaranje, ponovno
uspostavljanje. Sprovodenjem radnji neophodnih za
zadovoljavanje zahteva ovog UR-a upravlja se kao
sastavnim delom ukupnog Sistema za upravljanje zastitom
Zivotne sredine i drusStvenih aspekata (ESMS) klijenta i/ili
Plana za upravljanje zastitom zivotne sredine i drustvenim
aspektima specificnim za projekat (ESMP), kao §to je
predvideno UR 1.

Detaljni zahtevi za prevenciju i kontrolu rizika po ljudsko
zdravlje i uticaje na Zivotnu sredinu usled oslobadanja
zagadenja nalaze se u UR 3.

Zahtevi

Opsti zahtevi za upravljanje zdravljem i bezbednoSéu

8.

10.

Klijent ¢e usvojiti mere za identifikovanje i sprecavanje
nesreca, povreda i loSeg zdravlja radnika i zajednica pod
uticajem projekta, koje proistiCu iz ili su povezane sa
projektnim aktivnostima, ili koje se deSavaju u obavljanju
projektnih aktivnosti i pripremiti i primeniti preventivne i
zastitne mere i planove za upravljanje zdravstvenim i
bezbednosnim rizicima u skladu sa hijerarhijom mera za
kontrolu rizika i u skladu sa dobrom medunarodnom
praksom.

Klijent ¢e obezbediti radnicima i zajednicama pod uticajem
projekta relevantne informacije, uputstva i obuke koje se
odnose na opasnosti po zdravlje i bezbednost, rizike,
zastitne i preventivne mere i aranZmane za delovanje u
hitnim slu¢ajevima, koji su neophodni za njihovo zdravlje i
bezbednost tokom celog projekta.

Gde se bilo kakve nezgode, povrede i zdravstveni problemi
deSavaju u toku radova povezanih sa projektom, ili postoji
mogucénost takvog dogadaja, klijent Ce istraZziti,
dokumentovati, analizirati nalaze, usvojiti mere za
spreavanje ponovne pojave i gde je to propisano zakonom,
obavestavati i saradivati sa nadleznim organima. Klijent ¢e
obezbediti odgovarajucu finansijsku nadoknadu za sve
osobe koje pretrpe povredu ili se razbole usled projektne
aktivnosti.

Politika za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 26



Bezbednost i zdravlje na radu

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Klijent ¢e svim radnicima obezbediti sigurno i zdravo radno
mesto, uzimajuci u obzir rizike svojstvene odredenom
sektoru i specificne klase opasnosti koje mogu biti prisutne.
Klijent ¢e identifikovati bezbednosne i zdravstvene rizike i
mere zastite koje odgovaraju fazi, veliCini i prirodi projekta u
skladu sa relevantnim standardima EU o bezbednosti i
zdravlju na radu (BZR)40 i dobrom medunarodnom
praksom. Klijent Ce izvrSiti procenu srazmernu nivou rizika i
pripremiti plan zdravlja i bezbednosti za dati projekat, gde
je to prikladno, a koji ¢e biti integrisan u ESMS. Plan ¢e
povremeno biti razmotren kako bi se procenila njegova
efikasnost u reSavanju povezanih rizika.

Klijent ¢e planirati i sprovoditi aranzmane vezane za BZR uz
pomoc¢ lica odgovornog za BZR, prateci hijerarhiju mera za
kontrolu rizika i obezbedujucéi licnu zastitnu opremu
radnicima. Klijent ¢e zahtevati od radnika koji nisu direktno
zaposleni, izvodaca radova i drugih trecih lica, angazovanih
da rade na projektnim lokacijama ili obavljaju poslove
direktno vezane za osnovne funkcije projekta, da postuju
plan bezbednosti i zdravlja.

Tokom bilo koje radne aktivnosti, klijent ée obezbediti da se
svim radnicima obezbedi kontinuirani i odgovarajuci nadzor
kako bi se obezbedilo bezbedno koriscenje opreme za rad i
adekvatno sprovodenje i primena pravila vezanih za
bezbednost i zdravlje.

Klijent e pratiti zdravlje i dobrobit svojih radnika i
konsultovati se sa radnicima oko aranZmana vezanih za
BZR, ohrabriti radnike da prestanu sa radom u situacijama
neposredne opasnosti i prijaviti sve nebezbedne radnje i
uslove na radnom mestu. To ¢e podrazumevati, iako nije
ograniceno na, istragu nesrece, procenu rizika, razvoj
bezbednih sistema rada i izbor radne opreme.

Gde postoje specificni rizici povezani sa odredenim radnim
aktivnostima koje bi mogle rezultirati nepovoljnim efektima
na zdravlje, bezbednost i dobrobit radnika sa ranjivim
karakteristikama kao Sto su starost, pol, invaliditet ili
kratkorocno ili dugoro¢no zdravstveno stanje, klijent ¢e
izvrSiti detaljniju procenu rizika i izvrsiti korekcije kako bi se
sprecile povrede i zdravstveni problemi.

Zdravlje i bezbednost zajednice

Klijent ¢e identifikovati i proceniti rizike vezane za projekat i
nepovoljne uticaje na zdravlje i bezbednost zajednica koje
mogu biti pod uticajem projekta i razvice mere zastite,
spreCavanja i ublazavanja srazmerne uticajima i rizicima, i
prikladno fazi, obimu i prirodi projekta. Klijent ce
komunicirati sa zajednicama pod uticajem projekta i drugim
relevantnim zainteresovanim stranama, kako je prigodno, o
merama i planovima ublazavanja. Ove mere ¢e biti u skladu
sa hijerarhijom mera za kontrolu rizika i dobrom
medunarodnom praksom.

Mere za izbegavanje ili ublaZzavanje zdravstvenih i
bezbednosnih uticaja projekta u zajednici mogu biti
odgovornost nadleznih drzavnih organa. U ovim
okolnostima klijent ¢e razjasniti svoju ulogu i svoju
odgovornost da obavesti nadlezne organe i saraduje sa
njima.

40 Standardi EU BZR znace sustinske zahteve u zakonodavnim zahtevima EU na
polju bezbednosti i zdravlja na radu koji odreduju minimalne bezbednosne i
zdravstvene uslove za zastitu radnika.

Rodno zasnovano nasilje

18. Klijent ¢e proceniti rizike od rodno zasnovanog nasilja,
seksualnog uznemiravanja, seksualnog iskoriS¢avanja i
zlostavljanja povezanih sa projektom po osobe i zajednice
pod uticajem projekta. Tamo gde je to prikladno, klijent ¢e
usvojiti specificne mere za spreCavanje i reSavanje ovih
rizika, ukljucujuci obezbedivanje poverljivih kanala za
prijavljivanje incidenata i pruzanje podrske.

Posebni zahtevi za upravljanje zdravljem i bezbednoséu
Izrada i bezbednost infrastrukture, zgrada i opreme

19. Kilijent ¢e ukljuciti razmatranja o zdravlju i bezbednosti u
izradu projekta, izgradnju, pustanje u rad, operativnu fazu,
odrZavanje i prestanak rada strukturnih elemenata ili
komponenti projekta u skladu sa dobrom medunarodnom
praksom, uzimajuci u obzir zdravstvene i bezbednosne
rizike za treca lica i zajednice pod uticajem projekta.
Strukturne elemente projektovace i konstruisati
kvalifikovani profesionalci. Nezavisna strana uradice
reviziju zivotne i protivpozarne bezbednosti za sve nove
javne zgrade i njihove omibnije sanacije, pre njihovog
pustanja u rad ili koriSéenja.

20. lzgradnja i obimnije sanacije objekata koji se koriste u
komunalne svrhe bic¢e sprovedena u skladu sa konceptom
univerzalnog dizajna41.

21. Kada se strukturni elementi ili komponente, kao Sto su
brane, jaloviSne brane ili odlagaliSta pepela, nalaze na
visokoriziénim lokacijama i njihov kvar ili neispravnost
mogu ugroziti zdravlje i bezbednost radnika i zajednica,
klijent ¢e angazovati jednog ili viSe kvalifikovanih strunjaka
sa relevantnim i prepoznatim iskustvom u sli¢nim
projektima, nezavisno od onih odgovornih za izradu
projekta i izgradnju. Oni ée izvrsiti reviziju $to je ranije
moguce tokom faze razvijanja projekta, i kroz faze izrade
projekta, izgradnje, operativne faze i puStanja u rad, da bi
se potvrdila bezbednost i strukturni integritet takvih
strukturnih elemenata ili komponenti.

Bezbednost opasnih materija

22. Kilijent ¢e spreciti ili smanjiti moguénost izlaganju radnika i
zajednice pod uticajem projekta opasnim materijama“2 koje
se mogu pojaviti tokom projekta usvajanjem hijerarhije
mera za kontrolu rizika. Tamo gde postoji moguénost da
radnici i zajednica pod uticajem projekta budu izlozeni
opasnostima, klijent ¢e uloziti napor kako bi se izbeglo ili
svelo na najmanju moguéu meru njihovo izlaganje, kroz
izmenu, zamenu ili uklanjanje stanja ili supstance koja
izaziva opasnost.

23. Tamo gde su opasne materije deo postojecih objekata ili
operacija povezanih sa projektom, klijent ¢e voditi raCuna
prilikom obavljanja aktivnosti na pustanju u rad, odrzavanju
i prestanku rada, kako bi se sprecilo izlaganje radnika i
zajednice pod uticajem projekta takvim opasnim
materijama. Tamo gde se upotreba takvih materijala ne
moze izbedi, klijent ¢e preduzeti neophodne mere za
bezbedno rukovanje, skladiStenje, transport i odlaganje u
skladu sa dobrom medunaordnom praksom.

24. Klijent ¢e preduzeti razumne napore da obezbedi bezbedan
i siguran transport opasnih materija ukljucujuci otpad, i
sprovesti mere da izbegne ili smanji izloZenost zajednice
pod uticajem projekta.

41 Univerzalni pristup se odnosi na bezbedan i inkluzivan pristup za osobe svih
uzrasta i sposobnosti u razli¢itim situacijama i pod raznim okolnostima.

42 Opasne materije se odnose na supstance, koje imaju jedno ili viSe inherentnih
opasnih svojstava, §to mozZe rezultirati zna¢ajnim nepovoljnim uticajem na Zivotnu
sredinu ili ljudsko zdravlje
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Bezbednost proizvoda

25.

26.

Tamo gde projekat podrazumeva proizvodnju i/ ili trgovinu
proizvodima Siroke potrosnje, klijent ¢e obezbediti
bezbednost proizvoda kroz dobre prakse izrade i
proizvodnje, kao i putem adekvatnog skladistenja,
rukovanja i transporta tokom distribucije proizvoda. Pratice
se dobre medunarodne prakse, ukljucujuci opste
bezbednosne zahteve specificne za bezbednosne
standarde proizvoda i pravila prakse u datom poslovnom
sektoru i zemlji.

Tokom procesa procene projekta, klijent ¢e identifikovati i
proceniti zdravstvene i bezbednosne rizike za korisnike
povezane sa njegovim proizvodima tokom celog njihovog
Zivotnog ciklusa. Pristup bezbednosti proizvoda vodice se
hijerarhijom mera za kontrolu rizika i osigurati da se
korisnicima pruze adekvatne informacije o zdravstvenim i
bezbednosnim rizicima proizvoda. Za situacije koje
ukljuCuju proizvode koji mogu predstavljati ozbiljne
zdravstvene pretnje, klijent e osigurati opoziv proizvoda i
smernice i procedure za povlacenje proizvoda.

Zdravstveni i bezbednosni rizici usluga zajednicama

27.

28.

29.

Tamo gde projekat podrazumeva pruZanje usluga
zajednicama, klijent ¢e osigurati bezbednost i kvalitet
takvih usluga i sprovesti odgovarajuce sisteme kvalitetnog
upravljanja kako bi se uverio da takve usluge ne
predstavljaju rizik po radnike ili zdravlje i bezbednost
zajednice.

Tamo gde projekat podrazumeva pruzanje javnih usluga, u
meri u kojoj je to moguce, klijent ¢e ukljugiti principe
univerzalnog pristupa.

Tamo gde projekat podrazumeva pruzanje zdravstvenih
usluga i / ili upotrebu antibiotika, klijent ¢e ukljuciti
smernice o upravljanju antimikrobnim sredstvima43.

Saobracaj i bezbednost na putevima

30.

Klijent ¢e identifikovati, proceniti i pratiti moguce rizike u
saobracaju i bezbednosti na putevima za radnike i
zajednicu pod uticajem projekta tokom celog projektnog
ciklusa i, tamo gde je to prikladno, razvijaée mere i planove
da ih svede na minimum. Za projekte koji podrazumevaju
pomeranje opreme javnim putevima i drugim
infrastrukturnim objektima, klijent ¢e nastojati da spreci
pojavu incidenata i povreda ¢lanova javnosti, a u vezi sa
radom takve opreme.

43 Upravljanje antimikrobnim sredstvima je koordinirani program koji definise
Svetska zdravstvena organizacija koja promoviSe odgovarajuéu upotrebu
antimikrobnih lekova (ukljucujuéi antibiotike), poboljSava ishode pacijenata, uvecava
mikrobiolo$ku otpornost i smanjuje Sirenje infekcija izazvanih organizmima otpornim
na vise lekova.

44 U skladu sa ciljevima Direktive 2008/96/EC Evropskog parlamenta i Saveta 19.

31.

Klijent ¢e uzeti u obzir relevantne standarde EU za
upravljanje bezbednoS¢u na putevima i u saobracaju.44,
identifikovati mere bezbednosti na putevima kako za
motorizovane tako i za nemotorizovane korisnike puteva i
ukljuciti tehnicke i ekonomski izvodljive i isplative
komponente za bezbednost na putevima u projektna
reSenja, kako bi se ublazili moguci uticaji na bezbednost na
putevima na lokalne zajednice pod uticajem. Tamo gde je to
prikladno, klijent ée izvrsiti reviziju bezbednosti na putevima
za svaku fazu projekta i redovno pratiti izvestaje o
incidentima i nesre¢ama kako bi identifikovao i resSio
probleme ili negativne bezbednosne trendove. Za klijente
sa vozilima ili voznim parkom vozila (u vlasniStvu ili zakupu),
klijent ¢e uvesti aranzmane u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom za upravljanje rizicima na
putevima i u saobracaju45 i obezbedic¢e odgovarajucu obuku
radnicima o bezbednosti vozaca i vozila. Klijent e
obezbediti redovno odrzavanje svih projektnih vozila.

Prirodne nepogode

32.

33.

Klijent ¢e identifikovati i proceniti moguce rizike izazvane
prirodnim nepogodama, kao §to su zemljotresi, suse,
klizista ili poplave, na nacin na koji su povezane sa
projektom. To mozZe zahtevati od klijenata da preduzmu
procenu osetljivosti projekta na rizike izazvane klimatskim
promenama i identifikovanje odgovaraju¢ih mera za
otpornosti i prilagodavanje klimatskim promenama, koje
treba integrisati u projektna resenja.

Klijent ¢e izbegavati i/ili svesti na minimum rizike izazvane
prirodnim opasnostima ili promenama u nacinu koriscenja
zemljiSta, kojima projektne aktivnosti mogu doprineti.

IzloZenost bolesti

34.

35.

Sa ciliem da se sprei ili svede na minimum moguca
izloZzenosti bolesti radnika i zajednica pod uticajem
projekta, uzimajuéi u obzir razli¢itu izloZzenost i veéu
osetljivost ranjivih grupa, klijent ¢e razviti odgovarajuce
mere ublaZzavanja, uz konsultacije sa nadleznim organima.
Klijent ¢e preduzeti mere da izbegne ili svede na najmanju
mogucu meru prenos prenosivih bolesti koje mogu biti
povezane sa prilivom privremenih i/ili stalnih radnika na
projektu.

Tamo gde su specificne bolesti endemicne u zajednicama
pod uticajem projekta, klijent se ohrabruje da uvede mere,
tokom celog projektnog ciklusa kako bi se poboljSali uslovi
koji bi mogli da pomognu da se smanji njihova ucestalost,
kako medu radnicima, tako i medu zajednicama pod
uticajem projekata. Klijent ée preduzeti mere da izbegne ili
svede na minimum prenos prenosivih bolesti i spreci rizike
zasnovane na polu koji mogu biti povezani sa prilivom
privremenih i/ili stalnih radnika na projektu.

Pripravnost i reagovanje u hitnim situacijama

36.

Klijent ¢e biti spreman da spreci i reaguje na incidente,
nesrece i hitne situacije na nacin koji odgovara operativnim
rizicima vezanim za projekat i potrebi da se sprece ili
smanje moguci nepovoljni uticaji projekta u skladu sa
vazecim regulatornim zahtevima i dobrom medunarodnom
praksom46.

45 | skladu sa dobrom medunarodnom praksom kao Sto je ISO 39001 Upravljanje
bezbednoScu saobracaja na putevima

46 Kao $to je obrazlozila Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 4
jula 2012 o kontroli velikih nesreca opasnosti koje ukljucuju opasne supstance,
izmenu i naknadno ukidanje Direktive Saveta 96/82/EC (Direktiva EU SEVESO IlI).
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37.

38.

Klijent ¢e identifikovati i proceniti opasnosti od velikih
nesreca, i preduzeti sve mere neophodne za sprecavanje
velikih nesreéa ili ograni¢avanje njihovih rizika po radnike,
zajednice pod uticajem projekta i nepovoljne uticaje na
Zivotnu sredinu, sa ciljem da se obezbedi visok nivo zastite
ljudima i Zivotnoj sredini na dosledan i efikasan nacin.
Takve mere bice identifikovane u politici
sprecavanja/pripravnosti na hitne situacije i odgovarajuéem
planu upravljanja, integrisanom u ukupan ESMS klijenta.
Ovaj plan ¢ée ukljucivati organizacione strukture,
odgovornosti, procedure, komunikacije, obuku, resurse i
druge aspekte potrebne za sprovodenje takve politike, kako
bi se osiguralo da klijent ima kapacitet da efikasno reaguje
na hitne situacije povezane sa opasnostima projekta, a u
skladu sa dobrom medunarodnom praksom.

Za projekte u kojima je prisutan veliki rizik od nesrece,
klijent ce pomagati i saradivati sa nadleznim organima i
zajednicom pod uticajem projekta u njihovim pripremama
da efikasno reaguju u hitnim situacije. Ako lokalne vlasti ili
oni koji su zaduZeni za reagovanje u takvim situacijama,
imaju malo ili nemaju kapaciteta da efikasno reaguju,
klijent ¢e imati aktivnu ulogu u pripremi i reagovanju na
hitne situacije povezane sa projektom, i pruzi¢e adekvatne
dokaze koji e pokazati kapacitet potreban za reagovanja
na razumno predvidljive incidente, bilo direktno ili
indirektno.

Sigurnost

39.

40.

41.

42.

Klijent ¢e identifikovati i proceniti pretnje po sigurnost
radnika i zajednica pod uticajem, a koji su u vezi sa
projektom. Tamo gde su rizici identifikovani, bice
sprovedeni adekvatni aranZmani za upravljanje sigurnoscu
u skladu sa dobrom medunarodnom praksom za
upravljanje ovim rizicima.

Kada klijent angaZuje osoblje ili spoljne radnike radi
pruZanja usluga obezbedenja svog osoblja i imovine,
procenice rizike koje ovi sigurnosni aranZmani predstavljaju
onima unutar i izvan lokacije projekta. U definisanju takvih
aranZmana, klijent ¢e biti voden principom
proporcionalnosti, dobrom medunarodnom praksom i
vaze€im zakonima, u smislu zaposljavanja, pravila
ponasanja, obuke, opremanja i praenja ponasanja takvog
osoblja. Klijent ée sankcionisati svaku upotrebu sile osim
kada se koristi u preventivne i odbrambene svrhe,
srazmerno prirodi i obimu pretnje.

Ako su za sigurnosne mere odgovorne sluzbe nadleznih
drzavnih organa, klijent ¢e saradivati, u meri u kojoj je to
dozvoljeno, sa nadleznim drZzavnim organom za postizanje
rezultata koji su u skladu sa ovim UR-om. Klijent ¢e
identifikovati i proceniti moguce rizike koji proistic¢u iz takve
saradnje, saopstiti nadleznim organima nameru da
pripadnici obezbedenja postupaju u skladu sa
gorenavedenim stavom 40 i podstaknu nadlezne drzavne
organe da javnosti saopste sigurnosni aranZmani za objekte
klijenta koji mogu biti predmet bezbednosnih briga.

Klijent ¢ée (i) izvrSiti razumne upite kako bi proverio da li
zaposleni ili ugovoreni radnici koje je klijent angaZovao radi
puZanja usluga ubezbeSenja nisu umesani u ranije
zloupotrebe; (ii) obucavaée ih adekvatno (ili utvrditi da su
pravilno obuceni) u upotrebi sile (i gde je primenljivo,
vatrenog oruzja), i zahtevati odgovarajuce ponasanje prema
radnicima i zajednicama pod uticajem projekta; i (iii)
zahtevti od njih da postupaju u okviru vazecCeg zakona i bilo
kojih uslova navedenih u UR 2 i bilo kojim drugim UR-om
kako je definisano od strane klijenta.
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EBRD Uslov za realizaciju b:
zemljista i prinudno raseljavanje

Uvod

1. Ovaj Uslov za realizaciju (UR) odnosi se na uticaj koji sticanje
zemljiSta4” u vezi sa projektom, ukljucujuéi ogranic¢enja u
kori§éenju zemljiSta48 i pristupu materijalima i prirodnim
resursima, koji mogu dovesti do fizickog raseljavanja
(preseljenja, gubitka zemljiSta ili sklonista), ili do izmeStanja
poslovnih aktivnosti (gubitka zemljista ili imovine ili
ogranicenja upotrebe zemljista (imovine i prirodnih resursa
koje dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za
Zivot49). Termin ,Prinudno raseljavanje“ odnosi se na oba
ova procesa, kao i na procese njihovog ublazavanja i
pruzanja naknade. Preseljenje se smatra prinudnim kada
lica ili zajednice pod uticajem nemaju pravo da odbiju otkup
zemljista ili ogranicenja u koris¢enju zemljista, druge imovine
i prirodnih resursa, ¢ak iako se prinudna kupovina koristi
samo kao krajnje sredstvo nakon pregovarackog procesa.

2. Primena ovog uslova za realizaciju (UR) u skladu je sa
univerzalnim poStovanjem ljudskih prava i sloboda®®,
posebno prava na privatnu svojinu, prava na odgovarajuce
uslove stanovanja®? i stalno poboljSanje istih.

3. Osim ako se njime ne upravlja na odgovarajuéi nacin
prinudno raseljavanje moze dovesti do dugoroc¢nih teSkoca i
osiromaSenja osoba52 i zajednica pod uticajem, kao i Stete
po Zivotnu sredinu i do negativnog drustveno ekonomskog
uticaja na podrucja u koja su lica raseljena. Klijent ¢e
razmotriti izvodljiva alternativna projektna reSenja i lokacije
kako bi izbegao ili sveo na minimum kupovinu zemljista ili
ogranicenja u koriscenju zemljista, druge imovine i
prirodnih resursa, uravnotezujuci ekoloSke, drustvene i
finansijske troSkove i pogodnosti i obracajuci posebnu
paznju na rodne uticaje i uticaje na ranjive osobe. Tamo
gde se to ne moze izbeéi projektnim reSenjem, raseljavanje
e biti svedeno na minimum i odgovarajuc¢e mere za
ublaZavanje negativnih uticaja na lica pod uticajem i
lokalne zajednice koje Ce ih prihvatiti, bice pazljivo
planirane i sprovedene.

47 Sticanje zemljiSta“ se odnosi na sve metode dobijanja zemljiSta u svrhu projekta,
koje mogu ukljucivati potpunu kupovinu, eksproprijaciju zemljista i imovine i
sticanje privremenih ili trajnih prava pristupa, kao $to su pravo slubenosti,
prvenstvo prolaza, uspostavljanje ogranicenja pristupa zasticenim i drugim
oblastima. Sticanje zemljiSta takode moze da ukljuCuje: (a) sticanje nenaseljenog
ili neiskoris§éenog zemljiSta bez obzira da li se zemljoposednik oslanja na takvo
zemljiste u svrhu izvora prihoda ili sredstava za Zzivot; (b) ponovno sticanje javnog
zemljiSta koje koriste ili zauzimaju pojedinci ili domacéinstva; i (c) uticaje projekta
koji rezultiraju potapanjem zemljista ili na drugi nacin ucine zemljiste
neupotrebljivim ili nepristupacnim. Pojam ,Zemljiste“ ukljuéuje i sve §to raste na
njemu ili je trajno prislonjeno na zemljiste, kao Sto su usevi, zgrade i druga
poboljSanja, kao i pripadajuca vodena tela.

48 OgraniCenja koriscenja zemljiSta“ odnose se na ogranicenja ili zabrane koris¢enja
poljoprivrednog, stambenog, komercijalnog ili drugog zemljista koje se direktno
uvodi u projekat i smatra njegovim delom. To mozZe da ukljucuje ogranicenja
pristupa parkovima i zasticenim podrucjima, ograni¢enja pristupa drugim
zajednickim resursima i ogranic¢enja koriSéenja zemljiSta u okviru komunalnih
podrudja ili bezbednosnih zona.

49 Sredstva za Zivot“ se odnose na €itav niz sredstava koja pojedinci, porodice i
zajednice koriste za Zivot, kao Sto su plate, gotovinski prihod ostvaren u preduzecu
ili prodajom proizvoda, robe, zanata ili usluga; prihod od iznajmljivanja zemljista ili
prostorija; prihod od Zetve ili stoCarstva, udeo Zetve (kao §to su razli€iti aranZmani
deljenja) ili stoCarske proizvode; roba proizvedena u vlastitoj proizvodnji ili
proizvodi koji se koriste za razmenu; roba ili proizvodi za licnu upotrebu; hrana,
materijali, gorivo i roba za linu upotrebu ili upotrebu u domadinstvu ili trgovina
koja potiCe iz prirodnih ili zajedniCkih resursa: penzije ili razne vrste drzavnih
davanja.

50 Misli se na Univerzalnu Deklaraciju o Ljudskim Pravima i na Medjunarodni pakt o
Ekonomskim, Socijalnim i Kulturnim pravima.

Otkup zemljista, ogranicenja u koriscenju

Ciljevi
4.  Ciljevi ovog UR-a su da:

. se izbegne prinudno raseljavanje, ili kada je to
neizbezno, svede na minimum istraZivanjem
izvodljivog alternativnog projektnog resenja i lokacija;

. izbegne prisilno iseljavanjess;

. ublaze neizbezne negativne drusStvene i ekonomske
uticaje zbog prinudnog raseljavanja na lica pod
uticajem: (i) obezbedivanjem pravovremene naknade
za gubitak imovine po punoj ceni zamene>4; i (ii)
osiguravanjem da se otkup zemljiSta, ogranicenje
koriS¢enja zemljista, druge imovine i prirodnih resursa
i aktivnosti u vezi sa prinudnim raseljavanjem
sprovode uz odgovarajuée obavestavanje javnosti,
konsultacije i informisano uc¢esce onih koji Ce biti
raseljeni u skladu sa zahtevima UR 10;

. se poboljsaju, ili kao minimum vrate na nivo pre
raseljavanja, izvori sredstava za zivot i Zivotni
standard osoba pod uticajem; i

. se poboljSaju uslovi zivota fizicki raseljenih lica kroz
obezbedivanje adekvatnog smestaja uz sigurna prava
na poseds5 (ukljuéujuéi osnovne i komunalne usluge)
na mestima preseljenja.

Podrucje primene

5. Primenjivost ovog UR-a se definiSe tokom procesa procene
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte opisanog u
UR 1.

6.  Ovaj UR se primenjuje na fizicko ili ekonomsko raseljavanje
koje moze biti potpuno ili delimi¢no, trajno ili privremeno, a
koje proistiCe iz sledecih vrsta transakcija:

51 Odgovarajuce stanovanje“ odnosi se na odgovarajucu privatnost; prostor; fizicku
pristupacnost; sigurnost; sigurno pravo na posed; strukturnu stabilnost i
izdrZljivost; osvetljenje, grejanje i ventilaciju; osnovnu infrastrukturu, poput
vodosnabdevanja, sanitarija i objekata za upravljanje otpadom; odgovarajuéi
kvalitet zivotne sredine i zdravstvene faktore; odgovarajucu i pristupacnu lokaciju s
obzirom na rad i osnovne sadrzaje.

52 lice pod uticajem*“ odnosi se na pravno ili fiziCko lice koje je doZivelo fizicko ili
ekonomsko raseljavanje kao rezultat otkupa zemljiSta povezanog sa projektom, i
ogranic¢enja u kori§éenju zemljiSta, drugih dobara ili prirodnih resursa.

83 Prisilno iseljavanje“ odnosi se na radnje i/ili propuste koji uklju¢uju prinudno, ili
trajno ili privremeno prisilno iseljavanje pojedinaca, grupa i zajednica iz domova
i/ili sa zemljista i resursa i/ili zajedni¢ke imovine koju zauzimaju ili od kojih zavise,
¢ime se eliminiSe ili ograni¢ava moguénost pojedinca, grupe ili zajednice da boravi
ili radi u odredenom stanu, prebivaliStu ili na lokaciji, bez pruZanja i pristupa
odgovarajucim oblicima pravne ili druge zastite predvidjene ovim UR-om.

54 TroSkovi zamene*“ definisani su kao metod vrednovanja koji donosi naknadu
dovoljnu za zamenu imovine i neophodne transakcijske troSkove povezane sa
zamenom imovine. Tamo gde postoje funkcionalna trziSta, troSak zamene je
trziSna vriednost utvrdena nezavisnom procenom nekretnine sprovedenom od
strane kompetentnog lica, sa transakcijskim troSkovima. Tamo gde funkcionalna
trziSta ne postoje, troSkovi zamene mogu se odrediti alternativnim nacinima, kao
Sto je obraCun vrednosti proizvodnje za zemljiste ili proizvodnu imovinu, ili
amortizovana vrednost zamenskog materijala i rad za izgradnju objekata ili drugih
osnovnih sredstava, sa transakcijskim troSkovima. U svim sluéajevima u kojima
fizicko raseljavanje dovodi do gubitka sklonista, troSkovi zamene, kao minimum,
moraju biti dovoljni da omoguée kupovinu ili izgradnju stanova koji zadovoljavaju
prihvatljive minimalne standarde kvaliteta i sigurnost zajednice.

55 Sigurna prava na posed“ odnosi se na raseljene pojedince ili zajednice koji su
preseljeni na lokaciju koju zakonski mogu zauzeti, gde su zasticeni od opasnosti
od delozacije i gde su prava na koris¢enje koja su im data drustveno i kulturno
prikladna.
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. prava na zemljiste%® i/ili imovinu steCenu
eksproprijacijom ili drugim prinudnim postupcima;

. prava na zemljiste i/ili imovinu steGenu sporazumnim
reSenjem, ako se eksproprijacija ili drugi obavezni
procesi mogu pokrenuti u sluaju neuspelih
pregovora;

. ogranic¢enja koja dovode do toga da ljudi izgube
pristup zemljiStu, imovini, prirodnim resursima ili
sredstvima za Zivot, bez obzira na to da li do takvih
ogranicenja prava dolazi pregovorima,
eksproprijacijom, prinudnom kupovinom ili vladinim
propisima;

. raseljavanje ljudi bez formalnih, tradicionalnih ili
prepoznatljivih prava koris€enja prema nacionalnim
zakonima, koji zauzimaju ili koriste zemljiste pre
datuma preseka;

. raseljavanje ljudi kao rezultat uticaja projekta koji
¢ine njihovo zemljiste ili imovinu neupotrebljivom ili
nedostupnom.

7. Ovaj UR se takode primenjuje na bilo kakvo fizicko ili
ekonomsko raseljavanje koje je izvrsio klijent ili viada u
svrhe relevantne za projekat pre ukljuéivanja EBRD-a. Ako
se raseljavanje ve¢ dogodilo pre ukljuivanja Banke,
sprovesce se revizija kako bi se utvrdilo sledece: (i) sve
neusaglasenosti izmedu prethodnih aktivnosti i ovog UR-a; i
(ii) korektivne radnje koje mogu biti potrebne da bi se
osiguralo postovanje ovog UR-a. Plan korektivnih aktivnosti
Ge opisati sve aktivnosti koje ¢e dovesti do postizanja
uskladenosti sa ovim UR-om, vremenski period za
realizaciju plana, budZet namenjen za realizaciju plana,
postupke za implementaciju plana, raspodelu uloga i
odgovornosti i raspored aktivnosti.

8. Ovaj UR se ne odnosi na:

. raseljavanje koje je rezultat dobrovoljnih transakcija
zemljiStem (trziSne transakcije u kojima prodavac nije
obavezan, prinuden, zastrasen ili podmiéen da proda
i kupac ne moze pribeci eksproprijaciji ili drugom
obaveznom postupku ako pregovori ne uspeju), i gde
takve transakcije utiCcu samo na one sa zakonom
priznatim pravima. Medutim, ovaj UR e se
primenjivati tamo gde takve dobrovoljne transakcije
zemljiStem mogu rezultirati raseljavanjem osoba,
osim prodavca, koje zauzimaju, koriste ili imaju prava
na predmetnom zemlji$tu, kao $to su neformalni
zakupci ili drugi korisnici zemljista koji nemaju pravo
prema nacionalnom pravu; i

. naseljavanje izbeglica, interno raseljenih lica i Zrtava
prirodnih katastrofa, sukoba, zlo€ina ili nasilja.5”

56  Prava na zemljiste“ ukljucuju potpuna i trajna vlasniCka prava priznata zakonom
zemlje, bilo registrovana ili zasnovana na obicaju; trajna ili privremena prava
plodouzivanja (koris¢enja) koja proisti¢u iz formalnog ili iz neformalnog ugovora ili
iz obic¢aja ukljuCujuci i dugorocni ili kratkoro¢ni zakup i zajednicko koricenje, kao i
formalno ili neformalno kori§éenje zajednickih prirodnih resursa kao $to su Sume,
pasnjaci i vodna tela; prava prvenstva prolaza utvrdena zakonom ili obicajem; i
ograni¢enja upotrebe ili pristupa utvrdena zakonom ili obi¢ajima.

Zahtevi

Opsti
9.

10.

11.

U ranoj fazi procesa procene Zivotne sredine i drustvenih
aspekata navedenih u UR 1, klijent ¢e identifikovati da li
postoji fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje koje moze biti
izazvano projektom i proceniti budu¢u mogucéu potrebu za
zemljiStem i resursima u okviru projekta.

Tamo gde postoje uticaji raseljavanja, proces procene ¢e
okarakterisati nulto stanje drustveno-ekonomskih okolnosti
raseljenih lica i potencijalne rizike i uticaje projekta na njih.
Opseg procene mora biti dovoljan da se okarakteriSe
moguci znacaj, verovatnoca i ozbiljnost uticaja i da uzme u
obzir stavove ljudi pod uticajem i kljucnih zainteresovanih
strana.

Tamo gde je procenom utvrdeno da projekat moZe izazvati
materijalne rizike i uticaje povezane sa fizickim i
ekonomskim raseljavanjem ljudi i/ili zajednica, klijent ¢e
angazovati strucnjake za raseljavanje koji ce pomo¢éi u
pripremi dokumenta za planiranje raseljavanja, sa ciljem
razvoja i primene mera za reSavanje uticaja na raseljena
lica u skladu sa hijerarhijom mera za ublazavanja Stetnih
uticaja. Prirodu dokumenta za planiranje raseljavanja koji
Ce pripremiti klijent, Banka ¢e odrediti kao deo procesa
procene uticaja na zivotnu sredinu i druStvene aspekte.
Dokument o planiranju raseljavanja treba da ukljucuje
analizu alternativnih projekatnih reSenja i lokacija kako bi
se pokazalo u kojoj meri su fizicko i ekonomsko
raseljavanje izbegnuti ili svedeni na minimum. Opseg i nivo
detalja plana bice proporcionalni prirodi i obimu projekta,
njegovim potencijalnim uticajima na raseljavanja i nivou
interesa zainteresovanih strana.

Izbegavanje ili umanjivanje mogucénosti raseljavanja

12.

Klijent ¢e razmotriti izvodljiva alternativna projektna resenja
i lokacije kako bi se izbeglo ili bar svelo na najmanju meru,
fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje. Izbegavanje
raseljavanja je pozeljan pristup u skladu sa hijerarhijom
mera za ublaZavanje Stetnih uticaja u UR-u. 1. Posebno je
vazno izbedi fizicko ili ekonomsko raseljavanje onih koji su
socijalno ili ekonomski ugroZeni. Medutim, izbegavanje
mozda nije poZeljan pristup u situacijama gde bi to imalo
negativan uticaj na javno zdravlje ili bezbednost. Takode se
mogu pojaviti situacije u kojima raseljavanje moze pruZiti
direktne razvojne mogucnosti za domacinstva ili zajednice,
uklju€ujuci poboljSane uslove stanovanja i javnih
zdravstvenih uslova, sigurnije pravo na posed ili druga
poboljSanja lokalnog Zivotnog standarda.

Izbegavanje prisilnog iseljavanja

13.

57 U slu

Klijent nece pribegavati prisilnom iseljavanju. Proglasenje
javnog interesa, eksproprijacija, prinudno sticanje ili slicna
ovlaséenja data klijentu ne smatraju se prisilnim iseljenjem,
pod uslovom da su u skladu sa zahtevima nacionalnog
zakona i odredbama ovog UR-a i da se sprovode na nacin
koji je u skladu sa osnovnim principima odgovarajuceg
postupka (ukljuéujuéi pruzanje adekvatnog prethodnog
obavestenja, adekvatnih moguénosti za podnoSenije zZalbi i
prituzbi i izbegavanje upotrebe nepotrebne, nesrazmerne ili
prekomerne sile).

Cajevima kada je doslo do raseljavanja usled sukoba pre raseljavanja

izazvanog projektom, proces prinudnog raslejavanja vodice se Vodecim principima
o internom raseljavanju (Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava).

Politika za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 31



Sporazumna resenja

14.

Klijent ¢e nastojati da stekne prava na zemljiste kroz
sporazumna resenja, ¢ak i ako ima zakonski osnov da
dobije pristup zemljiStu bez saglasnosti prodavca.
Sporazumna reSenja pomazu u izbegavanju ili svodenju na
minimum eksproprijacije i administrativnih ili sudskih
kasnjenja povezanih sa formalnom eksproprijacijom, kao i,
u meri u kojoj je to moguce, u smanjenju uticaja na lica pod
uticajem formalne eksproprijacije. Sporazumna reSenja se
obi¢no mogu posti¢i pruzanjem pravedne i odgovarajuce
nadoknade licima ili zajednicama pod uticajem.

Razmatranje ranjivih grupa

15.

Klijent ¢e identifikovati, proceniti i reSiti uticaje na ranjive
grupe u skladu sa UR 1 tako Sto Ce:

(i) sprovesti analizu kako bi se utvrdile potencijalne
ranjive grupe na podrudju koje obuhvata projekat, u
sklopu drustveno-ekonomskih istraZivanja i u saradnji
sa relevantnim zainteresovanim stranama, ukljucujuci
zajednice pod uticajem;

(i)  identifikovati ranjive grupe na osnovu rezultata ove
analize;

(iif)  organizovati posebne konsultacije sa ranjivim
grupama; i

(iv)  planirati mere pomoci prilagodene razli¢itim
potrebama ranjivih grupa, opisati ove mere u
dokumentu o planiranju raseljvanja i obezbediti
njihovo sprovodenje i finansiranje kao deo ukupnog
budZeta za otkup zemljiSta i raseljavanje.

Razmatranje rodnih aspekata

16.

Proces fiziCkog ili ekonomskog raseljavanja ima specificne
rodne dimenzije koje ¢e se razmatrati tokom odredivanja
nultog stanja, pravljenja procene uticaja, procesa
ublazavanja i praéenja. Bice preduzete mere za
obezbedivanje adekvatnog uceS¢a Zena i muskaraca u svim
konsultacijama u vezi sa raseljavanjem, ukljucujuci
definisanje odgovarajuceg vremena sastanaka,
obezbedivanje prevoza, kroz brigu o deci, kao i sazivanjem
sastanaka samo za Zene kada je to neophodno. TezZice se
da se razumeju razliciti uticaji sticanja zemljista, i
ogranicenja koriSéenja zemljita i prinudnog raseljavanja,
koje projekat ima na muskarce i Zene. U zavisnosti od
znacCaja uticaja, ovo moZe da obuhvati sledece, gde je to
pridogno:

(i) uporednu analizu domacinstva kako bi se
identifikovale razlike u nacinima na koje
muskarci i Zene stiCu sredstva za Zivot,
ukljucujuci neformalne nacine;

(ii) analizu prava Zena nad zemljiStem i koriSéenjem,
ukljuéujuci suvlasnicka i prava na koriséenje nad
zajednickim zemljiStem i drugom imovinom; i

(iii) analiza uticaja raseljavanja na sposobnost Zena
da obavljaju posao.

58 PoboljSanje ili ponovno uspostavljanje sredstava za Zivot“ odnosi se na specificne
naknade ili aktivnosti koje imaju za cilj podrsku osobama pod uticajem u
poboljsanju, ili kao minimum, ponovnom uspostavljanju njihovih Zivotnih uslova, u
odnosu ha nivo pre raseljavanja.

17.

18.

19.

Pravo na naknadu i proces realizacije tog prava Ce uzeti u
obzir pitanja roda, ukljucujuci (i) radne i kuéne aktivnosti
Zena, (ii) pravicne modele placanja novcane naknade, i (iii)
udele u vlasnistvu nad imovinom koja je predmet
raseljavanja. Klijent ¢e razmotriti moguénost da ponudi
alternativne metode i modele pruzanja naknade, posebno u
zemljama i regionima gde je manja verovatnoéa da zene
imaju pristup formalnim finansijskim institucijama i/ili
racun u banci. U okolnostima u kojima nacionalni zakoni i
sistemi ne priznaju prava Zena da poseduju ili razmenjuju
imovinu, bice doneta odredba da se osigura, u meri u kojoj
je to moguce, da Zene mogu da steknu sigurnost poseda.

Proces konsultacija ¢e obezbediti sticanje Zenske
perspektive, i da su interesi Zena ukljuCeni u sve aspekte
planiranja i sprovodenja raseljavanja. Potrebe muskaraca i
Zena u pogledu odredivanja mehanizma naknade,
obezbedivanja zamenskog zemljista ili alternativnog
pristupa imovini i prirodnim resursima umesto novcane
naknade, biCe istraZeni i dokumentovani.

Pomo¢ u unapredenju ili ponovnom uspostavljanju uslova
za Zivot®8, kao Sto je unapredenje postojecih poljoprivrednih
aktivnosti, obuke, pristup kreditima, preduzetnistvu i
prilikama za posao, ¢e biti jednako dostupna muskarcima i
Zenama i prilagodena njihovim potrebama.

Drustveno-ekonomska istraZivanja

20.

Klijent ¢e sprovesti drustveno-ekonomska istraZivanja kako
bi dokumentovao nulto stanje okolnosti ljudi pod uticajem
projekta, gde projekat moZe podrazumevati fizi¢ko ili
ekonomsko raseljavanje. Takva istraZivanja koristice
kombinaciju kvantitativnih i kvalitativnih metoda i bice
osmisljena tako da olak$aju dalje praéenje socio-
ekonomskih okolnosti lica pod uticajem. Nulto socio-
ekonomsko istrazivanje ¢e pomo¢i kod:

. definisanja socio-ekonomskog profila zajednica i ljudi
pod uticajem, sa podacima razvrstanim prema polu i
starosnoj dobi;

. identifikovanja izvora prihoda za Zivot koji su pod
uticajem projekta i njihov znacaj u sveukupnim
izvorima prihoda ljudi pod uticajem projekta;

. identifikovanja rezima zakupa zemljiSta u oblastima
pod uticajem;

. identifikovanja svih problema povezanih sa rodom
koji mogu uticati na proces sticanja zemljista i
raseljavanja; i

. identifikovanja relevantnih faktora ranjivosti i

uspostavljanja liste ranjivih grupa.

Popis, popis imovine pod uticajem i datum preseka

21.

22.

Klijent sprovodi popis ljudi pod uticajem sa ciljem: (i)
identifikovanja lica koja su pod uticajem projekta i (ii)
odredivanja ko ée imati pravo na naknadu i pomoé. Popis
Ce takode uzeti u obzir korisnike sezonskih resursa koji
moZda nece biti prisutni u oblasti projekta u vreme popisa.

Klijent e izvrsiti popis5? imovine pod uticajem, ukljucujuci
zemljiSte, objekte, useve, komunalne sadrzaje i prirodne
resurse, kako bi se utvrdio osnov za dalju procenu takve
imovine.

59 Popis imovine pod uticajem“ treba da sadrzi detaljan popis, pripremljen kroz
konsultativni, nepristrasan i transparentan proces, da obuhvati prava svih ljudi pod
uticajem, ukljucujuci ona zasnovana na obicCaju ili praksama, sekundarnim
pravima kao §to su prava pristupa ili koriséenja u svrhe sticanja izvora sredstava
za Zivot i zajedniCkim pravima.
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23.

24.

Klijent ¢e utvrditi datum preseka podobnosti© (i) kao Sto je
predvideno vazecim zakonodavstvom; ili (ii) koris¢enjem
datuma zavrSetka popisa ili popisa imovine pod uticajem
(koji god da je posledniji). Klijent ée obavestiti lica pod
uticajem o datumu preseka. Informacije u vezi sa datumom
preseka bi¢e dobro dokumentovane i podeljene na celom
podrucju projekta, u redovnim intervalima, u pisanoj i
nepisanoj formi (kako je prigodno) i na relevantnim
lokalnim jezicima. Ovo ¢e ukljucivati upozorenja da osobe
koje se nastane u oblasti projekta nakon datuma preseka
mogu biti predmet uklanjanja. Od klijenta se ne trazi da
nadoknadi ili pomogne oportunistickim doseljenicima koji
zadiru u oblast projekta nakon datuma preseka.

Datum preseka podobnosti vazi ili: (i) u periodu
predvidenom nacionalnim zakonima; ili (ii) razuman
vremenski period od datuma popisa ili popisa imovina pod
uticajem. U sluéaju da prode duzi vremenski period izmedu
datuma preseka i pruzanja naknade za zemljiSte pod
uticajem od strane klijenta, popis, popis imovine pod
uticajem i procenjene vrednosti se aZuriraju.

Procena zemljiSta i imovine pod uticajem

25.

Procena ¢e biti u vrednosti pune zamene i definisace je
kvalifikovani procenitelji. Metodologija procene za
utvrdivanje troSkova zamene bice dokumentovana i
uklju€ena u relevantna dokumenta o planiranju
raseljavanja. Da bi se obezbedila naknada u vrednosti
zamene, planirane stope naknada mogu zahtevati
azuriranje, u onim oblastima projekta u kojima je inflacija
visoka ili je vremenski period izmedu obracuna stope
naknada i isplate naknada dugacak.

Klasifikacija nosioca prava

26.

Lica pod uticajem mogu biti klasifikovana na sledece
nacine:

(i) lica koja imaju formalna zakonska prava na zemljiste
(ukljucujuéi obicajna i tradicionalna prava priznata po
nacionalnim zakonima) ili imovinu;

(ii)  lica koja nemaju formalno zakonsko pravo na
zemljiste ili imovinu u vreme popisa, ali koja imaju
pravo na zemljiSte ili imovinu koja je priznata ili
prepoznatljiva po nacionalnim zakonima; ili

(iii)  lica koja nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili ne
polazu pravo na zemljiste ili imovinu koju zauzimaju ili
koriste.

Naknada i pogodnosti za lica pod uticajem

27.

28.

Tamo gde se ne moZe izbeci oduzimanje zemljista ili
ogranicenja koriSéenja zemljiSta, druge imovine i prirodnih
resursa (bilo trajnih ili privremenih) klijent ¢e ponuditi
naknadu®? licima pod uticajem u vrednosti pune zamene,
kao i druge vrste pomoci koje mogu biti neophodne kako bi
im se pomoglo da poboljSaju ili bar ponovo uspostave
uslove i steknu sredstva za Zivot, Sto podleze odredbama
ovog UR-a.

Klijent ¢e pruziti pomoc za raseljavanje®2 svim fizicki
raseljenim licima i pomo¢ za pobolj$anje ili ponovo
uspostavljanje Zivotnih uslova ekonomski raseljenim licima,
bez obzira na gore navedene kategorije nosioca prava.
Pored toga, obaveze klijenta koje se odnose na naknadu su
sledece za svaku od tri kategorije opisane u stavu 26:

60 Ukljucuje definiciju raseljenih lica i kriterijume za utvrdivanje njihove podobnosti
za nadoknadu i drugu pomo¢ pri raseljavanju, ukljucujuci relevantne datume
preseka.

61 Kompenzacija“ se odnosi na placanje u gotovini ili u vrsti za gubitak zemljista,
drugih sredstava ili prirodnih resursa i pristup tome, koji se sticu ili utiéu na
projekat.

Kategorija (i)

Kategorija (ii)

Kategorija (iii)

29.

30.

31.

32.

33.

Obezbediti naknadu (u robi ili novéano) za
njihovu imovinu®3 i druga sredstva po punoj
ceni zamene.

Obezbediti pravnu podrsku licima pod
uticajem da dobiju priznanje svog zahteva za
nadoknadu zemljista kako bi im se dodatno
obezbedila nadoknada za njihovu imovinu
koju zakonski zauzimaju po punoj ceni
zamene, kao i sredstva da pokriju troSkove
OVOg procesa priznavanja.

Obezbedivanje nadoknade za sve strukture ili
objekte na zemljistu (ukljucujuci useve i
drveée), gubitak izvora prihoda i drugih
sredstava za Zivot

Standardi za odredivanje naknade za kategorije zemljista i
osnovnih sredstava bi¢e transparentni i dosledno ¢e se
primenjenivati. Stope naknade mogu biti podlozne
izmenama naviSe, u sluajevima kada se primenjuju
strategije pregovaranja. U svim slucajevima, bice
dokumentovan jasan osnov za obracun naknade, a
naknada isplacena u skladu sa transparentnim
procedurama.

Naknada ¢e biti obezbedena pre raseljavanja ili uvodenja
ogranicenja pristupa zemljiStu ili imovini. U slu¢ajevima
kada su ponovljeni napori da se kontaktiraju odsutni
vlasnici neuspeli, kada su lica pod uticajem projekta odbila
praviéne ponude za naknadu, ili u slu¢ajevima kada postoje
suprotstavljena potraZivanja za vlasniStvom nad zemljiStem
ili imovinom koja podlezu dugotrajnom zakonskom
postupku, klijent moze da uplati sredstva za naknadu koja
su odredena planom raseljavanja na kamatni racun i da
nastavi sa projektnim aktivnostima u skladu sa nacionalnim
zakonom. Naknada ¢e podobnim licima biti dostupna
odmah po reSavanju pravnih pitanja.

Tamo gde su izvori sredstava za Zivot raseljenih lica
zasnovana na zemljistu®4 ili gde je zemljiSte u kolektivnom
vlasnistvu, klijent ¢e ponuditi naknadu u vidu zemljista,
osim ako se ne dokaZe da je to neizvodljivo ili neprihvatljivo
licima pod uticajem.

Isplata novéane naknade za izgubljeno zemljiste ili imovinu
po punim troskovima zamene umesto u naturi moze biti
prikladna gde: (i) sredstva za Zivot nisu zasnovana na
zemljiStu; (ii) sredstva za Zivot jesu zasnovana na zemljistu,
ali zemljiSte koje je pod uticajem projekta predstavlja mali
deo ukupne imovine i preostali deo zemljiSta je ekonomski
odrziv; ili (iii) gde postoje aktivna trziSta za zemljiste,
stambene objekte i radnu snagu, i raseljena lica koriste
takva trziSta, a ponuda zemljista i stambenih objekata je
adekvatna.

U slu¢ajevima kada lica pod uticajem odbiju ponude za
naknadu koje ispunjavaju uslove ovog UR-a i kao rezultat
toga biva pokrenut proces eksproprijacije ili druga zakonska
procedura, klijent ce istraziti mogucénosti za saradnju sa
odgovornim drzavnim organom kako bi ishod bio u skladu
sa ovim UR-om, ukljucujuci naknadu u punim troSkovima
zamene, pomo¢ pri preseljenju, kao i pomo¢ prilikom
poboljSanja ili ponovnog uspostavljanja sredstava za Zivot.

62 Pomoc pri raseljavanju“ odnosi se na tehnicku i finansijsku pomo¢ koja se pruza
raseljenim licima, pored naknade za podrsku njihovim naporima u raseljavanje u
novi dom i ponovno uspostavljanje Zivotnih uslova

63 Imovina“ se odnosi na zgradu, zemljiSte ili oboje zajedno, ukljuéujuéi sva osnovna
sredstva povezana sa zemljiStem kao Sto su drvece i pomocni objekti.

64 Sredstva za Zivot zasnovana na zemljistu“ odnose se na aktivnosti kao §to su
ubiranje plodova i ispaSa stoke, kao i na koriséenje prirodnih resursa.
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34.

U situacijama kada su zajednice starosedeoca pod uticajem
projekta, klijent treba da ispuni primenjive zahteve ovog UR-
a, kao i UR7.

Dobrovoljne donacije zemljiSta

35.

U odredenim okolnostima moZe biti predloZeno da se deo ili
celokupno zemljiSte potrebno za projekat donira na
dobrovoljnoj bazi, bez isplate pune naknade. Uz uslov
prethodnog odobrenja Banke, ovo moze biti prihvatljivo
ukoliko klijent pokaze da su svi sledeci zahtevi ispunjeni:

. potencijalni donator ili donatori su na odgovarajuci
nacin informisani i konsultovani o projektu i izborima
koji su im dostupni;

. potencijalni donator ili donatori su u pisanoj formi
potvrdili svoju spremnost da doniraju zemljiSte;

. ne koristi se prinuda, zastraSivanje ili podmicivanje;

. zemljiSte koje se donira ne¢e smanjiti trenutni kvalitet
Zivota donatora i nece uticati na izvore sredstava za
Zivot;

. nema raseljavanja domacinstava;

. ocekuje se da ¢e donatori imati direktnu korist od
projekta;

. za zajednicu ili zemljiste u zajedniGkom vlasnistvu,
donacija se moze prihvatiti samo uz saglasnost svih
pojedinaca koji koriste ili zauzimaju zemljiste; i

. klijent ¢e voditi transparentnu evidenciju svih
sprovedenih konsultacija i dogovora.

Gubitak javnih sadrZaja, komunalne infrastrukture i javnih
pogodnosti

36.

Kada projekat podrazumeva gubitak javnih sadrzZaja,
komunalne infrastrukture ili javnih pogodnosti, ili pristup
njima, klijent ¢e ih zameniti kako bi obezbedio bolji ili slican
nivo usluga, uz konsultacije sa zajednicom pod uticajem®5 i
relevantnim vladinim akterima, kako bi se identifikovale i
dogovorile odgovarajuée zamene.

AngaZovanje zainteresovanih strana

37.

Klijent ¢e organizovati smislene konsultacije sa licima i
zajednicama pod uticajem, ukljucujuci zajednice u koja se
lica pod uticajem rasljeavaju®s, tokom ¢itavog procesa
planiranja i implementacije procesa raseljavanja, u skladu
sa principima i procesima navedenim u UR 10, Sto e biti
podrzano objavljivanjem relevantnih informacija, na sledeci
nacin:

. relevantne informacije se objavljuju i smislene
konsultacije se organizuju sa licima i zajednicama
pod uticajem tokom razmatranja alternativnih
projektnih resenja;

. raseljavanje i poboljSanje ili ponovno uspostavljanje
sredstava za Zivot podrazumevaju vise mogucnosti
koje su date na raspolaganje licima i zajednicama i
pod uticajem;

. smislene konsultacije se odvijaju tokom procesa
planiranja, implementacije, prac¢enja i ocene procesa

65 Zajednica pod uticajem*“ odnosi se na zajednicu pod uticajem projekta, kako je
definisano pod UR 1 i Ciji ¢lanovi doZivljavaju fizicko ili ekonomsko raseljavanje.
Zajednicama pod uticajem se smatraju i one u koja se lica pod uticajem
raseljavaju.

38.

39.

sticanja zemljista i raseljavanja, kao i tokom faze
sprovodenja mera za poboljSanje ili ponovno
uspostavljanje sredstava za Zivot;

. dodatne odredbe se primenjuju na konsultacije sa
starosedelackim stanovniStvom pod uticajem
raseljavanja, u skladu sa UR 7;

. konsultacije sprovedene tokom faze planiranja sa
svim relevantnim grupama i zainteresovanim
stranama, ukljucujuc¢i muskarce i Zene i ranjive grupe,
su dokumentovane u planu raseljavanja, kako
zahteva ovaj UR;

. konsultacije sprovedene tokom faze implementacije i
prac¢enja su dokumentovane.

Prilikom planiranja aktivnosti, klijent ée obezbediti da su
sve grupe, ukljuéujuci i ranjive, informisane i upoznate sa
svojim pravima, moguénostima i naknadama.

Klijent ¢e podrzati proces konsultacija i angazovanja
zainteresovanih strana pripremom jasne, prakti¢éne i tacne
dokumentacije, vodeéi racuna o kulturoloSkom aspektu i da
ista bude prilagodena Sirokom spektru lica pod uticajem.

Zalbeni mehanizam

40.

Klijent ¢e uspostaviti efikasan Zalbeni mehanizam u sto
ranijoj fazi procesa sticanja zemljista i raseljavanja, a
najkasnije pre sprovodenja popisa, kako bi se
blagovremeno otklonili specificni prigovori i zabrinutosti u
pogledu naknada, raseljavanja ili mera koje ¢e biti
ponudene za ponovno uspostavljanje sredstava za zZivot
raseljenim licima (ili drugim zaiteresovanim stranama).
Zalbeni mehanizam ée biti u skladu sa ciljevima i
principima koji se odnose na upravljanje zalbama
sadrzanim u UR 10. Uklju¢ivaée mehanizam predviden da
reSi sporove na nepristrasan nacin. Rezultati postignuti
Zalbenim mehanizmom (ukljuéujuci i broj primljenih,
reSenih i neresenih zalbi) bice prikazani u izvestajima za
pracenje projekta.

Planiranje i implementacija

41.

Da bi otklonio rizike i uticaje identifikovane u proceni
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte, klijent e
pripremiti plan raseljavanja srazmeran rizicima i uticajima
povezanim sa projektom:

(i) za projekte sa manjim obimom sticanja zemljista ili
ogranicenjima u koriséenju zemljista, Ciji rezultat
nece biti znacajnog uticaja na sredstva za Zivot, plan
Ce definisati kriterijume podobnosti za lica pod
uticajem, utvrditi procedure i standarde za naknadu i
ukljuciti aranZzmane za konsultacije, pracenje i
reSavanje Zalbi;

(i)  za projekte koji uzrokuju fiziCko raseljavanje, planom
¢e biti odredene dodatne mere relevantne za lica pod
uticajem raseljavanja;

(iii)  za projekte koji ukljuéuju ekonomsko raseljavanje sa
znacajnim uticajima na sredstva za Zivot ili sticanje
prihoda, plan ¢e odrediti dodatne mere koje se
odnose na poboljsanje ili ponovno uspostavljanje
sredstava za zivot; i

(iv)  za projekte koji mogu da dovedu do promena u
koriS¢enju zemljiSta koji ogranicavaju pristup
resursima u okviru zakonski odredenih parkova ili

66  Zajednice u koja se lica pod uticajem raseljavaju“ se odnose na zajednice u ili
oko oblasti u koje ¢e lica pod uticajem projekta biti raseljena.
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zasticenih podrucja ili drugoj zajednickoj imovini i
resursima na koje se lokalno stanovnistvo oslanja
kao izvor sredstava za Zivot, planom ¢e se uspostaviti
inkluzivan proces za utvrdivanje odgovarajucih
ograni¢enja upotrebe i odredivanje mera ublazavanja,
kako bi se otklonili nepovoljni uticaji na sredstva za
Zivot, koji mogu biti rezultat takvih ogranicenja.

42. lzraduje se plan raseljavanja, u slucajevima kada se stepen
uticaja povezanih sa sticanjem zemljiSta moZe utvrditi u
vreme procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte, plan raseljavanja e biti dostavljen Banci. Plan ¢e
se zasnivati na jasnim i pouzdanim informacijama o: (i)
predlozenom projektu i njegovim mogucim uticajima na
raseljena lica i druge grupe pod nepovoljnim uticajem; (ii)
matrici prava koja definiSe pravo na naknadu (bilo nov€anu
ili u naturi) za svaku kategoriju gubitka i svaku grupu lica
pod uticajem; (iii) odgovarajuéim i izvodljivim merama
ublaZzavanja za sve identifikovane uticaje; i (iv) pravnim i
institucionalnim aranZmanima potrebnim za efikasnu
primenu mera raseljavanja; i (v) budzetu posebno
namenjenom za raseljavanje, koji je srazmeran merama za
ublazavanje.

43. U posebnim slu¢ajevima i uz saglasnost Banke, okvir za
raseljavanje moze biti prihvatljiv kao prvi korak ka izradi
plana raseljavanja, samo ukoliko postoji jasno identifikovan
i ubedljiv razlog vezan za fazu razvoja projekta, a koji
sprecava izradu potpunog plana raseljavanja. Okvir za
raseljavanje priprema klijent gde je priroda ili veli¢ina
uticaja povezanih sa sticanjem zemljiSta nepoznata zbog
faze razvoja projekta, i iz tog razloga se ne moze sprovesti
detaljan popis lica pod uticajem i njihove imovine. Svrha
okvira raseljavanja je da se razjasne principi raseljavanja i
nacin na koji ¢e raseljavanje biti sprovedeno. Kada
komponente projekta budu definisane u dovoljnoj meri,
detaljan plan raseljavanja srazmeran mogucim rizicima i
uticajima bice pripremljen u skladu sa zahtevima ovog UR-a
na osnovu okvira za raseljavanje.

44. Dokumenta o planiranju raseljavanja bice integrisana u
sistem upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim
aspektima koje zahteva UR 1. Za projekte kategorije A, ona
Ce biti predata u sklopu ESIA-e koja se zahteva u UR-u 1 i
objavljena u skladu sa istim procesom revizije i

angazovanja i u istom vremenskom okviru, kako je utvrdeno

u UR-u 10. Tamo gde je stepen uticaja raseljavanja
znacéajan, Banka moze zahtevati objavljivanje dokumenata
o planiranju raseljavanja i za projekte B kategorije.
Poverljive informacije koje se odnose na pojedince i
budZete za naknadu, biée uklonjene iz dokumenata o
planiranju raseljavanja koja su namenjena javhom
objavljivanju.

Organizacioni kapaciteti i posveéenost

45. Klijent ¢e sprovoditi zahteve iz UR 1 na aktivnosti sticanja
zemljiSta i raseljavanja, kada su primenjivi, a posebno ¢e
uspostaviti, odrzavati i prema potrebi jacati organizacionu
strukturu koja definiSe uloge, odgovornosti i ovlaséenja u
procesu sticanja zemljiSta i raseljavanja, u skladu sa ovim
UR-om. Klijent ¢e imenovati posebno osoblje, ukljucujuci
predstavnike rukovodstva, sa jasno definisanim
odgovornostima i ovlaséenjimama u aktivnostima
planiranja i sprovodenja procesa sticanja zemljista i
raseljavanja. Klijent ¢e kontinuirano pruzati adekvatnu
podrsku i ljudske i finansijske resurse, kako bi se na
efektivan i konstantan nacin osiguralo izvrSenje preuzetih
obaveza u pogledu sticanja zemljiSta i raseljavanja.

Projekti u privatnom sektoru gde sticanjem zemljista i
raseljavanjem upravlja vlada

46. Sticanje zemljiSta i raseljavanje mogu ukljucivati
odgovornosti vlade ¢ak i tamo gde je projekat u privatnom
vlasnistvu. U takvim slucajevima, klijent ¢e: (i) se
angazovati sa odgovornim vladinim organima u ranoj fazi
razvojnog procesa projekta, sa ciljem pronalazenja nacina i
sredstava za postizanje usaglasenosti sa ovim UR-om; (ii)
nastojati da igra aktivnu ulogu u planiranju, implementaciji i
pracenju aktivnosti u vezi sa sticanjem zemljista i
raseljavanjem; i (iii) saradivati sa odgovornim viadinim
organima, u meri u kojoj je to dozvoljeno u datom viadinom
organu, kako bi ispunili uslovi ovog UR-a. Pored toga, gde
su vladini kapaciteti ograniceni, klijent ¢e podrzati napore
vlade u procesima sticanja zemljiSta i raseljavanja.

47. Klijent je odgovoran za identifikovanje neusaglasenosti
izmedu lokalnog zakonodavstva i prakse vlade sa jedne
strane i zahteva ovog UR-a sa druge strane (u stopama
naknade, prihvatanju prava neformalnih korisnika, ili
procesu konsultacija i objavljivanja). Kada se identifikuju
neusaglasenosti, klijent ¢e preuzeti odgovornost za njihovo
premos¢ivanje na nacin koji je prihvatljiv za vladu i Banku.

48. Kilijent ¢e pripremiti plan raseljavanja ili okvir za
raseljavanje kako bi se dopunila dokumenta prpremljena
od strane odgovornog vladinog organa, ukoliko je to
potrebno da bi se ispunili zahtevi ovog UR-a. Klijent ¢e u
ovaj plan ukljugiti: (i) opis prava raseljenih lica koja su
garantovana vaZzeéim zakonima i propisima; (ii) predloZene
mere za premosc¢ivanje bilo kakvih neusaglasenosti izmedu
takvih prava i zahteva ovog UR-a; i (iii) finansijske i
implmenetacione odgovornosti vladinih organa i/ ili klijenta
u izvrSenju ovog plana.

Pracenje i procena

49. Klijent ¢e uspostaviti procedure za praéenja i procenu
sprovodenja plana raseljavanja i preduzeti korektivne
radnje tokom implementacije, ako je to neophodno za
ostvarivanja ciljeva ovog UR-a. Pracenje procesa sticanja
zemljiSta, raseljavanja i procesa poboljSanja ili ponovnog
uspostavljanja sredstava za Zivot, sprovodi se u skladu sa
UR 1 i podrazumeva ucesée kljuénih zainteresovanih
strana, ukljucujuci zajednice pod uticajem.

28. Obim aktivnosti pracenja bice proporcionalan rizicima i
uticajima projekta. Za sve projekte sa znacajnim uticajem
raseljavanja, klijent ée angazovati kompetentne strucnjake
za raseljavanje, sa ciljem nadgledanja sprovodenja planova
raseljavanja, osmisljavanja korektivnih radnji po potrebi,
pruZanja saveta o usaglasenosti sa ovim UR-om i izrade
periodicnih izvestaja internog praéenja. Ovi izvestaji o
pracenju ukljucuju napredak u odnosu na kljuéne
indikatore ucinka navedene u planu raseljavanja i bice
dostavljani Banci u sklopu periodi¢nih izvestaja o Zivotnoj
sredini i drustvenim aspektima koje zahteva UR 1.

50. Dostavljanje izvestaja o prac¢enju projekta Banci je
odgovornost klijenta, ¢ak i tamo gde proces sticanja
zemljiSta i raseljavanja sprovodi treca strana, kao Sto je
vlada.
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51. Kilijent ¢e obezbediti da se sprovodenje plana raseljavanja
verifikuje kroz podnoSenje izvestaja o sprovedenom
procesu sticanja zemljiSta i raseljavanja®7? i njegovim
odobravanjem od strane Banke po zavrSetku svih
aktivnosti.

52. Tamo gde je stepen uticaja raseljavanja znacajan, Banka
pored internog praéenja moZe zahtevati i jedno ili oba od
sledeceg:

. periodiCne eksterne revizije®8 onoliko ¢esto i u skladu
sa uslovima koji ¢e biti utvrdeni u planu raseljavanja i
u dogovoru sa Bankom; i/ili

. eksternu reviziju o zavrSetku procesa sticanja
zemljiSta i raseljavanja®® , kako bi se utvrdilo da su
ispunjeni zahtevi iz ovog UR-a i odredbe iz plana
raseljavanja, posebno one koji se odnose na
poboljSanje ili zamenu stambenog prostora ili
sredstava za Zivot. Plan raseljavanja treba da sadrzi
vremenski okvir i obim, i indikatore za ocenjivanje
stepena uspesnosti u zavrSnoj reviziji. Zavrsnu reviziju
Ce sprovesti kompetentni stru¢njaci za raseljavanje,
nakon Sto su sprovedene mere za poboljSanje ili
ponovno uspostavljanje sredstava za zZivot, kako se
njihovi ishodi mogu oceniti. Zavrsni izvestaj revizije Ce
identifikovati potrebne korektivne radnje ukoliko
budu utrvrdene neusaglasenosti, i sadrzace
korektivni akcioni plan, ukoliko to bude potrebno.

53. 0d klijenta se moZe zahtevati da objavi izveStaje eksterne
revizije (ukljucujuéi izvestaje o pregledu usaglasenosti i
zavrSni izvestaj revizije) kada je stepen uticaja raseljavanja
znacajan.

Pomo¢ pri fizickom izmesStanju i raseljavanju

54. U slucajevima kada se fizicko izmesStanje ne moZze izbeci
kroz projektno resenje, klijent Ce izraditi plan raseljavanja
koji pokriva, u najmanju ruku, primenljive zahteve ovog UR-
a bez obzira na broj ljudi pod uticajem. Plan ¢e biti
osmisljen tako da se ublaZe negativni uticaji raseljavanja i,
kao Sto je garantovano, identifikuju mogucnosti za
unapredenje. Plan ¢e ukljucivati budzZet za raseljavanje, kao
i vremenski okvir i uspostaviti prava svih kategorija lica pod
uticajem (ukljucujuéi zajednice u koja se lica pod uticajem
raseljavaju). Plan ¢e ukljucivati aranZzmane za pracenje
delotvornosti procesa fizickog raseljavanja i mera za
obnavljanje i ponovno uspostavljanje sredstava za Zivot
tokom njihove implementacije, kao i procenu procesa kada
se implementacija zavrsi. Posebna paznja bice posvecena
rodnim aspektima i potrebama ranjivih grupa. Klijent e
dokumentovati sve transakcije za sticanje prava na
zemljiSte, obezbedivanje naknade i drugih vrsta pomo¢ u
vezi sa aktivnostima raseljavanja.

67 IzveStaj o sprovedenom procesu sticanja zemljista i raseljavanja“ odnosi se na
izvesStaj koji se priprema po zavrSetku aktivnosti sticanja zemljiSta, raseljavanja i
ponovnog uspostavljanja sredstava za Zivot, koji obuhvata: rezime uticaja projekta
(i fizi€ko i ekonomsko raseljavanje) i principe koji usmeravaju plan raseljavanja;
opis nastojanja da se raseljavanje izbegne i svede na najmanju mogucu meru;
informacije o konsultacijama i njihovim ishodima, uklju¢ujuci nacin na koji su
uticale na definisanje prava i druge elemente sticanja zemljiSta, raseljavanja i
aktivnosti ponovnog uspostavljanja sredstava za Zivot; opis procesa isplate
naknada; opis svih problema na koje se naislo i kako su reSeni; rezime primljenih
Zalbi i kako su resene, ukljucujuci listu prituzbi i sudskih predmeta koji su nereSeni
na dan podnosenja izvestaja; opis resursa mobilisanih za planiranje i sprovodenje
aktivnosti sticanja zemljista, raseljavanja i ponovnog uspostavljanja sredstava za
Zivot.

55. Kilijent ¢e raseljenim licima ponuditi izbor izmedu zamenske
imovine jednake ili vece vrednosti uz sigurna prava na
posed, jednakih ili boljih karakteristika, kao i prednostima u
pogledu lokacije, ili nov€ane naknade po ceni zamene, ako
se pokaze da opcija zamenske imovine nije moguca ili nije
prihvacena od strane lica pod uticajem. Zamenski objekti
(ukljucujuéi stambene) i/ili nov€ana naknade bi¢e dostupni
pre raseljavanja. Lokacije za raseljavanja lica sa
invaliditetom treba da pruze adekvatan stambeni prostor,
istog ili boljeg kvaliteta od prvobitnog, bolje uslove Zivota i
pristup uslugama koje su, kao minimum, jednake onim pre
raseljavanja, kao i odrZive i isplative moguénosti za
unapredenje sredstava za Zivot. TroSkove selidbe i
ponovnog uspostavljanja komunalnih usluga u novim
domovima snosi klijent.

56. Kilijent ¢e unapred, u razumnom roku i uz konsultacije,
obavestiti lica koja Ce biti fiziCki raseljena o vremenskom
okviru za sprovodenje procesa, uzimajuci u obzir mogucée
uticaje na poljoprivredne i Skolske kalendare, pored ostalih
faktora.

57. Kilijent ¢e identifikovati i proceniti potencijalne nepovoljne
uticaje na zajednice u koja se lica pod uticajem raseljavaju,
a na koje bi proces raseljavanja mogao da uti¢e. Mere
ublaZzavanja koje su donete u dogovoru sa zajednicama u
koja se lica pod uticajem raseljavaju bice ukljuéene u plan
raseljavanja.

58. U sluCajevima kada klijent sprovodi razvoj lokacija za
raseljavanje i rekonstrukciju stambenih jedinica i drugih
objekata pod uticajem, primenjuju se svi Uslovi za
Realizaciju.

59. Kilijent ¢e pruziti pomo¢ prilikom raseljavanja koja ¢e biti
prilagodena potrebama svake grupe lica pod uticajem, pri
¢emu Ce se posebna paznja posvetiti potrebama ranjivih
grupa.

Ekonomsko raseljavanje i poboljSanje ili ponovno
uspostavljanje sredstava za Zivot

60. U sluCajevima kada projekat utiCe na sredstva za Zivot ili
izvore prihoda, klijent ée planirati mere za njihovo
poboljsanje ili, kao minimum, ponovno uspostavljanje
sredstava za Zivot i izvora prihoda lica pod uticajem.
Planom se utvrduju prava lica i/ili zajednica pod uticajem, a
posebno ¢e se obratiti paZnja na rodne aspekte i potrebe
ranjivih grupa, i uiniti da se ova prava obezbede na
transparentan, dosledan i pravedan nacin. Plan ¢e
ukljucivati aranZmane za pracenje delotvornosti mera za
poboljSanje sredstava za Zivot tokom njihove
implementacije, kao i procenu kada se implementacija
zavrsi. UblaZavanje uticaja ekonomskog raseljavanja
smatra se potpunim kada se revizijom zavrSetka zakljuc¢i da
su lica ili zajednice pod uticajem dobile svu pomo¢ za koju
ispunjavaju uslove i pruZzena im je adekvatna moguénost da
ponovo uspostave svoja sredstva za Zivot.

68 PeriodiCne eksterne revizije“ se odnose na periodi¢ne eksterne preglede
aktivnosti sticanja zemljista i raseljavanja koje se preduzimaju tokom planiranja i
sprovodenja ovih aktivnosti, kako bi se utvrdilo da li su ispunjeni zahtevi iz ovog
UR-a i odredbe plana raseljavanje. One ¢e ukljucivati preporuke za ispravljanje
uocenih neusaglasenosti.

69 Revizija o zavrSetku procesa“ odnosi se na eksternu reviziju aktivnosti sticanja
zemljista i raseljavanja koja se sprovodi nakon zavrSetka aktivnosti definisanih
planom raseljavanja, radi utvrdivanja da li su ispunjeni zahtevi u ovom UR-u i
odredbe plana raseljavanja, posebno one koje se odnose na poboljSanje ili
ponvono uspostavljanje sredstava za Zivot.
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61. Uticaji na prihode ili sredstva za Zivot koji nisu direktna
posledica sticanja zemljiSta ili ograni¢enja koris¢enja
zemljiSta, bice identifikovani kao deo procesa procene
uticaja na zZivotnu sredinu i drustvene aspekte u skladu sa
zahtevima iz UR 1. Mere naknade i ponovnog
uspostavljanja sredstava za Zivot za takve uticaje bice
sprovedene u skladu sa principima ovog UR-a.

62. U zavisnosti od vrste uticaja, i da li se radi o poboljSanju ili
ponovnom uspostavljanju sredstava za zivot, mere Ce
obuhvatiti sledece:

. kada sticanje zemljiSta, odnosno ograni¢enja u
koris€enju zemljista7, imaju uticaj na poslovne
aktivnosti, obezbedivanje naknade vlasniku
preduzeca pod uticajem ili njegovom operateru za: (i)
troSkove ponovnog uspostavljanja aktivnosti na
drugom mestu; (ii) izgubljeni neto prihod tokom
prelaznog perioda’?; i (iii) troSkove prenosa i
ponovnog uspostavljanja postrojenja, mehanizacije ili
druge opreme, kako je primenljivo;

. u sluc¢ajevima kada projekat uti¢e na lica koja imaju
zakonska prava na zemljiste koja su priznata ili
prepoznatljiva po nacionalnom zakonu,
obezbedivanje zamenskog zemljista ili imovine
jednake ili vece vrednosti ili, ako je potrebno,
novcane naknade u odgovarajuéem iznosu;

. ekonomski raseljena lica koja nemaju zakonska
prava na posed zemljita, primi¢e naknadu za
izgubljenu imovinu koja nije zemljiste (kao Sto su
usevi, infrastruktura za navodnjavanje i druga
poboljSanja zemljiSta), po ceni zamene. Pored toga,
klijent ¢e pruziti pomo¢ umesto naknade za zemljiste,
dovoljnu da se takvim licima pruzi prilika da ponovo
uspostave Zivot na drugom mestu;

. u sluajevima kada su pod uticajem prirodni resursi
koje koriste lokalne zajednice, bice pokrenute
inicijative koje pospesuju produktivnost preostalih
resursa kojima zajednice i dalje imaju pristup i
pruZena nov€ana naknada ili naknada u naturi za
gubitak pristupa ili obezbeden pristup alternativnim
izvorima izgubljenog resursa;

. pruzanje dodatne ciljane pomoci i mogucnosti da se,
kao minimum, ponovo uspostave ili tamo gde je
moguce poboljSaju, njihov nivo prihoda, obim
proizvodnje i Zivotni standard. U slu¢aju preduzeca
koja dozivljavaju privremene gubitke ili moraju da se
zatvore kao rezultat raseljavanja vezanog za projekat,
i viasnik preduzeca i zaposleni koji gube platu ili
zaposlenje imaju pravo na takvu pomog;

. pruZanje podrske tokom prelaznog perioda
ekonomski raseljenim licima, po potrebi, na osnovu
razumne procene vremena neophodnog da ponovo
poénu da zaraduju, povrate obim proizvodnje i Zivotni
standard; i

. pruZanje raseljenim licima i zajednicama moguénosti
da iskoriste pogodnosti za razvo koje proizilaze iz

projekta.
70 "Preduzeca" obuhvataju prodavnice, restorane, usluzne delatnosti, proizvodne 71 "Prelazni period" odnosi se na period izmedu raseljavanja i viemena ponovnog
pogone i druga preduzeca, bez obzira na veli€inu i da li su licencirana ili rade bez uspostavljanja sredstava za Zivot.

dozvole.
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EBRD Uslov za realizaciju 6:
Zivim prirodnim resursima

Uvod

1. Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje da su oCuvanje
biodiverziteta?2 i odrzivo upravljanje zivim prirodnm
resursima?3 kljucni aspekti odrzivosti Zivotne sredine i
drustvenih aspekata.

2. Ovaj UR prepoznaje znacaj odrzavanja osnovnih ekoloSkih
funkcija staniSta’4, biodiverziteta i usluga ekosistema?s. Svi
ekosistemi podrzavaju sloZenost Zivih organizama i razlikuju
se u smislu bogatstva, obilja i znacaja vrsta.

3. Cilj oGuvanja biodiverziteta i odrzivog upravljanja Zivim
resursima mora na najbolji nacin biti uskladen sa
potencijalom za koriséenje viSestrukih ekonomskih,
drustvenih i kulturolo$kih vrednosti biodiverziteta i Zivih
prirodnih resursa.

Ciljevi
4.  Ciljevi ovog UR-a su da:

. Stiti i oCuva biodiverzitet preduzimanjem mera
predostroznosti;

. usvoji hijerarhiju mera za ublazavanje Stetnih uticaja
u fazi pripreme i realizacije projekta, sa ciljem
izbegavanja neto gubitka, a tamo gde je to prikladno,
ostvarivanje neto dobitka u pogledu biodiverziteta;

. odrZava usluge ekosistema; i

. promovise dobru medunarodnu praksu u odrzivom
upravljanju i kori§éenju Zivih prirodnih resursa.

Podrucje primene

5. Ovaj UR se odnosi na sve projekte koje EBRD direktno
finansira, kako je utvrdeno u Politici zaStite zivotne sredine i
drustvenih aspekata. Klijent ¢e, u sklopu procesa procene
Zivotne sredine i drustvenih aspekata, identifikovati
relevantne zahteve ovag UR-a, i kako Ce se reSavati i njima
upravljati tokom trajanja projekta. Sprovodenje aktivnosti
neophodnih za ispunjavanje zahteva ovog UR-a e biti
realizovano u okviru klijentovog sistema upravljanja
Zivotnom sredinom i druStvenim aspektima (ESMS) i
planovima upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim
aspektima za dati projekat (ESMPs), kako bi se napravila
takva struktura projekta koja e ispuniti ovaj UR u datom
vremenskom roku. Zahtevi vezani za procenu i upravljanje
Zivotnom sredinom i drustvenim aspektima su navedeni u
UR-u 1.

72 U svrhu ovog UR-a, biodiverzitet se definiSe u skladu sa Konvencijom o biolo$koj
raznolikosti kao ,varijabilnost medu zivim organizmima iz svih izvora, ukljucujuéi,
izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene ekosisteme i ekoloSke
komplekse ¢iji su oni deo, ukljuéujuci raznolikost unutar vrsta, izmedu vrsta i
ekosistema“.

73 7ivi prirodni resursi“ su definisani kao ,biljke i Zivotinje koje se uzgajaju za
ljudsku ili Zivotinjsku potro$nju i upotrebu, bilo u divljini ili u kultivisanoj sredini.
Ukljucuje sve vrste Sumarstva , biogoriva, poljoprivredu, ukljucujuci i jednogodiSnje
i viSegodiSnje useve i uzgoj zivotinjskih vrsta, ukljucujuéi stoku; divlju i gajenu ribu,
uklju€ujuéi sve vrste morskih i slatkovodnih organizama, kako kicmenjaka tako i
bezkicmenjaka“.

Ocuvanje biodiverziteta i odrzivo upravljanje

6. Ovaj UR se takode odnosi i na situacije kada su sredstva za
Zivot zajednica pod uticajem, ukljucujuci starosedelacke
narode kojima je onemogucen pristup, odnosno koriséenje
biodiverziteta, usluga ekosistema ili Zivih prirodnih resursa,
pod uticajem usled projektnih aktivnosti. Mogucéa pozitivna
uloga zajednica pod uticajem projekta, ukljucujuci
starosedelacke narode, u ocuvanju biodiverziteta i odrzivom
upravljanju Zivim prirodnim resursima takode se razmatra u
ovom UR-u.

Zahtevi
Ocuvanje biodiverziteta
Procena rizika i uticaja

7. Proces procene ée okarakterisati nulto stanje u meri koja je
srazmerna i specificna oéekivanom riziku i znaéaju uticaja.
Procena nultog stanja ¢e uzeti u obzir, ali nece biti
ograni¢ena na relvantne rizike po biodiverzitet i usluge
ekosistema, obracajuci paznju na moguénost gubitka
stanista, degradaciju ili fragmentaciju, invazivne strane
vrste, prekomernu eksploataciju, migracione koridore,
hidroloSke promene, ¢uvanje hranljivih materija i
zagadenje, kao i uticaje vezane za klimatske promene i
adaptaciju. Prilikom planiranja i sprovodenja procene nultog
stanja biodiverziteta, klijent ¢e se voditi relevantnom
dobrom medunaordnom praksom i koristiti se pregledom
dostupne dokumentacije, konsultacijama sa ekspertima i
terenskim posetama. Gde su dodatna istraZivanja potrebna
kako bi se sa ve€om sigurnoscéu utvrdio znacaj mogucih
uticaja, klijent ¢e sprovesti dodatne studije i/ili praéenja pre
nego Sto se zapoCne sa bilo kakim projektnim aktivnostima
koje mogu izazvati nepovratne posledice.

8. Kroz proces procene, klijent ¢e u ranoj fazi projektnog
ciklusa identifikovati i okarakterisati moguénosti, rizike i
uticaje koje bi projekat mogao da ima na biodiverzitet. Obim
procene bi trebalo da bude dovoljan kako bi se
okarakterisali uticaji, zasnovani na njihovoj verovatnoci,
znacaju i ozbiljnosti, kao i da odgovori na zabrinutosti
zajednica pod mogucim uticajem i drugih zainteresovanih
strana, po potrebi. Procena Ce takode razmatrati direktne,
indirektne i kumulativne uticaje i proceniti delotvornost i
izvodljivost mera ublazavanja koje treba primeniti na
projekat. Proces procene bi trebalo da sadrzi razmatranja o
potencijalnim uticajima na sliku predela, sezonska
ogranicenja i osetljivosti, kao i uticaje na ekoloski integritet
ovih ekosistema nezavisno od njihovog statusa zastite i bez
obzira na stepen njihovog remecenja ili degradacije.

74 StaniSta se definiSu kao kopnena, slatkovodna ili morska geografska jedinica ili
vazdusni put koji omogucéava opstanak Zivih organizama i njihovu interakciju sa
nezivim okruzenjem.

75 Usluge ekosistema su pogodnosti koje ljudi, ukljucujuéi i preduzeca, dobijaju iz
ekosistema. Usluge ekosistema se grupiSu u Cetiri vrste: (i) pruZanje usluga, a to
su proizvodi koje ljudi dobijaju iz ekosistema; (ii) regulisanje usluga, a to su
pogodnosti koje ljudi dobijaju regulacijom ekosistemskih procesa; (iii)
kulturnolo$ke usluge, koje nisu materijalne koristi, a koje ljudi dobijaju iz
ekosistema; i (iv) pratece usluge, $to podrazumeva prirodne procese koji odrzavaju
ostale usluge.
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9. U skladu sa dobrom medunarodnom praksom, procena ¢e
uzeti u obzir: (i) moguce uticaje projekta na usluge
ekosistema, ukljucujuci i one koje bi mogle biti pogorsane
klimatskim promenama; (ii) upotrebu i zavisnost od usluga
ekosistema od strane zajednica i/ili starosedelackog
stanovniStva pod mogucim uticajem; i (iii) zavisnost
projekta od usluga ekosistema. U sluCajevima kada je
moguce da ¢e projekat uticati na usluge ekosistema, i gde
klijent ima direktnu kontrolu upravljanja ili znacajan uticaj,
potrebno je izbeci negativne uticaje. Ukoliko ove uticaje nije
moguce izbedi, klijent Ce sprovesti odgovarajuée mere sa
ciliem kako bi se sveli na najmanju moguéu meru i/ili se
stanje biodiverziteta i usluga ekosistema vratilo u prvobitno
stanje.

10. Za projekte koji bi mogli imati takve uticaje na
starosedelacko stanovnistvo i lokalne zajednice, klijent ¢e
pruZiti moguénosti za fer i pravedno uzivanje pogodnosti
koje proisticu iz koriSéenja Zivih prirodnih resursa u skladu
sa: (i) zahtevima za reSavanje uticaja ekonomskog
raseljavanja u UR-u 5; (ii) specificnim zahtevima koji se
odnose na upravljanje potencijalnim rizicima i uticajima na
starosedelacko stanovnistvo u UR-u 7; i (iii) zahtevima za
angazovanje zainteresovanih strana navedenim UR-u 10.

Zastita i oCuvanje biodiverziteta, prioritetne karakteristike
biodiverziteta i kriticnih stanista

11. Tamo gde je procena identifikovala moguce uticaje projekta
na biodiverzitet, klijent ¢e upravljati ovim rizicima u skladu
sa hijerarhijom mera ublazavanja i dobrom medunarodnom
praksom. Klijent ¢e usvojiti pristup predostroznosti i
primeniti adaptivne prakse upravljanja, gde se mere za
ublaZzavanje i upravljanje sprovode uzimajuéi u obzir
promene okolnosti i rezultata pracenja projekta tokom
trajanja projekta.

12. Bez obzira na gore navedeno, neke oblasti pod uticajem
projekta mogu da sadrze ,prioritetne karakteristike
biodiverziteta“76 koje ukljucuju: (i) ugrozena stanista; (ii)
ugrozene vrste; (iii) znacajne funkcije biodiverziteta koje su
identifikovale razliCite zainteresovane strane ili vlade; i (iv)
ekoloske strukture i funkcije potrebne za odrzavanje
prioritetnih karakteristika biodiverziteta opisanih u ovom
pasusu.

13. Ukoliko se procenom utvrdi da bi projekat mogao da ima
znacajne, Stetne i nepovratne uticaje na prioritetne funkcije
biodiverziteta, klijent ne treba da sprovodi bilo kakve
projektne aktivnosti, osim ako:

. klijent moZe da pokaZe da ne postoje tehnicke i
ekonomski izvodljive alternative;

. ako se sprovedu konsultacije sa zainteresovanim
stranama u skladu sa UR-om 10;

76 Prioritetne funkcije biodiverziteta su podskup biodiverziteta koji je nezamenljiv ili
ranjiv, ali na niZem nivou prioriteta od kriticnih stanista (kao $to je definisano u
paragrafu 13).

77 ,Bez neto gubitaka“ se definiSe kao tacka u kojoj su gubici biodiverziteta vezani za
projekat izbalansirani dobicima koji su rezultat mera preduzetih da se ovi uticaji
izbegnu i svedu na minimum i preduzmu restauracije na terenu i nadoknade
znacajni preostali uticaji na odgovarajucoj geografskoj skali, ukoliko ih ima.

78 Kao Sto je navedeno na Crvenoj listi ugrozenih vrsta Medunarodne unije za
ocuvanje prirode (International Union for the Conservation of Nature IUCN).
Utvrdivanje kriticnog staniSta na osnovu drugih spiskova je sledece: (i) Ako je vrsta
na nacionalnom/regionalnom nivou navedena kao kriticno ugrozena ili ugrozena, u
zemljama koje su se pridrzavale smernica Medunarodne unije za oCuvanje prirode,
odredivanje kriticnog staniSta bi¢e utvrdivano od projekta do projekta, uz
konsultacije sa kompetentnim stru¢njacima; i (i) u slucajevima kada nacionalna ili
regionalna kategorizacija navedenih vrsta ne odgovaraju tacno kategorizaciji
Medunarodne unije za oCuvanje prirode (npr. neke zemlje ¢eSce navode vrste kao
,zastiéene“ ili ,ograniCene*), bie sprovedena procena kako bi se utvrdilo
obrazloZenje i svrha stavljanja na listu. U ovom slu¢aju, utvrdivanje kriticnog
staniSta biée zasnovano na takvoj proceni.

. projekat je dozvoljen po vazeéim zakonima vezanim
za zivotnu sredinu, prepoznajuci prioritetne
karakteristike biodiverziteta; i

. se uspostave odgovarajucée mere ublazavanja uticaja
u skladu sa hijerarhijom mera za ublazavanje
nezeljenih posledica?” kako bi se obezbedilo da ne
dode do neto gubitaka, a pozZeljno je da u
dugorocnom periodu dode do neto dobitaka
prioritetnih funkcija biodiverziteta, stanista i funkcija
ekosistema, kako bi se dostigli merljivi ishodi
ocuvanja.

14. Najosetljivije karakteristike biodiverziteta su definisane kao
kriticna stanista; sastoje se od jednog od sledeceg: (i)
visoko ugroZenih ili jedinstvenih ekosistema; (ii) stanista od
velikog znacCaja za ugrozene ili kritiCne vrste7s; (iii) staniSta
od velikog znacaja za endemske ili geografski ogranicene
vrste; (iv) staniSta koja podrzavaju globalno znacajne
migratorne ili kongregatorne vrste; ili (v) oblasti povezane
sa kljuénim evolucionim procesima.

15. KritiCno staniste nece biti dodatno fragmentirano,
konvertovano ili degradirano do mere da je njegov znacaj u
smislu ekoloSkog integriteta ili znacaja biodiverziteta
ugrozen. Shodno tome, u oblastima kritiCnog stanista klijent
nece sprovoditi nikakve projektne aktivnosti ukoliko nisu
ispunjeni sledeci uslovi:

. ne postoje druge odrzZive alternative unutar regiona za
razvoj projekta u stanistima u kojima je biodiverzitet
manje vrednosti;

. sprovedene su konsultacije sa zainteresovanim
stranama u skladu sa UR-om 10;

. projekat je dozvoljen po vazeéim zakonima vezanim
za zivotnu sredinu, prepoznajuci prioritetne
karakteristike biodiverziteta;

. projekat ne dovodi do merljivih nepovoljnih uticaja’®
na one funkcije biodiverziteta zbog kojih je staniste
proglaseno kriticnim, kako je navedeno u stavu 14;

. projekat je osmisljen tako da donese neto dobitig® za
kritiCna stanisSta na koje projekat utice;

79 Merljivi nepovoljni uticaji znacCe da ¢e direktni i indirektni uticaji projekta u oblasti
istrazivanja ugroziti postojanje bilo koje vrednosti biodiverziteta koja dovodi do
toga da staniSta bude oznaceno kao kriticno.

80 Neto dobici su dodatni ishodi o€uvanja koji se mogu posti¢i za vrednosti
biodiverziteta za koje je odredeno kriticno staniste. Neto dobici se mogu ostvariti
razvojem nadoknade Stete biodiverzitetu i/ili, u slucajevima kada klijent moze da
ispuni zahteve iz stava 14 ovog Uslova za realizaciju, bez nadokande Stete
biodiverziteta, klijent bi trebalo da ostvari neto dobitke kroz implementaciju
programa koji bi mogli da se sprovedu na licu mesta, kako bi se unapredilo
staniste, i zastitio i saCuvao biodiverzitet.
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. ne ocekuje se da Ce projekat dovesti do neto
smanjenja populacije8? bilo koje ugrozene ili kriticno
ugrozZene vrste, u razumnom vremenskom periodus?; i

. detaljan i adekvatno osmisljen, dugoro€an program
pracenja i procene biodiverziteta, koji ima za cilj
procenu statusa kritiCnog staniSta integrisan je u
klijentov program adaptivnog upravljanja.

16. U sluCajevima kada je klijent u stanju da ispuni ove
zahteve, strategjja ublaZzavanja uticaja projekta bice
opisana u planu upravljanja biodiverzitetom ili akcionom
planu83 za biodiverzitet, gde god je to prikladno.

17. Potreba za procenom kriticnih stanista bice identifikovana
tokom faze procene uticaja projekta i, gde je relevantno,
bi¢e revidirana na kraju procene nultog stanja. Gde je
procenjeno da bi projekat mogao nepovoljno da utice na
kriticno staniste, klijent ¢e angaZovati nezavisne struénjake
da sprovedu procenu mogucih nepovoljnih uticaja na ovo
kriticno staniste.

18. Kao poslednje sredstvo, mogu se osmisliti i sprovesti mere
nadoknade Stete pri¢injene biodiverzitetu, kako bi se
postigli merljivi, dodatni i dugoroc¢ni rezultati oCuvanja 84 od
kojih se moZe oCekivati da nemaju za rezultat neto gubitak
veé, po moguéstvu, neto dobitak biodiverziteta. Koncept
nadoknade Stete biodiverzitetu pridrZzavace se principa
,Sliéno ili bolje“8% i bice sproveden u skladu sa Uslovima za
realizaciju Banke i dobrom medunardonom praksom.
Klijent ¢e imati obavezu da imenuje odgovarajuce osoblje i
demonstrira dugoro¢nu tehnicku i finansijsku izvodljivost
preduzimanja nadoknade Stete.

19. U sluCajevima kada su predloZzene nadoknade Stete
biodiverziteta odnose na prioritetne funkcije biodiverziteta
ili kritina stanista, klijent ¢e razviti strategiju nadoknade
Stete biodiverziteta ili plan upravljanja nadoknadom Stete
biodiverziteta, prema potrebi, kako bi se pokazalo da Ce
preostali znac¢ajni uticaji projekta na biodiverzitet biti
adekvatno ublaZzeni. U ovakvim slu¢ajevima, klijent ¢e
angaZovati iskusnog nezavisnog stru¢njaka sa znanjem u
oblasti izrade i sprovodenja plana nadoknade Stete
biodiverzitetu.

20. Ne mogu se nadoknaditi svi preostali nepovoljni uticaji na
prioritetne funkcije biodiverziteta i/ili kritiCno staniste. U
takvim sluéajevima, klijent Ce revidirati projektno reSenje,
kako bi izbegao potrebu za takvim nadoknadama i ispunio
zahteve ovog UR-a.

81 Neto smanjenje je pojedinaéni ili kumulativni gubitak jedinki koji utiCu na
sposobnost vrste da istraje tokom vise generacija ili tokom duZeg vremenskog
perioda, na globalnom i/ili regionalnom/ nacionalnom nivou. Obim (globalni i/ili
regionalni/nacionalni) moguéeg neto smanjenja odreduje se na osnovu liste vrsta
na (globalnoj) Crvenoj listi ugrozenih vrsta Medunarodne unije za zastitu prirode
i/ili na regionalnim/nacionalnim listama. Za vrste navedene i na (globalnoj)
Crvenoj listi ugrozenih vrsta Medunarodne unije za zastitu prirode i na
nacionalnim/regionalnim listama, neto smanjenje ée biti zasnovano na
nacionalnom/regionalnom broju.

82 Vremenski okvir u kojem ce klijenti pokazati da ,nema neto smanjenja“ kriticno
ugrozenih i ugrozenih vrsta bi¢e odreden od slu¢aja do slucaja i u konsultacijama
sa spoljnim struc¢njacima.

83 Akcioni planovi za biodiverzitet (Biodiversity Action Plan - BAP) obi¢no ukljuéuju niz
ciljeva, zadataka i mera upravljanja i planirana postignuéa za ublazavanje
preostalih uticaja, kako bi se izbegao neto gubitak/postigao neto dobitak
prioritetnih karakterstika biodiverziteta ili kriticnih stanista. Cilj/ciljevi treba da
budu realni i zasnovani na merljivim osnovama. Svaki cilj treba da ukljuci niz
aktivnosti i sadrzi indikatore njihovog ispunjenja i ciljeve koji se prate, kao i
odgovornu stranu i vremenski okvir. Akcioni plan za biodiverzitet bi trebalo da bude
razvijen u konsultacijama sa relevantnim zainteresovanim stranama, ukljucujuci
vladu, spoljne eksperte, lokalne/medunarodne organizacije za ocuvanje i
zajednice pod uticajem projekta.

Zakonom zasti¢ene i medunarodno priznate vrednosti

oblasti biodiverziteta

21. Tamo gde se projekat odvija unutar ili postoji mogucénost da
nepovoljno uti¢e na oblast koja je zakonom zastienass, i/ili
je medunarodno priznatad?, ili predlozena za takav status
od strane nacionalnih vlada, klijent ¢e identifikovati i
proceniti moguce uticaje vezane za projekat i primeniti
hijerarhiju mera ublaZavanja, tako da uticaji projekta nece
ugroziti integritet, ciljeve oCuvanja i/ili znacaj biodiverziteta
takve oblasti.

22. Ako se procenom utvrdi da postoji moguénost da projekat
nepovoljno uti¢e na ciljeve oCuvanja i integritet te oblasti,
prioritetne funkcije biodiverziteta i/ili kriti€nih stanista u
zakonom zastiéenim oblastima ili medunarodno priznatim
oblastima sa vrednostima u pogledu biodiverziteta, klijent
Ce nastojati da izbegne takve uticaje. Pored toga, klijent ¢e:

. pokazati da je svaki predlozeni razvoj zakonski
dozvoljen, Sto mozZe da podrazumeva da je izvrSena
specificna procena uticaja na zastiéenu oblast u
skladu sa nacionalnim zakonom;

. postupati na nacin koji je u skladu sa svim priznatim
drzavnim planovima upravljanja takvim oblastima;

. konsultovati upravnike zasti¢enih oblasti, relevantne
organe, lokalne zajednice i druge zainteresovane
strane o predlozenom projektu u skladu sa UR-om 10;

. sprovodi dodatne programe, prema potrebi, za
promovisanje i unapredivanje ciljeva oCuvanja
zasti¢ene oblasti.

Invazivne strane vrste

23. Kilijent ¢e izbegavati i na proaktivan nacin sprecavati
sluéajno ili namerno uvodenje stranih vrsta koje bi mogle
imati znacajne nepovoljne uticaje na biodiverzitet, i to:

. klijent neée namerno uvesti strane ili nepoznate vrste
u podrucja koja one inac¢e ne nastanjuju, osim ukoliko
se to ne sprovodi u skladu sa zakonodavnim okvirom
koji ureduje njihovo uvodenje. Vrste za koje je
poznato da su invazivhe ne smeju se ni pod kojim
okolnostima uvesti u novu sredinu.

84 Merljivi ishodi oGuvanja biodiverziteta biée demonstrirani na licu mesta (u
prirodnim uslovima, a ne u zato¢enistvu ili depozitaru) i na odgovaraju¢em
geografskom nivou (npr. na lokalnom, nacionalnom ili regionalnom nivou).

85 Princip ,sliéno ili bolje“ znaci da bi u veéini slu¢ajeva trebalo osmisliti nadoknade
Stete biodiverziteta kako bi se sacuvale iste vrednosti biodiverziteta na koje
projekat utiCe (nadoknada ,u vrsti“). Medutim, u odredenim situacijama, oblasti
biodiverziteta na koje bi projekat mogao da utiCe mozda nece biti ni nacionalni ni
lokalni prioritet, a mogu postojati druge oblasti biodiverziteta sa slicnim
vrednostima, koje su vecéi prioritet za oCuvanje i odrzivo koriscenje i koje su pod
neposrednom pretnjom ili kojima je potrebna zastita ili efikasno upravljanje. U tim
situacijama, moze biti prikladno razmotriti nadoknadu ,van vrste“ koja
podrazumeva ,zamenu za bolje“ (odnosno kada nadoknada usmerena na
biodiverzitet viSeg prioriteta od onog na koji je projekat uticao).

86 Ovaj UR je voden definicijom Medunarodne unije za zastitu prirode ,Zasticena
oblast*.

87 L okacije identifikovane na osnovu medunarodnih konvencija ili sporazuma,
ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na, UNESCO-ove lokacije svetske prirodne
bastine, rezervate UNESCO-a za Goveka i biosferu i Ramsarsku listu mo¢vara od
medunarodnog znacaja.
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. klijent ¢e identifikovati moguce rizike, uticaje i opcije
ublazavanja u vezi sa sluajnim prenosom i pojavom
stranih vrstass; i

. kada se strane vrste veé nalaze u zemlji ili regionu
predloZenog projekta, klijent ¢e se potruditi da ne Siri
strane vrste u oblasti u kojima one vec nisu
nastanjene.

Odrzivo upravijanje Zivim prirodnim resursima

24. Projekti koji podrazumevaju primarnu proizvodnju Zivih
prirodnih resursa, ukljucujuéi proizvodnju useva ili uzgoj
stoke, prirodne ili plantazne Sume, akvakulture ili ribarstva,
proizvodnju i upotrebu biomase za energetiku i biogoriva,
bi¢e biti u skladu sa svim vaZze¢im zahtevima ovog UR-a,
pored sledeceg:

. Klijent ¢e upravljati Zivim prirodnim resursima na
nivou projekta kroz primenu nacionalnih zakona,
dobre medunarodne prakse i relevantnih standarda
EU u oblasti zastite Zivotne sredine.

. Gde je prikladno, klijent ¢e usvaojiti globalno,
regionalno ili nacionalno priznate sertifikacione
standarde koji (i) se zasnivaju na procesu
konsultacija sa viSe zainteresovanih strana i (ii) ¢ija
akreditacija podleZe nezavisnoj verifikaciji ili
sertifikaciji preko odgovarajucih akreditovanih tela za
takve standarde. U nedostatku relevantnih standarda
i/ili sertifikacionih sistema, klijent ¢e se obavezati na
primenu odgovarajucih praksi odrzivog upravljanja
specifi¢nih za industriju u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom.

. Gde je to moguce, klijent ¢e koristiti nepoSumljeno
zemljiste ili zemljiSte ¢ije je prirodno stanje vec
izmenjeno za projekte poljoprivredne delatnosti, kako
bi se sveo na minimum uticaj na biodiverzitet i/ili
kriticna stanista.

. Proizvodnja i/ili upotreba vrsta sa invazivnim
potencijalom nece se koristiti bez adekvatnih
kontrola, kako bi se sprecilo njihovo
oslobadanje/Sirenje izvan proizvodnog podrucja.

. Za projekte u oblasti ribarstvas? ili akvakulture, klijent
¢e proceniti i svesti na minimum rizik od bekstva
stranih vrsta u vodenu sredinu. Klijent ¢e takode
proceniti i svesti na mnimum mogucnosti za prenos
bolesti i parazita u Zivotnu sredinu.

. Klijenti koji se bave uzgojem, transportom i klanjem
Zivotinja zbog mesa ili drugih proizvoda (npr. Mleka,
jaja, vune) ée usvojiti i sprovoditi nacionalne
zakonske odredbe, relevantne standarde EU o
dobrobiti Zivotinja i dobru medunarodnu praksu, Sta
god je stroZe u tehnici uzgajanja stoke.

. Da bi smanjila antimikrobna rezistencija (AMR)90,
klijent ¢e koristiti antibiotike samo na zdravim
Zivotinjama koje se koriste za proizvodnju hrane, u

88 U pogledu medunarodne otpreme robe i usluga, ovaj UR se vodi Medunarodnom
konvencijom za kontrolu i upravljanje brodskom balasthom vodom i sedimentima
(International Convention for the Control and Management of Ship’s Ballast Water
and Sediments - BWM). Klijenti koji traze finansije EBRD-a za projekat koji
ukljuuje takve Spediterske aktivnosti moraju se pridrzavati odgovarajucih obaveza
navedenih u okviru ove konvencije.

89 Ribolovne aktivnosti nisu nuzno ograni¢ene na ulov. Ponovno naseljavanje ili
uvodenje razli¢itih vrsta ili populacija, posebno u zatvorenim sredinama kao $to su
jezera, osigurace da nove vrste ne uniste ili rasele postojece lokalne
endemske/prirodne riblje vrste.

skladu sa relevantnim standardima EU u oblasti
Zivotne sredine.

. U zemljama Clanicama EU, genetski modifikovani
organizmi (GMO) ne mogu da se koriste ili pusteni u
Zivotnu sredinu bez odobrenja nadleznihh organa. U
drugim zemljama u kojima EBRD posluje, GMO ne
mogu biti koriSéeni ili pusteni u Zivotnu sredinu bez
studije o proceni rizika, sprovedene u skladu sa
relevantnim standardima EU u oblasti Zivotne sredine.

Lanci snabdevanja

25. U okviru procesa procene lanca snabdevanja navedenog u
UR-u 1, klijent ¢e identifikovati i proceniti rizike i uticaje na
biodiverzitet koji su prouzrokovali njegovi primarni
dobavljaciol.

26. Ukoliko se ovom procenom rizika identifikuje da bi
prioritetne karakteristike biodiverziteta i/ili kriticno staniste
moglo biti pod nepovoljnim uticajem od strane primarnih
dobavljaca klijenta, ili ukoliko se takuvi rizici beleze u nizim
nivoima lanca snabdevanja robom i materijala koji su od
sustinskog znacaja za osnovne operativne funkcije
projekta, klijent ¢e preduzeti odgovarajuce korake da to
ispravi u skladu sa dobrom medunarodnom praksom, u
vremenskom roku dogovorenom sa EBRD-om.

27. Gde klijent kupuje dobra koja vode poreklo iz prirodnih
resursa, ukljuéujuéi hranu, drvo i vlakna za koja se zna da
potiCu iz oblasti u kojima postoji rizik od znacajne
konverzije ili degradacije prioritetnih karakteristika
biodiverziteta i/ili kriticnih staniSta, procena Zivotne sredine
i drustvenih aspekata klijenta ukljuciva¢e procenu sistema i
praksi verifikacije koje koriste primarni dobavljaci. Klijenti
Ce takode dati prednost kupovini Zivih prirodnih resursa koji
se proizvode u skladu sa medunarodno priznatim
principima i standardima odrzivog upravljanja, kada su
dostupni za proizvod koji se kupuje.

28. Kao minimum, klijent ¢e uspostaviti smernice, procedure i
prakse verifikacije koje Ce:

. identifikovati poreklo snabdevanja i tip stanista
izvorne oblasti; i

. izbegavati nabavke od dobavlja¢a Ciji proces rada
doprinosi znacajnoj konverziji ili degradaciji
prioritetnih karakteristika biodiverziteta, kriti¢nih
stanista i/ili odredenih zasticenih podrugja; i

*  obezbediti kontinuirane pregleda svojih primarnih
dobavljaca;

29. Sposobnost klijenta da u potpunosti odgovori na ove rizike
zavisice od nivoa kontrole ili uticaja klijenta na primarne
dobavljace.

9 Prema Svetskoj organizaciji za zdravlje zivotinja (World Organisation for Animal
Health - OIE), antimikrobni agensi su lekovi koji se koriste za le€enje infekcija,
posebno onih bakterijskog porekla. Ovi lekovi su od sustinskog znacaja za zastitu
zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i dobrobit Zivotinja. Preterana ili neprimerena upotreba
moze dovesti do pojave otpornih bakterija, koje ne reaguju na lecenje
antibioticima. Ovo se obi¢no naziva antimikrobna rezistencija ili AMR.

91 Pogledati UR 1, fusnotu 22 za definicije primarnih dobavljaca i osnovne
operativne funkcije projekta.
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EBRD Uslov za realizaciju 7:

Starosedelacko stanovnistvo

Uvod . obezbedi da se sa starosedelackim stanovnistvom
dobronamerno pregovara i da se dobije njihova
1. Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje starosedelacko svojevoljna, prethodna i informisana saglasnost u

stanovnistvo kao drustvene grupe sa identitetima i Zivotima
koji se razlikuju od dominantnih grupa u nacionalnim
drustvima. Spadaju ¢esto u najmarginalizovanije i ranjivije
segmente stanovniStva. Njihov ekonomski, drustveni i pravni

. promovisu prednosti i mogucnosti odrzivog razvoja za
starosedelacko stanovnistvo na nacin koji je
pristupacan, kulturoloski prikladan i inkluzivan za
starosedeoce, kako muskarce tako i Zene;

. uspostavi i odrzi tekuci odnos sa starosedelackim
stanovniStvom pod uticajem projekta tokom celog
njegovog Zivotnog ciklusa;

. obezbedi efikasno uc¢esce starosedelaca u
osmisljavanju projektnih aktivnosti ili mera za
ublaZavanje koje bi potencijalno mogle da utic¢u na
njih pozitivno ili negativno; i

specificnim okolnostima opisanim u ovom UR-u.

Podrucje primene

status moZze da ograniCi njihove kapacitete za odbranu prava 4. U ovom UR-u, termin "starosedelacko stanovnistvo" se u
na i interes od zemljiSta i resursa (kako prirodnih tako i tehniGkom smislu koristi za upuéivanje na drustvenu i
kulturnih). Ovo, u kombinaciji sa njihovom ekonomskom i kulturnu grupu, razli¢itu od dominantnih grupa unutar
duhovnom zavisnoS€u od zemlje i resursa, moZze ih uciniti nacionalnih drustava, koja poseduje sve sledeée
posebno podloznim bilo kakvim nepovoljnim uticajima karakteristike23:
projekata. Ovaj UR takode prepoznaje da starosedelacko
stanovniStvo ima jedinstveno znanje i sposobnosti i da mogu * da se sami identifikuju kao pripadnici posebne
biti potencijalni partneri u odrzivom razvoju, tako $to ée staroseldelacke etnicke ili kulturne grupe i da je taj
doprinositi ili imati koristi od planiranja i implementacije identitet priznat od strane drugih ¢lanova drustva;
aktivnosti vezanih za projekat.
. ) o . kolektivnu privrzenost posebnim geografskim
2. Ovaj UR prepoznaje da vlade igraju centralnu uloguu stanistima, koridéenje zemljista po tradicionalnom ili
cuvanju plfava staljgsedellaca. On na.\fodl odgovornost kvluenta obicajnom pravu koje je u oblasti projekta i prirodnim
da procewm potencijal pI’OJ.EKta da uttge na stajr(.)sedelacko resursima u ovim staniétima i teritorijama;94
stanovnidtvo, da se na prikladan nacin angazuje sa
starosedelackim stanovniStvom pod uticajem i, pod . bicaine kult K ke. drust ili volitick
odredenim okolnostima navedenim u ovom UR-u, da dobije 9 |c.aJn<.a. u Llime' (.T. onoms :’ nrus v(;eng ' |.pod| Ic 'l?
njihov svojevoljna, prethodna i informisana saglasnost (free Lnsgléucug, za Oned” Qr0p|§|§k(J|J| su_o vojent od on
prior and informed consent - FPIC). Ovaj UR takode navodi 0d dominantnog drustva ili kulture;
obavezu klijenata da saradjuje sa starosedelackim o L. o
stanovniStvom pod uticajem u planiranju i sprovodenju mera . DOSGPanJe_ZIk_ ili <_;||_Ja|__ekat koji se <_:es_t_o ra_zhkuJe od
za izbegavanje, smanjenje, ublazavanje i nadoknadu od zvanicnog jezika ili dijalekta zemlje ili regiona.
nepovoljnih uticaja projekta kao i pravedne raspodele koristi
koje projekat moZe da donese. 5. Neka grupa, ili lanovi grupe, koji vode nomadski zZivot
stalno ili sezonski, Zive u meSovitim ili urbanim zajednicama
Ciljevi i/ili zemlju svog porekla samo sezonski posecuju takode
moZe biti prisilno izmestena. Niti njihov sadasnji nacin
3.  Ciljevi ovog UR-a su da: Zivota niti prisilno izmestanje ne utiCu da takva grupa bude
nepodobna za primenu ovog UR-a.
. obezbedi da projekti u potpunosti poStuju
dostojanstvo, prava, teznje, kulture, obi¢ajne zakone i 6.  Aktivnosti koje je neophodno preduzeti u cilju ispunjenja
izvore prihoda starosedelaca; ovih zahteva, sprovodice se u skladu sa ovim UR-om i UR-
ovima 1, 5, 8 i 10 po potrebi.
. predvidi i izbegne nepovoljne rizike i uticaje®2
projekata na Zivote i izvore prihoda zajednica Zahtevi
starosedelaca ili, kada izbegavanje nije izvodljivo, da
se umanje, ublaZe ili nadoknade takvi uticaji; Procena
7. Klijent ¢e utvrditi primenjljivost ovog UR-a Sto je ranije

moguce u Zivotnom ciklusu projekta ali najkasnije tokom
postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte. Tamo gde odgovarajuce vestine nisu dostupne u
okviru klijentove organizacije, oni Ce traziti savet iskusnih i
nezavisnih stru¢nih konsultanata kako bi utvrdili da li
odredena grupa ispunjava kriterijume iz paragrafa 4 do 6
ovog UR-a.

92 Nepovoljni uticaji mogu da ukljucuju, ali ne ograni¢avajuci se na uticaje koji se
javljaju kao rezultat gubitka sredstava ili resursa, ogranicenja koris¢enja zemljista
ili obavljanja tradicionalnih aktivnosti vezanih za nacin Zivota, nastale kao rezultat
projektnih aktivnosti.

94 Grupa koja je izgubila "kolektivnu privrZzenost geografski karakteristicnim
stanistima ili teritorijama predaka u oblasti projekta" zbog prinudnog izmestanja i
dalje ima pravo na pokrice pod ovim UR-om. "Prinudna otpremnina" se odnosi na
gubitak kolektivne vezanosti za geografski razlicita stanista ili teritorije predaka
zbog sukoba, vladinih programa preseljenja, izmestanja sa njihovih prostora,
prirodnih katastrofa ili unos$enja takvih teritorija u urbanu oblast. Za potrebe ovog
UR-a, "urbana oblast" obi¢no se odnosi na grad ili veliki grad, i uzima u obzir sve
sledece karakteristike, od kojih nijedna nije definitivna: (a) zakonsko odredivanje
oblasti kao urbane po domacem zakonu; (b) visoka gustina populacije; i (c) visok
procenat ne-poljoprivrednih privrednih aktivnosti u odnosu na poljoprivredne
delatnosti.

93 Neke karakteristike su mozda erodirale ili su manje ocigledne za neke grupe ili
zajednice usled integracije u Sire drustvo ili ekonomiju, ponekad kao rezultat
vladine politike.
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8. Kada postoji verovatnoca da ¢e projekat uticati na
pripadnike starosedelaskog stanovnistva, od klijenta se
zahteva da napravi procenu uticaja na starosedelacko
stanovnistvo. Od klijenta se najpre oCekuje da izbegne
Stetne uticaje, a u slucaju da to nije izvodljivo, da pripremi
razvojni plan da bi sve moguce Stetne posledice sveo na
najmanju meru i/ili ublazio, i kako bi identifikovao moguce
pogodnosti za korist pogodjenih starosedelaca.

9. U slu¢aju da projekat nije veé¢ otpoceo, klijent ¢e narugiti da
se izradi objektivna i nezavisna studiju koja identifikuje sve
zajednice starosedelaca koji mogu biti pod direktnim ili
indirektnim uticajem i, u konsultaciji sa starosedelackim
narodima pod uticajem, proceniti uticaje projekta na ove
grupe kao i njihove stavove u vezi sa projektom. Ova
procena ¢e analizirati specificnu ranjivost starosedelackih
naroda na promene u njihovom okruZenju i nacinu Zivota.

10. U sluCajevima kada su aktivnosti ili operacije vezane za
projekat ve¢ pocele, klijent je duzan da dostavi sve
relevantne informacije i dokumenta kako bi pokazao da je
traZio i postupio po misljenju starosedelackih naroda pod
uticajem projekata. Ovi dokumenti treba da sadrze
dokumenta vezana za aktivnosti i mere koje je klijent
preduzeo u proslosti, u korist starosedelackih naroda i
dokumenata koji su veé prosledena organima vlasti.

11. Ako zahtevi ovog UR-a nisu zadovoljeni, klijent ¢e izvrsiti
procenu kao §to je navedeno u paragrafima od 7 do 10
ovog UR-a. Ova procena ¢e takode: (i) preispitati uticaj
projekta na Zivote i izvore prihoda starosedelackih naroda
do tog danaj; (ii) identifikovati sve nedostatke u odnosu na
zahteve ovog standarda; i (iii) identifikovati korektivne
radnje koje se mogu zahtevati da bi se postigli predvideni
ishodi ovog UR-a. Klijent ¢e potom u dogovru sa EBRD
usvojiti akcioni plan.

Smislene konsultacije i svojevoljna, prethodna i
informisana saglasnost

Smislene konsultacije

12. Klijent ¢e uspostaviti redovne konsultacije sa zajednicama
starosedelaca pod uticajem $to je ranije moguce u procesu
planiranja projekta i zapoceti smislene konsultacije, kao Sto
je definisano u UR-u 10, u skladu sa rizicima projekta i
potencijalnim uticajima na starosedelacke narode. Pored
toga, proces konsultacija ¢e obuhvatiti i sledece:

. angaZovanje reprezentativnih tela starosedelackih
narodnih (na primer, saveta staraca ili seoskih veca,
izmedu ostalih), starosedelackih narodnih
organizacija, kao i pripadnika zajednica
starosedelaca pod uticajem;

. razumevanje i postovanje svih relevantnih obi¢ajnih
zakona;

. obezbedivanje dovoljno vremena za procese
kolektivnog donoSenja odluka od strane
starosedelaca;

. efikasno ucesce starosedelaca u osmisljavanju
projektnih aktivnosti ili mera ublazavanju koje bi
potencijalno mogle da utiCu na njih ili pozitivno ili
negativno; i

. prepoznavanje heterogenosti zajednice, uzimajuci u
obzir sledece:

o starosedelacki narodi mogu Ziveti u meSovitim
zajednicama sa narodima koji nisu
starosedeoci; i

0 u starosedelackim zajednicama su zastupljena
razliCita gledista; konsultacije i uéesée moraju
obuhvatiti viSe generacija, lica razliCitog pola,
kao i drustveno iskljuéene grupe stanovnika.

Svojevoljna, prethodna i informisana saglasnost

13. Ne postoji univerzalno prihvacena definicija za svojevoljna,
prethodna i informisana saglasnost. Medutim, u svrhu ovog
UR-a, saglasnost se odnosi na kolektivnhu podrsku od strane
starosedelaca pod uticajem predloZenim projektnim
aktivnostima koje utiCu na njih. Proces svojevoljne,
prethodne i informisane saglasnosti se nadovezuje i
proSiruje proces smislenih konsultacija definisanih u
prethodnom delu teksta i uspostavlja se sporazumno
izmedu klijenta i starosedelackih naroda pod uticajem, na
¢ijem kraju oni donose odluku, u skladu sa njihovim
kulturnim tradicijama, obi¢ajima i praksama. Proces
dobijanja svojevoljne, prethodne i informisane saglasnosti
ne zahteva jednoglasnost i moZe se postici Cak i kada se
pojedinci ili grupe unutar ili medu starosedelackim
narodima eksplicitno ne slazu.

14. Svojevoljna, prethodna i informisana saglasnost kod
starosedelaca pod uticajem je potreban u okolnostima u
kojima projekat: (i) utiCe na zemljiSte i resurse nad kojima
oni imaju obi¢ajno pravo; (ii) izmesta ih iz oblasti nad
kojima imaju tradicionalno ili obiajno pravo; ili (iii) utice na
njihove kulturne resurse ili predlaZe da se isti koriste u
svrhu projekta.

15. U ovim okolnostima klijent ¢e angaZzovati kvalifikovana
strucna lica da pomognu u vodenju i dokumentovanju
dobronamernih pregovora i procesa dobijanja svojevoljne,
prethodne i informisane saglasnosti.

Uticaji na zemljiste i resurse koje starosedelacko
stanovnistvo koristi prema obi¢ajnom pravu

16. Starosedelacko stanovnistvo Cesto je tesno povezano sa
zemljiStem koje koristi po obi¢ajnom pravu, kao i Sumama,
vodama, divljom florom i faunom i ostalim prirodnim
resursima koji se na njemu nalaze. Ove veze se mogu
odnositi na sredstva za zivot, kulturne, ceremonijalne ili
duhovne dimenzije i mogu definisati identititete i zajednice
starosedelackih naroda. Stoga je potrebna posebna
opreznost ukoliko projekat utiCe na te veze. lako na tom
zemljiStu mozda i ne postoji zakonsko pravo vlasnistva u
skladu sa drzavnim zakonodavstvom, ¢esto se moze
dokazati i dokumentovati da ga zajednice strosedelackog
stanovniStva koriste, pa makar i samo sezonski ili cikli¢no.

17. Ukoliko klijent predlaze sprovodjenje projekta ili
komercijalno iskoriScavanje prirodnih resursa na zemljistu
koje po obi¢ajnom pravu koriste pripadnici strosedelackog
stanovniStva, i ukoliko se oCekuju Stetne posledice po
njihove izvore prihoda ili kulturnu, ceremonijalnu ili
duhovnu upotrebu zemljista koje odredjuje njihov identitet i
zajednicu, klijent ¢e morati da dobije njihovu svojevoljnu,
prethodnu i informisanu saglasnost. Dodatno, klijent Ce:

. dokumentovati upotrebu zemljiSta i resursa od strane
pripadnika starosedelackog stanovniStva pomociu
eksperata u saradnji sa zajednicama starosedelackog
stanovniStva obuhvaéenih projektom, ne dovodeéi u
pitanje neka druga prava koja bi pripadnici tih
zajednica mogli da polazu na to zemljiSte; procena Ce
se sprovesti nezavisno na pol, i posebno ¢e uzeti u
obzir ulogu zena u upravljanju i koris¢enju tih resursa.

. dokumentovati napore koje je ulozZio da izbegne, ili
svede na najmanju moguc¢u meru ukupnu povrsinu
zemljista koje koristi naseljava i/ili poseduje
starosedelaCko stanovnistvo a koje je predlozeno za
sprovodjenje projekta;
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. obavestiti zajednice starosedelaCkog stanovnistva
obuhvacene projektom o pravima koja imaju u
odnosu na ovo zemljiSte po drzavnim propisima kao i
po bilo kom drzavnom zakonu kojim se priznaju
obiCajna prava ili upotreba tog zemljista;

. zajednicama starosedelaca pod uticajem dati
dovoljno vremena da postignu dogovor medu sobom
pri éemu im ni direkto ni posredno neée nametati
svoju volju;

. obezbediti stalni pristup prirodnim resursima,
identifikovaCe odgovarajucu zamenu za resurse ili e
kao krajnju opciju ponuditi nadoknadu; i

. obezbediti zajednicama starosedelaca pod uticajem
pristup, koriséenje i prelazak preko zemljiSta koje
klijent razvija, ukoliko je to u skladu sa opStim
uslovima zastite zdravlja, bezbednosti i sigurnosti.

IzmesStanje starosedelackog stanovnistva sa zemljiSta koje
koristi po tradicionalnom ili obi¢ajnom pravu

18.

19.

Klijent ce istraziti sva izvodljiva alternativna projektna
reSenja kako bi se izbeglo izmesStanje pripadnika
starosedelackog stanovniStva sa zemljiSta koje zajednicki
koriste i naseljavaju po tradicionalnom ili obiCajnom
pravu.Kada je izmeStanje neizbezno, klijent mu neée
pristupiti pre nego Sto od zajednica starosedelackog
stanovniStva obuhvaéenih projektom ne dobije svojevoljan i
informisan pristanak koji je postignut sporazumom. Svako
izmestanje pripadnika starosedelackog stanovnistva bice
sprovedeno u skladu za zahtevima iz UR-a 5. Dodatno,
pripadnici starosedelackog stanovnistva imaju pravo i na
postenu i pravednu nadoknadu za zemljiste, podrucja i
resurse koja su tradicionalno posedovali, ili na neki drugi
nacin koristili ili naseljavali, a koji su im bez njihovog
prethodnog svojevoljnog i informisanog pristanka oduzeti,
otudjeni, zaposednuti, koriste se ili su oSte¢eni kao
posledica projekta.

Izmestenim pripadnicima starosedelackog stanovnistva bi
trebalo, kada god je to moguce, omoguciti povratak na
zemljiSte koje su koristili po tradicionalnom ili obi¢ajnom
pravu, ukoliko razlog za njihovo izmesStanje prestane da
postoji. U tom sluc¢aju zemljiSte bi trebalo vratiti u prvobitno
stanje.

Kulturno naslede

20.

21.

Kada projekat moze znacajno da utie na kulturno naslede
koje je vazno za identitet i/ili kulturne, ceremonijalne ili
duhovne aspekte starosedelackog stanovnistva, prioritet ce
biti dat izbegavanju takvih uticaja. Tamo gde su znacajni
uticaji neizbezni, klijent ¢e traziti svojevoljnu, prethodnu
informisanu saglasnost starosedelaca pod uticajem i
ispuniti zahteve UR-a 8.

Ukoliko se za potrebe projekta predlaze upotreba kulturnih
resursa, znanja, umotvorina ili obiaja starosedelackog
stanovniStva u komercijalne svrhe, klijent ¢e
starosedelacko stanovnistv obavestiti o: (i) pravima koja
imaju prema ovom UR-u; (ii) obimu i prirodi predlozenog
komercijalnog razvoja; i (iii) mogucim posledicama tog
razvoja; i (iv) obezbedi njihovu svojevoljnu, prethodnu i
informisanu saglasnost.Klijent ¢e definistai i uspostaviti
mehanizme koji promovisu postenu i pravednu raspodelu
koristi od komercijalnog iskoriSéavanja tog znanja,
umotvorina ili obicaja, koji ¢e biti uskladeni sa njihovim
obicajima i tradicijom.

95 Priroda "uobi¢ajenih izvora prihoda" treba da se tumaci fleksibilno (kako bi se
ukljucile savremene adaptacije kao $to su ethno-turizam i prerada hrane)..

Nadoknada i zajednic¢ko uZivanje u koristima

22.

23.

24.

25.

26.

Klijent ¢e, u dogovoru sa lokalnom zajednicom, obezbediti
da se starosedelackim narodima pod uticajem posteno
nadoknadi svaki gubitak sredstava za Zivot nastalog kao
rezultat aktivnosti vezanih za projekat. Prilikom
izracunavanja naknade, klijent ¢e ispuniti zahteve UR-a 5 i
uzeti u obzir nepovoljne efekte projekta na uobicajene
izvore prihoda® ukljucujuc¢i nomadski nacin Zivota, kao i
porodicni Zivot starosedelaca, sa specificnim razmatranjem
dodatnog prihoda koji su ostvarivale Zene sa ili bez
formalne zarade. To Ce biti sprovedeno u saradnji sa
predstavnicima starosedelaca i stru¢njacima za tu oblast.
Odredbe ovog stava primenjuju se i u sluajevima kada
klijent mora da plati odStetu organima lokalne ili regionalne
vlade.

Klijent ¢e razviti uzajamno prihvatljive i pravno izvodljive
mehanizme za prenos naknade i/ili resursa. Oni mogu biti
obezbedeni na kolektivnoj osnovi gde ¢e zemljiste i resursi
biti u zajedniCkom vlasnistvu. Klijent e pruziti pomo¢ kako
bi se omogucilo uspostavljanje odgovarajuéih sistema
upravljanja koji obezbeduju efikasnu distribuciju naknade
svim zasluznim €lanovima, ili kolektivno koriSéenja naknade
na nacin koji koristi svim ¢lanovima grupe.

Klijent ¢e pruziti starosedelackim narodima pod uticajem
prilike za kulturoloski prikladne mere razvoja. Takve
mogucnosti treba da budu u srazmeri sa stepenom uticaja
projekta na njih, sa ciliem odgovarajuceg poboljSanja
njihovog Zivotnog standarda i uslova Zivota, kao i kroz
podsticanje dugoroCne odrzivosti prirodnih resursa od kojih
mogu da zavise. Pogodnosti za razvoj bie pripremljene u
odgovarajuéem vremenskom roku.

Mere koje klijent razvije za umanjivanje, ublazavanje ili
nadoknadu od negativnih posledica, kao i mere kojima se
identifikuju i dele koristi bice obuhvaéene vremenski-
ograni¢enim planom, kao Sto je plan za razvoj
starosedelaca (indigenous peoples development plan -
IPDP) ili nekim Sirem planom za razvoj zajednice koji
obuhvata odvojeno i komponente za starosedelacke
narode. Ovaj plan ¢e biti razvijen u konsultacijama sa
starosedelackim narodima pod uticajem. Klijent e se
takode pobrinuti da mu na raspolaganju bude obuc¢eno i
kvalifikovano stru¢no osoblje kao i odgovarajuca tehnicka
ekspertiza za pripremu plana. IPDP ¢ée sistematski proceniti
uticaje projekta na razliCite generacije i polove i u skladu sa
tim pripremiti planove za reSavanje tih uticaja na razliCite
grupe u zajednici. Nivo detalja i obim IPDP- a zavisice od
konkretnog projekta i prirodom i obimom projektnih
aktivnosti.

Tamo gde postoje implicitni faktori koji iskljucuju
starosedelacke narode i pojedince iz mogucih koristi i
pogodnosti od projekta, kao $to su mogucnosti
zapoSljavanja, na etnickoj osnovi, projektne aktivnosti ¢e
obuhvatati i takve korektivne mere kao Sto su: (i)
informisanje organizacije starosedelaca i pojedinca o
njihovim pravima u skladu sa radnim, socijalnim,
finansijskim i poslovnim zakonodavstvom i raspolozivim
mehanizmima za ponovno ukljucivanje; (ii) odgovarajuce i
pravovremeno informisanje i obuka 0 merama za
eliminisanje prepreka prema beneficijama i resursima kao
Sto su krediti, zaposljavanje, poslovne usluge, zdravstvene
usluge i obrazovne usluge i druge pogodnosti koje zbog
projekta i kroz projekat mogu da ostvare; i (iii) davanje
starosedelackim narodima, radnicima i preduzetnicima, istu
zastitu na koju po nacionalnim zakonima imaju pravo i
druga lica u slicnim sektorima i kategorijama uzimajuéi u
obzir rodna pitanja i etniCku segmentaciju na trziStima robe
i rada, kao i jeziCke faktore.
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Mehanizam Zalbe

27.

Klijent ¢e obezbediti da mehanizam Zzalbe uspostavljen za
projekat, kao $to je opisano u UR-u 10, bude kulturno
prikladan i pristupacan za starosedelacko stanovnistvo,
uzima u obzir dostupnost pravnog leka i obiCajenih
mehanizama za reSavanje sporova. To moZe podrazumevati
manje oslanjanje na pisane procedure i veéu upotrebu
kanala za verbalno izveStavanje.

Ostala razmatranja

28.

29.

Tokom realizacije projekta klijent ¢ée odmah skrenuti paznju
EBRD-u na svaki problem koji je ostao nereSen izmedu
starosedelaca i klijenta uprkos tome Sto je proSao kroz
mehanizam Zalbe.

Tamo gde vlada ima definisanu ulogu u upravljanju rizicima
i uticajima na starosedelacko stanovnistvo u odnosu na
projekat, klijent ¢e saradivati sa odgovornom vladinom
agencijom, u meri u kojoj je to izvodljivo kako bi ostvarila
ishode koji su u skladu sa ciljevima ovog UR-a. Pored toga,
gde su vladini kapaciteti ograniceni, klijent e preuzeti
aktivnu ulogu tokom planiranja, implementacije i praéenja
aktivnosti u meri u kojoj to vladina agencija dozvoljava.
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EBRD Uslov za realizaciju 8: Kulturno naslede

Uvod

1.

Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje vaznost kulturnog
nasleda za sadasnje i buduée generacije. Cilj mu je da zastiti
kulturno naslede i da usmeri klijente na izbegavanje, ili
ublazavanje Stetnih posledica po kulturno naslede u
obavljanju poslovnih aktivnosti. Od klijenata se zahteva da
preduzmu mere predostroznosti tokom rada i da primene
odrZivo upravljanje kulturnim nasledem.

| materijalno i nematerijalno kulturno naslede predstavlja
vazne aspekte ekonomskog i drustvenog razvoja, i
predstavlja sastavni deo kontinuiranog kulturnog identiteta
i obiaja (ukljucujuci tradicionalne vestine, znanja, uverenja
i/ili dijalekte i jezike manjina).

U ostvarivanju navedenih ciljeva zastite i oCuvanja, ovaj UR
se rukovodi relevantnim medunarodnim konvencijama i
drugim aktima. Takode prepoznaje da postoji potreba da se
sve strane pridrzavaju zakona i propisa koji se odnose na
kulturno naslede na podrucju na kome se projekat
sprovodi, kao i obaveza drZzava u kojoj se projekat izvodi
proisteklih iz relevantnih medunarodnih ugovora i
sporazuma. Pomenuto zakonodavstvo obuhvata zakone o
Kulturnom nasledu ili starinama, zakone o prostornom
planiranju ili izgradnji, propise o o€uvanim podruéjima,
zasti¢enim podrucjima, kao i druge zakone i propise kojima
se ureduju pitanja vezana za objekte od istorijskog znacaja,
ili zakone koji se odnose na zastitu starosedelackog
stanovnisStva. Detaljni zahtevi za zastitu starosedelackog
stanovnistva su navedeni u UR-u 7.

Ciljevi

4.

Ciljevi ovog UR-a su:

. podrska zastiti i oCuvanju kulturnog nasleda;

. usvajanje hijerarhije mera za ublazavanje posledica
kako bi se zastitilo kulturno naslede od Stetnog
uticaja nastalog tokom sprovodenja projekta;

. promovisanje ravnopravne raspodele koristi
ostvarene upotrebom kulturnog nasleda u
sprovodenju poslovnih aktivnosti; i

. na mestima na kojima je kulturno naslede prisutno u
vec€oj meri, promovisanje svesti o kulturnom nasledu i
postovanja prema njemu, kada god je to moguce kao
i stvaranje mogucih drustveno ekonomskih
pogodnosti za lokalno stanovnistvo.

Podrucje primene

5.

Ovaj UR se odnosi na sve projekte koji su direktno
finansirani od strane EBRD-a kako je utvrdeno Politikom
zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata. Klijent ¢e kroz
proces procene uticaja na zivotnu sredinu i druStvene
aspekte identifikovati relevantne zahteve i ovog UR-a, i
obrazloziti kako ¢e se na njih odgovoriti bilo u okviru
klijentovog generalnog sistema upravljanja Zivotnom
sredinom i druStvenim uticajima (ESMS), bilo Planom
upravljanja zivotnom sredinom i drustvenim aspektima na
projektu (ESMP). Zahtevi u okviru procene zZivotne sredine i
drustvenih aspekata i njihovim upravljanjem su navedeni u
UR-u 1. Dodatno, klijent ¢e primenjivati ovaj UR tokom
sprovodenja projekta ukoliko projekat utiCe na, ili postoji
moguénost da uti¢e na kulturno naslede (materijalno i
nematerijalno) koje ranije nije identifikovano.

6. U kontekstu ovog UR-a, pojam kulturno naslede se definise
kao skup resursa nasledenih iz proSlosti koje ljudi,
nezavisno od vlasnika tih resursa, prepoznaju kao odraz i
izraz svojih vrednosti, uverenja, znanja i tradicija koje se
neprestano razvijaju. Ovaj pojam obuhvata materijalno
(fizicko) i nematerijalno kulturno naslede, koje se moze
vrednovati na lokalnom, regionalnom ili drZavnom nivou,
kao i na nivou medunarodne zajednice.

. opipljivo kulturno naslede odnosi se na pokretnosti ili
nepokretnosti, lokalitete, skupine gradevina, i
kulturne ili duhovne prostore vezane za njih, kao i
prirodna obeleZja i predele koji imaju arheoloski,
paleontoloski, istorijski, arhitektonski, duhovni,
estetski ili drugi kulturni znacaj. i

. Nematerijalno kulturno naslede odnosi se na obicaje,
prikaze, izraze, znanja i vestine koje zajednice, grupe,
i u nekim slucajevima pojedinci, prepoznaju kao deo
svog kulturnog nasleda, i koji se prenose sa
generacije na generaciju.

7. Lokaliteti, predmeti ili kulturne tradicije koje se zbog svoje
vrednosti ili znacaja smatraju kulturnim nasledem mogu biti
otkriveni na neo¢ekivanim mestima, a projekat, u skladu sa
tim, podleze odredbama ovog UR-a ukoliko:

. obuhvata aktivnosti kojima se vrSe znaCajna
iskopavanja, ruSenja, pomeranja tla, dreniranje,
potapanja ili druge promene fizicke sredine;

. se izvodi na lokalitetu, ili u blizini lokaliteta kome je
priznat status kulturnog nasleda od strane zemlje u
kojoj se sprovodi; i/ili

. bi mogao imati Stetne posledice po nematerijalno
kulturno naslede ljudi, ukljucujuéi starosedelacko
stanovnistvo.

8. Zahtevi ovog UR-a primenjuju se na kulturno naslede bez
obzira na to da li je pravno zasti¢eno ili prethodno menjano.
Sto se tiGe nematerijalnog kulturnog nasleda, zahtevi ovog
UR-a vaZe samo ako Ce fizicka komponenta projekta imati
materijalni uticaj na takvo kulturno naslede ili ako projekat
namerava da koristi takvo kulturno naslede u komercijalne
svrhe.

Zahtevi

Konsultacije sa lokalnim stanovnistvom obuhvaéenim
projektom i drugim interesnim grupama

9.

Klijent e izvrsiti smislene konsultacije i podeliti informacije
u pogledu projekta sa svim zainteresovanim stranama sa
ciljem: (a) identifikovanja kulturnog nasleda koje ¢e
verovatno biti pod uticajem; (b) razumevanja znacaja
kulturnog nasleda za zainteresovane strane, ukljucujuci
lokalne zajednice; (c) procene uticaja i rizika; (d) primene
hijerarhije mera ublazavanja; i (e) identifikovanje
moguénosti za potencijalnu korist zajednice. Identifikacija
zainteresovanih strana i sprovodenje smislenih konsultacija
prati¢e zahteve UR-a 10 i ukljucice staratelje i klju¢ne
korisnike identifikovanog kulturnog nasleda. To ¢e
ukljucivati Zene i ranjive grupe.

Politika za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata

april, 2019 46



10.

Klijent ¢e, kroz konsultacije sa klju¢nim ljudima,
zajednicama i drugim zainteresovanim stranama, utvrditi da
li Sirenje informacija vezanih za kulturno naslede moze
ugroziti bezbednost ili integritet kulturnog nasleda. U takvim
situacijama klijent ¢e informacije vezane za kulturno
naslede drzati poverljivim i mozZe izostaviti osetljive
informacije iz javnog objavljivanja.

Procena rizika i uticaja

11.

12.

13.

U ranoj fazi procene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte, klijent ¢e utvrditi da li je verovatno da ¢e neko
kulturno naslede biti pod nepovoljnim uticajem projekta, i
proceniti kolika je verovatnoca za slucajna otkrica. Prilikom
toga klijent ¢e se konsultovati sa relevantnim organima
vlasti, ekspertima, lokalnim zajednicama i drugim
zainteresovanim stranama.

Proces procene ¢e ustanoviti potencijalne rizike i uticaje
projekta na kulturno naslede. Obim procene bice takav da
se adekvatno oslika potencijalni znacaj, verovatnoéa i
ozbiljnost uticaja i uze€e u obzir stavove kljucnih
relevantnih aktera. Klijent ¢e razviti i sprovesti mere
ublazavanja kako bi se ublazili uticaji na kulturno naslede u
skladu sa hijerarhijom ublazavanja i dobrom
medunarodnom praksom. Gde je procenom utvrdeno da
projekat moze imati materijalne rizike i uticati na kulturno
naslede, klijent ¢e angaZovati strucnjake za kulturno
naslede da pomognu u izradi plana upravljanja kulturnim
nasledem, na odgovarajuéi nacin.

Klijent e primenjivati medunarodno priznatu praksu za
terensko istrazivanje, dokumentaciju i zastitu kulturnog
nasleda u vezi sa projektom i obezbediti da izvodaci radova
i treca lica primenjuju takve prakse.

Procedure za slucajna otkrica

14.

Klijent ¢e se pobrinuti za uvodenje mera za upravljanje
sluéajnim otkri¢ima koja se definiSu kao fizicko kulturno
naslede, na koje se neoCekivano naide tokom sprovodenja
projekta. Takve mere obuhvataju obavesStavanje relevantnih
nadleznih tela o otkrivenim predmetima ili lokalitetima;
obucéavanje osoblja, ukljucujuéi osoblje izvodaca i
podizvodaca, o procedurama koje treba pratiti u slu¢aju
nailaska na slucajna otkri¢a; ogradivanje podrucja na kome
je doslo do otkrica u cilju izbegavanja daljih narusavanja ili
unistavanja. Klijent neée narusavati sluéajna otkriéa sve
dok se ne obavi procena od strane ovlas¢enog
kvalifikovanog strucnjaka i utvrde mere koje su u skladu sa
domacéim propisima i ovim UR-om.

Pravno zasti¢ene i medunarodno priznate oblasti

15.

Kada projekat ima potencijal da nepovoljno utice na
kulturno naslede u oblasti koja je zasticena pravnim ili
drugim delotvornim sredstvima, i/ili je medunarodno
priznata ili predlozena za takav status od strane
nacionalnih vlada, klijent ¢e se truditi da izbegne takve
uticaje. U situacijama kada se uticaji ne mogu izbeéi i
nijedna druga alternativa nije izvodljiva, klijent ¢e nastaviti
sa razvojem projekta samo kada se sprovedu slededi
zahtevi:

. ispunjeni su lokalni, nacionalni i medunarodni uslovi
koji se odnose na kulturno naslede;

. pokaze da je svaki predlozeni razvoj zakonski
dozvoljen, §to moZe zahtevati da se sprovede procena
uticaja na zasticenu oblast;

. ispostuje odredbe vladinih planova upravljanja za
takve oblasti kroz pripremu i implementaciju procene
kulturnog nasleda i vezanog plana upravljanja;

. konsultuje upravnike zasticenih oblasti, relevantne
organe, lokalne zajednice i druge zainteresovane
strane o predloZzenom projektu u skladu sa UR 10; i

. istrazi mogucnosti i sprovede programe za
promovisanje mandata ocuvanja zasticene oblasti i
doprinese drustvenom i ekonomskom razvoju lokalnih
zajednica u skladu sa planom upravljanja zasticenom
oblaséu.

Koriséenje kulturnog nasleda projekta

16.

17.

Ukoliko se za potrebe projekta predlaze upotreba kulturnih
resursa, znanja, umotvorina ili obi¢aja u kojima se ogleda
tradicionalni nacin zZivota lokalnog stanovnistva u
komercijalne svrhe, klijent e pripadnike tog stanovnistva
blagovremeno obavestiti o: (i) pravima koja imaju u skladu
sa domacim zakonodavstvom; (ii) obimu i prirodi
predloZzenog komercijalnog razvoja; i (iii) moguéim
posledicama tog razvoja. Klijent moZe nastaviti sa
pomenutom komercijalizacijom samo kada: (i) sa lokalnim
zajednicama koje Zive tradicionalnim nacinom Zivota stupi u
dobronamerne pregovore; (ii) dokaZe postojanje njihovog
informisanog ucesc¢a i uspesno okonéanih pregovora; i (iii)
obezbedi postenu i pravednu raspodelu koristi od
komercijalnog iskoriS¢avanja tog znanja, umotvorina ili
obicaja, u skladu sa njihovim obi¢ajima i tradicijom. Ako se
za potrebe projekta predlaze iskoriSéavanje kulturnih
resursa, znanja, umotvorina ili obiCaja starosedelackog
stanovnistva, primenice se zahtevi iz UR-a 7.

Klijent ¢e preduzeti mere zastite od krade i trgovine
pokretnim predmetima kulturnog nasleda u oblasti projekta
i obavesti¢e nadlezne organe o svakoj takvoj aktivnosti.
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EBRD Uslov za realizaciju 9: Finansijski posrednici

Uvod

1.

Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje Finansijske
posrednike (FP) kao klju¢ni instrument za promovisanje
odrzivih finansijskih trziSta i obezbeduje mehanizme za
usmeravanje svojih sredstava ka sektoru mikro, malih i
srednjih preduzeca. Takvi FP-ovi obuhvataju spektar
pruzalaca finansijskih usluga, ukljucujuci, izmedu ostalog,
privatne investicione fondove, banke, lizing kompanije,
osiguravajuca drustva i penzione fondove.

Sama priroda posrednickog finansiranja znaci da ¢e FP
preuzeti odgovornost za procenu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata, upravljanje rizicima i praéenje, kao i
celokupno upravljanje portfoliom. Priroda prenosa
ovlaséenja moze imati razlicite oblike u zavisnosti od niza
faktora, kao Sto je vrsta predvidenog finansiranja.
Upravljanje rizicima vezanim za Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte, koje sprovodi FP, ¢e biti procenjivani i praceni na
kontinuiranoj osnovi tokom trajanja projekta.

Ciljevi

3.

Ciljevi ovog UR-a su da:

. definSe kako ¢e FP-ovi procenjivati i upravljati rizicima
i uticajima vezanim za Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte na pod-projektima koje oni finansiraju.

promovisSu dobru praksu u oblasti Zivotne sredine i
drustvenih aspekata na pod-projektima koje finansiraju;

. promovisu pravilno upravljanja Zivotnom sredinom i
ljudskim resursima unutar FP-a.

Podrucje primene

5.

Za potrebe ovog UR-a, termin "pod-projekat" se odnosi na
investicije ili aktivnosti, u zavisnosti od slucaja, koji je
pogodan da ga finansira FP koristeéi sredstva koja je Banka
obezbedila u okviru FP projekta.

Zahtevi ovog UR-a bice primenljivi na sve pod-projekte.

Kada sredstva koja obezbeduje EBRD ukljucuju opste
korporativne finansije ukljucujuéi i sredstav putem kapitala,
koja se ne mogu povezati direktno sa konkretnim pod-
projektom, zahtevi ovog UR-a Ce se primenjivati na sve
buduce pod-projekte FP-a.

Ukoliko projekat FP-a sa sobom povlaci neznatne, ili
nikakve negativne rizike u vezi sa Zivotnom sredinom i
drustvenim aspektima, FP nece biti u obavezi da primenjuje
procedure za upravljanje rizicima po Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte.

EBRD moZze da zatrazi of FP-a da usvoji i sprovede dodatne
ili alternativne zahteve u vezi sa Zivotnom sredinom i
drustvenim aspektima, u zavisnosti od prirode FP-a i
njegovih poslovnih aktivnosti, nivoom rizika za Zivotnu
sredinu i druStvene aspekte njegovog portfolia i pod-
projekata, i od zemlje u kojoj obavlja svoje poslovne
aktivnosti, po potrebi. Takvi dodatni ili alternativni zahtevi
bice ukljuéeni u odredene ekoloSke i drustvene procedure
koje Ce biti dogovorene izmedu EBRD-a i FP-a prilikom
definisanja finansiranja od strane EBRD- a.

Zahtevi

Organizacioni kapaciteti FP-a

10.

11.

12.

13.

14.

FP ¢e sprovoditi politiku ljudskih resursa, sisteme
upravljanja i poslovnu praksu u skladu sa UR-om 2 (Radni
odnosi i uslovi rada), i primenjivace relevantne zahteve
vezane za zdravlje i bezbednost na radu iz UR-a 4 (Zdravlje,
sigurnost i bezbednost). Ovi zahtevi ¢e biti adekvatno
predstavljeni radnicima FP-a.

FP ¢e imenovati jednog ili viSe predstavnika, iz svog viSeg
rukovodstva koji Ce snositi ukupnu odgovornost za pitanja
Zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja, i drustvenih
aspekata, ukljuéujuéi primenu ovog UR-a, UR-a 2 i
relevantnih zahteva za bezbednost i zdravlje na radu iz UR-
a 4. Odgovorni predstavnik(ci) viSeg rukovodstva ¢e morati
da: (i) imenuje zaposlene koji e biti odgovorni za praéenje
svakodnevne primene zahteva vezanim za Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte i pruza podrsku prilikom sprovodenja; (ii)
utvrdi potrebe za obukom u oblasti Zivotne sredine i
drustvenih aspekata, i budZet potreban za tu obuku; i (iii)
obezbedi da im na raspolaganju budu odgovarajuci tehnicki
eksperti, bilo medu zaposlenima ili angaZzovanih spolja, koji
¢e im pomo¢i u proceni i upravljanju pod-projekata koji bi
mogli da imaju znacajne negativne rizike i uticaje na Zivotnu
sredinu ili drustvene aspekte.

FP ¢e uspostaviti jasno definisan Sistem za upravljanje
Zivotnom sredinom i druStvenim aspektima (ESMS),
uklju€ujuéi politike i procedure za zastitu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata koje su srazmerne prirodi FP-a i nivou
rizika od podprojekata po Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte .

Kada FP moZe da dokaze da ima ve¢ ustanovljen ESMS,
prilozice adekvatne dokaze o postojanju takvog ESMS-a.
Tamo gde je neophodno uspostaviti ili unaprediti ESMS, FP
¢e dogovoriti akcioni plan sa EBRD- om.

Procedure vezane za zastitu Zivotne sredine i drustvenih
aspekata moraju ukljucivati i mehanizme za procenu rizika i
za pracenje, prema potrebi, kako bi se:

. klijenti/podprojekti uporedili sa EBRD-ovom listom
iskljuéenosti za Zivotnu sredinu i drustvene aspekte,
koja je uklju¢ena kao Prilog 1 Politici zastite Zivotne
sredine i drustvenih aspekata i sa FP referentnom
listom koja je dodata kao Prilog A ovom UR-u;

. predloZeni podprojekiti kategorizovali prema riziku po
Zivotnu sredinu i drustvene aspekte
(nizak/srednji/visok) u skladu sa EBRD-ovom listom
za kategorizaciju rizika za FP, vezanih za zaStitu
Zivotne sredine i drustvenih aspekata;

. potvrdilo, kroz sopstvenu procenu, da je podprojekat
projektovan tako da ispunjava nacionalne regulatorne
zahteve vezane za pitanja Zivotne sredine i drustvene
aspekte, ukljucujuéi, po potrebi, zahteve vezane za
javne kocucltacije i objavljivanje, ili zahteve da klijenti
sprovedu korektivne akcione planove, po potrebi;

. dokumentacije podprojekata o pitanjima Zivotne
sredine i drustvenih aspekata adekvatno ¢uvala i
redovno azurirala;

. pratila implementacija podprojekata, kako bi se
osiguralo postovanje domacih propisa u oblasti
zastite Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti i uslova
rada.
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15.

16.

Kada FP finansira pod-projekte koji zadovoljavaju
kriterijume sa liste projekata kategorije A koji su navedeni u
Prilogu 2 EBRD-ove Politike zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata; takvi pod-projekti moraju da
ispunjavaju zahteve iz UR-ova 1 do 8 i 10

FP referentna lista, uklju¢ena kao Aneks A ovom UR-u,
navodi niz aktivnosti sa posebno visokim ekoloSkim i
drustvenim rizicima. Tamo gde pod-projekat ukljucuje
aktivnosti navedene u Prilogu A ovog UR-a, Fl ¢e taj pod-
projekat proslediti EBRD-u.

AngaZovanje zainteresovanih strana

17.

FP ¢e uspostaviti sistem za sprovodenije eksterne
komunikacije vezane za zastitu Zivotne sredine i drustvenih
aspekata. FP ¢e na takve upite i Zalbe odgovarati
blagovremeno. FP-ovi se takode podsticu da objavljuju
svoje korporativne politike za zastitu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata ili sazetke njihovin ESMS-a na veb
sajtovima, ako je moguce. FP-i ¢e na svojim veb
prezentacijama navesti linkove ka javno dostupnim
izvestajima o Proceni uticaja na Zivotnu sredinu i drustvene
aspekte za podprojekte svrstane u kategoriju A, koje oni
finansiraju. FP ¢e takode javno objaviti informacije o
rizicima na Zivotnu sredinu i druStvene aspekte bilo kog
pod-projekta koji se odnosi na EBRD u skladu sa
paragrafom 15 ovog UR-a i predloZenih mera ublazavanja
za reSavanje takvih rizika, koje podlezu vazeéim
regulatornim ogranienjima, osetljivosti trzista ili
saglasnosti sponzora pod-projekta.

IzveStavanje EBRD-a

18.

FP ¢e, u formi prihvatljivoj za EBRD, podneti godiSnje
izvestaje o sprovodenju svog ESMS-a, ovog UR-a, UR-a 2,
relevantnih zahteva za zdravlje i bezbednost iz UR-a 4, kao i

ekoloskog i drustvenog ucinka svog portfolija pod-projekata.
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Aneks A: FP referentna lista

Finansiranje od strane FP-a bilo koje od sledeéih opcija podleze

daljem upucéivanju na EBRD9S:

(i) Aktivnosti koje rezultiraju prinudnim raseljavanjem - EBRD

Uslov za realizaciju 5

(i) Aktivnosti koje se deSavaju unutar ili imaju potencijal da
nepovoljno utiGu na oblast koja je pravno zasticena, i/ili je
medunarodno priznata, ili predloZena za takav status od
strane nacionalnih vlada, kriticno staniste, drugi ekosistemi

koji podrzavaju prioritetne karakteristike biodiverziteta,

mesta od nauc¢nog interesa, stanista retkih/ugrozZenih vrsta,

ribarstvo od ekonomskog znacaja ili Sume

primarnog/starog rasta od ekoloSkog znacaja - EBRD Uslov

za realizaciju 6

(iii)  Aktivnosti koje podrazumevaju intenzivno odgajanje stoke

- EBRD Uslov za realizaciju 6

(iv)  Aktivnosti koje se odvijaju unutar, su susedne ili uzvodno od

zemlje koju zauzimaju starosedelacki narodi i/ili ranjive

grupe, ukljucujuci zemljiSte i vodene tokove koji se koriste

za potporu domacinstvu kao $to su ispasa stoke, lov ili
ribolov - EBRD Uslov za realizaciju 7

(v)  Aktivnosti koje mogu nepovoljno uticati na lokacije od
kulturnog ili arheoloskog znacCaja - EBRD Uslov za
realizaciju 8

(vi)  Aktivnosti koje bi mogle rezultirati puStanjem GMO-a u
prirodno okruzenje - EBRD Uslov za realizaciju 6

(vii) Bilo koja mikro, mala ili srednja hidroelektrana koja ne
pokrece zahteve kategorije A - EBRD Kriterijumi
podobnosti za projekte malih hidroelektrana

(viii) Bilo koji projekat A kategorije naveden u Prilogu 2 EBRD

Politike zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata

96 Glavni Uslov za realizaciju koji predloZene transakcije treba da ispune bic¢e
naznacen kurzivom.
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EBRD Uslov za realizaciju 10: Objavljivanje podataka i angazovanje
zainteresovanih strana

Uvod

1.

Ovaj Uslov za realizaciju (UR) prepoznaje znacaj otvorene i
transparentne saradnje izmedu klijenta, njegovih radnika,
lokalnih zajednica koje su pod direktnim uticajem projekta i,
po potrebi, drugih interesnih grupa, kao klju¢an element
dobre medunarodne prakse i druStveno odgovornog
poslovanja. Takva saradnja je ujedno i dobar nacin za
unapredenje zivotne sredine i drustvene odrzivosti projekta.
Naime, efikasno uklju€ivanje lokalnih zajednica, u skladu sa
prirodom i obimom projekta, promoviSe pravilan i odrziv
ucinak u oblasti Zivotne sredine i drustvenih aspekata, i
moze dovesti do unapredenja finansijskih, drustvenih
aspekata i ishoda u pogledu Zivotne sredine, uz poveéane
koristi za zajednicu.

AngaZovanije zainteresovanih strana je od klju¢nog znacaja
za izgradnju snaznih, konstruktivnih odnosa, koji se temelje
na uzajamnom razumevanju, neophodnih za uspesno
upravljanje uc¢incima i rizicima projekta u pogledu Zivotne
sredine i druStvenih aspekata. Kako bi bilo sto efikasnije,
angaZovanje zainteresovanih strana je potrebno zapoceti u
Sto ranijoj fazi projektnog ciklusa, i nastaviti ga tokom
Citavog njegovog trajanja, kao sastavni deo procene,
upravljanja, i pracenja uticaja i rizika projekta u pogledu
Zivotne sredine i drustvenih aspekata.

Ciljevi

3.

Ciljevi ovog UR-a su:

. uspostavljanje sistematskog pristupa ukljucivanja
zainteresovanih strana, koji ¢ée pomodi klijentima da
izgrade i odrzavaju konstruktivan odnos sa
zainteresovanim stranama;

. obezbedivanje sredstva za efikasno i inkluzivno
angaZovanje sa zainteresovanim stranama tokom
Citavog ciklusa projekta;

. da se pobrine da sve vazne informacije o Zivotnoj
sredini i druStvenim aspektima, kao i odrzavanje
smislenih konsultacija sa zainteresovanim stranama,
a gde je to prikladno treba uzeti u obzir povratne
informacije dobijene kroz konsultacije; |

. da obezbedi da se na Zalbe zainteresovanih strana
odgovori na primeren nacin, i da se njima upravlja na
primeren nacin.

Podrucje primene

4.

Ovaj UR primenjuje se na sve projekte. Kao minimum, na
svim projektima ¢e se sprovesti identifikacija
zainteresovanih strana, razvice se i sprovesti Zalbeni
mehanizam. Dalje angazovanje zainteresovanih strana kao
Sto je navedeno u ovom UR-u, biée preduzeto, srazmerno:
prirodi i razmerama projekta, zainteresovanim stranama i
potencijalnim rizicima i uticajima na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte.

Klijent ¢e identifikovati i angaZovati zainteresovane strane
kao deo procesa procene uticaja projekta na Zivotnu
sredinu i drustvene aspekte, Sistema upravljanja Zivotnom
sredinom i drustvenim aspektima (ESMS) kao i Planova
upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim aspektima
(ESMP), kao §to je navedeno u UR-u 1. Ovaj UR povezan je
sa zahtevima UR-a 2 u vezi sa angazovanjem sa radnicima i
sa UR-a 4 u vezi sa spremnosc¢u za reagovanje u vanrednim
situacijama. U slu¢aju da projekti ukljucuju prinudno
raseljavanje ili ekonomsko raseljavanje, uti¢u na
starosedelacke narode ili nepovoljno uti¢u na kulturno
naslede, klijent ¢e takode primeniti posebne zahteve za
objavljivanje i konsultacije kao $to je predvideno UR-om 5,
UR-om 7 i UR-om 8.

Zahtevi

6.

Ukljucivanje zainteresovanih strana ¢e sadrzati sledece
elemente: identifikacija i analiza zainteresovanih strana,
planiranje ukljuéivanja zainteresovanih strana, objavljivanje
informacija, konsultacije i u¢esce, Zalbeni mehanizam i
kontinuirano izveStavanje relevantnih zainteresovanih
strana.

Klijent ¢e sprovoditi angaZovanje zainteresovanih strana na
osnovu obezbedivanja pristupa pravovremenim,
relevantnim, razumljivim i pristupacnim informacijama, na
efikasan, inkluzivan i kulturoloski prikladan nacin bez
manipulacije, meSanja, prinude, zastraSivanja i odmazde.

AngaZovanje zainteresovanih strana pocece $to je ranije
moguce u razvoju projekta i nastaviée se tokom celog
projektnog Zivotnog ciklusa. Priroda i uestalost
angaZovanja zainteresovanih strana u svim fazama razvoja
projekta bice srazmerna prirodi i razmerama projekta,
njegovim potencijalnim nepovoljnim uticajima na zivotnu
sredinu ili druStvenim rizicima i uticajima i nivou
interesovanja zainteresovanih strana. Klijent ¢e poStovati
vazece nacionalne zakone u pogledu javnog informisanja i
konsultacija, ukljucujuci i zakone kojima se sprovode
obaveze zemlje domacina u skladu sa javnim
medunarodnim pravom.

Klijent ¢e definisati jasne uloge, odgovornosti i ovlascenja,
kao i odrediti odredeno osoblje za sprovodenje i pracenje
aktivnosti angazovanja zainteresovanih strana.

AngaZovanje tokom pripreme projekta

Identifikacija zainteresovanih strana

10.

11.

Klijent e identifikovati i dokumentovati zainteresovane
strane, definisane kao razliciti pojedinci ili grupe koje: (i) su
pod uticajem ili e verovatno biti pod uticajem (direktno ili
indirektno) projekta (strane pod uticajem), ili (ii) mogu imati
interesovanje za projekat (druge zainteresovane strane).

Klijent ¢ée identifikovati strane pod uticajem projeka
(pojedince ili grupe) koje zbog odredenih okolnosti mogu
biti ugrozene ili ranjive. Na osnovu ove identifikacije, klijent
Ce dalje identifikovati pojedince ili grupe koje mogu imati
razli¢ite nedoumice i prioritete u vezi sa uticajima projekta,
mehanizmima ublaZavanja i beneficijama, i koji mogu
zahtevati razlicite, ili zasebne oblike angaZovanja.
Adekvatan nivo detalja ¢e biti ukljuéen u identifikaciju i
analizu zainteresovanih strana kako bi se utvrdio nivo
komunikacije koji je potreban za odredjeni projekat.
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Plan uklju¢ivanja zainteresovanih strana

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kada se radi o projektima koji ¢e verovatno imati negativne
posledice na Zivotnu sredinu i/ili druStvene aspekte, klijent
Ce pripremiti i sprovesti Plan angazovanja zainteresovanih
strana (SEP), ili slican dokumentovani proces, koji odgovara
prirodi i obimu ili rizicima, uticajima i razvojnoj fazi projekta.
Za svaki projekat koji zahteva procenu uticaja na Zivotnu
sredinu i drustvene aspekte (ESIA), SEP ¢e primeniti
zahteve za objavljivanje i konsultacije za projekte kategorije
A navedene u paragrafima od 22 do 26 ovog UR-a.

SEP ¢e opisati nacin komunikacije sa zainteresovanim
stranama tokom celog projektnog Zivota ciklusa, ukljuéujuci
vremenske odrednice i nacin komunikacije, vrstu
informacija koje treba objaviti u javnosti, jezik na kom ¢e se
komunikacija odvijati kao i koje je informacije potrebno
pribaviti od zainteresovanih strana. SEP ¢e uzeti u obzir
glavne karakteristike (ukljucujuéi pol), i interesovanja
zainteresovanih strana pod uticajem projekta i odrediti
razliCite metode pogodne za reSavanje svih vrsta problema.
Detalji angazovanja bice utvrdeni od slucaja do slucaja.
Resursi raspolozivi za angazovanje zainteresovanih strana
bice izlozeni u okviru SEP-a. SEP Ce biti aZzuriran po potrebi
tokom Zivotnog ciklusa projekta.

Kada angaZovanje zainteresovanih strana u velikoj meri
zavisi od predstavnika zajednice,®? klijent ¢e uloZiti
razumne napore kako bi se uverio da li takva lica, zapravo,
zastupaju stavove zajednica pod utiajem i da olakSavaju
proces komunikacije prenosenjem informacija grupama
koje predstavljaju, te da njihove komentara prenose klijentu
ili nadleznim organima, na odgovarajuci nacin.

Tamo gde je angaZovanje zainteresovanih strana
odgovornost nadleznih drzavnih organa, klijent ¢e saradivati
sa odgovornim drzavnim organima u meri u kojoj je to
moguce zbog postizanje ishoda koji su u skladu sa ovim UR-
om. Tamo gde postoje neslaganja izmedu lokalnih
regulatornih zahteva i ovog UR-a, klijent ¢e identifikovati
odredjene aktivnosti kako bi dopunio formalni zakonski
proces, i prema potrebi, obavezace se na dopunske
aktivnosti.

U sluGajevima kada tacna lokacija projekta nije poznata,
SEP ¢e biti u formi okvirnog pristupa kao sastavni deo
sveobuhvalnog ESMS-a klijenta, u kome ¢e istaci nacelne
principe i strategije identifikovanja zainteresovanih strana i
plan procesa angaZovanja u skladu sa ovim UR-om koji ¢e
biti sproveden kada lokacija bude poznata.

Klijenti koji svoje poslovanje obavljaju na viSe lokacija i
imaju projekte koji ukljucuju opste korporativne finansije,
obrtna sredstva ili finansiranje akcijskim kapitalom,
usvojice i realizovati korporativni SEP. Korporativni SEP ¢e
biti srazmeran s prirodom poslovanja klijenta kao i rizicima i
uticajima u pogledu Zivotne sredine i drusStvenih aspekata, i
nivoom interesovanja zainteresovanih strana. SEP ce biti
blagovremeno pripremljen na nivou svih poslovnih jedinica.
SEP ¢e ukljucivati procedure i resurse kako bi se osiguralo
da se adekvatno angaZovanje zainteresovanih strana
sprovodi na nivou svake poslovne jedinice, i pravovremeno
¢e informisati zainteresovane strane koje Zive u njihovoj
blizini o relevantnim ucincima tih poslovnih jedinica u
pogledu Zivotne sredine i drustvenih aspekata, i o Zalbenim
mehanizmima.

97 Na primer, vode zajednice i vode verskih zajednica, predstavnici lokalne
samouprave, predstavnici civilnog drustva, politicari, nastavnici i/ili drugi
predstavnici jedne ili viSe zainteresovanih grupa pod uticajem.

Objavljivanje podataka

18.

Tamo gde projekat ima uticaj na zivotnu sredinu i drustvene
aspekte, klijent ¢e objaviti relevantne informacije o
projektu, kako bi pomogao zainteresovanim stranama da
razumeju rizike, uticaje i moguénosti koje donosi projekat.
Klijent ¢e zainteresovanim stranama obezbediti pristup
sledeéim informacijama:

. svrhu, prirodu, razmeru i trajanje projekta;

. rizike za, i potencijalne uticaje na, zainteresovane
strane i predloZene planove ublaZavanja koji
naglasavaju potencijalne rizike i uticaje koji bi mogli
nesrazmerno da utiCu na ranjive i ugrozene grupe i
razliCite mere za ublaZavanje tih mera;

. predvideni proces angazovanja zainteresovanih
strana, ako postoji, te moguénosti i nacini
uCestvovanja zainteresovanih strana;

. vreme i mesto odrZzavanja predvidenih javnih
konsultacija, kao i koji e proces rezimiranja, merenja
uticaja i izveStavanja biti primenjen; i

. proces za pokretanje zalbenih mehanizama i kako ¢e
oni biti vodjeni;

Informacije ¢e se objavljivati na lokalnom jeziku (jezicima), i
to na nacin koji je pristupacan i primeren domacoj kulturi.
Ovde ¢e se uzeti u obzir specificne potrebe grupa koje su
razliCito i nesrazmerno pod uticajem, ili grupe stanovnistva
koje zahtevaju posebne informacije (zbog pola, pismenosti,
invaliditeta). Tamo gde je to neophodno i kulturoloski
prikladno, tre¢e strane mogu biti angazovane da objave
informacije kako bi bio izbegnut bilo koji vid zastraSivanja,
prinude ili bilo koji vid manipulacije.

Smislene konsultacije

19.

20.

Klijent ¢e sprovoditi smislene konsultacije, na osnovu
prirode i obima nepovoljnih uticaja projekta i nivoa
interesovanja zainteresovanih strana. Ako se klijent ve¢
ukljucio u takav proces, pruzice adekvatne dokumentovane
dokaze o takvom angazovanju.

Smislene konsultacije su dvosmerni proces koji:

. Ge poceti ranije u procesu planiranja projekta kako bi
se prikupili pocetni stavovi o predlogu projekta i
nacinu projektovanja;

. podstiCe zainteresovane strane da daju povratne
informacije, posebno kao nacin informisanja o razvoju
projekta i angaZovanju zainteresovanih strana u
identifikaciji i ublazavanju rizika i uticaja u vezi sa
Zivotnom sredinom i druStvenim aspektima;

. kontinuirano traje;

. zasniva se na prethodnom objavljivanju i Sirenju
relevantnih, transparentnih, objektivnih i lako
dostupnih informacija u vr.emenskom roku koji
omogucava konsultacije sa zainteresovanim
stranama;
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21.

. se odvija u kulturoloski primerenom formatu, na
odgovarajuéem lokalnom jeziku (jezicima), razmljiv je
zainteresovanim stranama i uzima u obzir procese
donosSenja odluka zainteresovanih strana;

. razmatra ih i odgovara na povratne informacije;

. podrzava aktivno i inkluzivno angazovanje strana koje
su pod uticajem projekta, ukljucujuéi ugrozene ili
ranjive grupe;

. osloboden je spoljnih manipulacija, meSanja, prinude,
diskriminacije, zastrasivanja i odmazde; i

. klijent poseduje adekvatnu dokumentaciju o procesu.

Klijent ée blagovremeno obavestiti one koji su u¢estvovali u
procesu javnih konsultacija o kona¢noj odluci u vezi sa
projektom, i pridruzenim merama ublazavanja za Zivotnu
sredinu i drustvene aspekte, o svim prednostima projekta
za lokalne zajednice, razlozima i razmatranjima na kojima
je odluka zasnovana. Ove informacije ¢e ukljucivati rezime
primljenih povratnih informacija i kratko objasnjenje o tome
Sta je uzeto u obzir ili razloge zbog kojih nesto nije, kao i
koji su Zalbeni mehanizmi dostupni.

Objavljivanje informacija i konsultacije o projektima
kategorije A

22.

23.

24.

25.

26.

Projekti kategorije A zahtevace od klijenta da sprovede
formalizovani, detaljan proces objavljivanja i konsultacija
koji €e biti ugraden u svaku fazu ESIA procesa, uzimajuéi u
obzir fazu razvoja projekta. Ovaj proces podrazumeva
organizovane i redovne konsultacije na osnovu kojih ¢e
klijent u postupku odlu€ivanja razmatrati i stavove strana
pod uticajem o pitanjima koja se njih direktno ticu.

Klijent ¢e se ukljuditi u proces ispitivanja sa identifikovanim
zainteresovanim stranama u ranoj fazi pripreme ESIA plana
kako bi se osigurala identifikacija kljucnih rizika i uticaja
koje treba dodati planu. Na taj nacin ¢e zainteresovane
strane biti u mogucnosti da daju komentare i preporuke
tokom pravljenja nacrta SEP-a.

Pored ESIA i SEP- a, klijent ¢e objaviti Akcioni plan
upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim aspektima
(ESAP) i netehnicki rezime (NTS)98. Vazeéi planovi
upravljanja bice objavljeni kao $to je navedeno u UR-imaiu
dogovoru sa Bankom.

Proces konsultacija i objavljivanja ispunjava sve vazece
uslove u skladu sa nacionalnim zakonima o proceni uticaja
na zivotnu sredinu i drugim relevantnim zakonima. Klijent
treba da Cuva ESIA javno dostupnim tokom celog trajanja
projekta, ali on moZze biti dopunjavan dodatnim
informacijama, s vremena na vreme, ili arhiviran nakon
zavrSetka projekta, sve dok je pravovremeno dostupan na
zahtev.

Od klijenta se zahteva da zainteresovanim stranama
redovno dostavlja izveStaje o uéinku u vezi sa zastitom
Zivotne sredine i drustvenim aspektima. Ovi izvestaji ée biti
u obliku koji je dostupan zainteresovanim stranama kao
zasebna publikacija, dokument objavljen na internetu ili
kao deo SEP-a. Ti izvestaji bic¢e objavljeni najmanje jednom
godisnje, srazmerno zabrinutosti relevantnih
zainteresovanih strana.

98 EBRD Pristup direktivi o informisanju omogucava da Banka objavi ESIA za projekte
kategorije A, 60 kalendarskih dana pre razmatranja projekta od strane Upravnog
odbora za projekte privatnog sektora i 120 kalendarskih dana pre razmatranja
Odbora za projekte u javhom sektoru.

AngaZovanje tokom realizacije projekta i izveStavanja
javnosti

27.

28.

Tokom celog ciklusa trajanja projekta klijent ¢e pruzati
informacije identifikovanim zainteresovanim stranama, na
redovnoj osnovi. Uéestalost, metod i informacije koje treba
obezbediti odgovarace prirodi projekta i i njegovim
negativnim uticajima i rizicima u pogledu Zivotne sredine i
drustvenih aspekata, zainteresovanim stranama i nivou
interesovanja. Objavljivanje dodatnih informacija ili
konsultacije mogu biti potrebne u klju¢nim fazama ciklusa
projekta, i 0 svim konkretnim pitanjima od znacaja za
zainteresovane strane koje su identifikovane kroz proces
objavljivanja i konsultacija ili Zalbeni mehanizam.

Tamo gde je to prikladno, klijent ¢e takode traziti povratne
informacije od strana pod uticajem projekta o efikasnosti
mera ublaZavanja uticaja. Za projekte sa potencijalno
znacajnim rizicima ili nepovoljnim uticajima na zajednice, a
u skladu sa nivoom interesovanja zainteresovanih strana,
klijent moZe angaZzovati ¢lanove zajednice ili druge
relevantne zainteresovane strane da uéestvuju u
aktivnostima pracenja Zivotne sredine i drustvenih
aspekata, navedenim u UR-u 1.

Zalbeni mehanizam

29.

Klijent mora da bude svestan pitanja vezanih za projekat
koja brinu interesne grupe i da pravovremeno odgovara na
njih. U tu svrhu, klijent ée uspostaviti efikasan Zalbeni
mehanizam, §to je ranije moguce, u fazi razvoja projekta, za
primanje i reSavanje briga i Zalbi zainteresovanih strana,
posebno u vezi sa ucinkom klijenta u pogledu zastite
Zivotne sredine i drutvenih aspekata. Zalbeni mehanizam
treba da bude srazmeran ozbiljnosti mogucih rizika i
potencijalnih Stetnih posledica projekta.

. Zalbeni mehanizam treba da omoguci reSavanje
problema brzo i efikasno, na transparentan nacin koji
je kulturno primeren, bez manipulacije, meSanja,
prinuda, zastraSivanja i odmazda, i lako dostupan
svim stranama pod uticajem, i to bez troSkova. Tim
mehanizmom, procesom ili postupkom se ne sme
ometati mogucnost pristupa sudskim ili upravnim
sredstvima zastite. Klijent e informisati
zainteresovane strane o Zalbenom postupku tokom
sprovodenja aktivnosti njihovog ukljucivanja, i
redovno izvestavati javnost o sprovodenju tog
postupka, stiteéi privatnost pojedinaca pod uticajem;

. ReSavanje Zalbi treba da bude sprovedeno na
kulturno primeren nacin i treba da bude diskretan,
objektivan, osetljiv i da odgovara na potrebe i brige
zainteresovanih strana. Mehanizam takode treba da
omoguci upucivanje i reSavanje anonimnih Zalbi.

. klijent ¢e razmotriti obezbedivanje posredovanja u
reSavanju Zalbi na projektima na kojima postoje
znacajne zabrinutosti zajednice; i

. redovno Ce se sprovoditi pracenje primene
mehanizma Zalbe i analizirace se postupci.
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Izmene rizika i uticaja projekta na Zivotnu sredinu i
drustvene aspekte

30. SEP obuhvata odredbe za angazovanje zainteresovanih
strana ako dode do promena, u bilo kojoj fazi projektnog
Zivotnog ciklusa, koje rezultiraju zna¢ajnim promenama i
uticu na Zivotnu sredinu i drustvene aspekte i povecavaju
rizike i uticaje. Klijent e objaviti zainteresovanim stranama
metode ublaZavanja i ako postoje znacajni nepovoljni rizici i
uticaji na strane pod uticajem, od klijenta ¢e se traziti da
sprovede dodatne konsultacije.
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Napomene
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