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1. Einleitung

1.1 Beim Ubergang zur Marktwirtschaft und
bei der Anwendung der Prinzipien einer
Mehrparteiendemokratie miissen die Ein-
satzldnder der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (die Bank)
Wirtschaftlichkeit und Effizienz im offent-
lichen und privaten Sektor sowie Transparenz
und Verantwortlichkeit in der 6ffentlichen
Verwaltung erreichen. Die Einfithrung fester
Grundsiitze und Verfahrensweisen fiir die
Beschaffung muf} integraler Bestandteil des
Ubergangsprozesses sein. Dazu hat sich der
Wettbewerb als das richtige Mittel erwiesen;
er ist aulerdem das grundlegende Prinzip
einer guten Beschaffungspraxis.

1.2 Offene und faire Verfahren bei der
Vergabe von Auftriigen des 6ffentlichen
Sektors fiir Giiter, Bau- und Dienstleistungen
tragen zur Schaffung von verldflichen und
stabilen Mérkten fiir wirtschaftlich arbeitende
Privatunternehmen bei. Solche Verfahren
bilden auch die Grundlage fiir ein verantwor-
tungsvolles Verhalten und foérdern die
effiziente Verwendung offentlicher Gelder,
was sowohl fiir die Bank wie auch fiir die
Einsatzldnder von besonderem Interesse ist.
Artikel 13 des Ubereinkommens zur
Errichtung der Européischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung sieht
folgendes vor:

“(x1i) die Bank unterwirft die Beschaffung
von Waren und Dienstleistungen in einem
Land mut Hilfe der Mittel aus Darlehen,
Kapitalanlagen oder sonstigen Finanzierun-
gen, die im Rahmen der ordentlichen oder der
besonderen Geschiifistitigkeit der Bank
getdtigt werden, keinerlei Beschrinkungen; in
allen geeigneten Fillen macht sie thre Dar-
lehen und sonstigen Geschiiftstitigkeiten von
der Durchfiihrung internationaler Ausschrei-
bungen abhingig;” und

“(xiii) die Bank trifft alle erforderlichen
Mafnahmen, um sicherzustellen, daf} die
Mittel aus Darlehen, welche die Bank
gewdhrt oder garantiert oder an denen sie
sich beteiligt, oder aus Kapitalbeteiligungen
nur fiir die Zwecke, fiir die das Darlehen
gewdihrt oder die Beteiligung eingegangen
worden ist, und unter gebiihrender Beriick-
sichtigung von Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfihigkeit verwendet werden.”

1.3 In bezug auf spezifische im Mittelpunkt
der Geschéftstitigkeit der Bank stehende Pro-
jekte wirkt sich ein effektives Beschaffungs-
verfahren direkt auf Kosten und Zeit der
Projektabwicklung sowie auf das Endergebnis
des Vorhabens aus. Eine gute Beschaffungs-
praxis sollte zu bedeutenden Zeit- und
Geldersparnissen fiir die Kunden der Bank
fithren und erfolgreiche Durchfiihrung und
Betrieb des Projekts sicherstellen.

1.4 Die Bank hilft den Einsatzléindern, ihre
Ziele hinsichtlich der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Transformation der offentlichen
Verwaltung zu erreichen, indem sie die
Projekte, die sie unterstiitzt, sorgféltig aus-
wihlt und vorbereitet und indem sie den
Lindern beim Aufbau von Institutionen zur
Seite steht, die mit den Grundsitzen und den
Erfordernissen der Marktwirtschaft vereinbar
sind. Die Forderung von soliden Beschaf-
fungsgrundsitzen und von kompetenten, zu
deren Umsetzung fahigen Organisationen ist
ein wichtiges Ziel dieser Bemiihungen.

1.5 In Erginzung der Prinzipien, die im
Ubereinkommen zur Errichtung der Bank
enthalten sind, werden in dieser Broschiire
die Beschaffungsgrundsitze und -verfahren
dargelegt, die bei den durch die Bank
finanzierten Geschiften einzuhalten sind.
Kapitel 2 enthilt allgemeine Grundsétze und
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Bestimmungen, die auf alle Geschiiftstitig-
keiten Anwendung finden. In Kapitel 3
werden die Beschaffungsverfahren bei
Geschiftstitigkeiten im 6ffentlichen Sektor
beschrieben. Kapitel 4 behandelt die
Beschaffungsverfahren bei durch die Bank

finanzierten Vorhaben im Privatsektor.

Kapitel 5 befafit sich mit den von Kunden
ausgewéhlten Beratern fiir durch die Bank
unterstiitzte Vorhaben im offentlichen Sektor,
den durch die Bank ausgewihlten Beratern
fiir den Einsatz der Mittel fiir technische
Zusammenarbeit und den von der Bank selbst
beauftragten Beratern.

2. Prinzipielle Uberlegungen

2.1 Im “Bericht des Vorsitzenden zum
Ubereinkommen zur Errichtung der Euro-
péischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung”, Artikel 13, Absatz 6, herrscht
Ubereinstimmung iiber

“...ein vollkommen offenes (also nicht nur
den Mitgliedern oﬁ‘ensteheﬁdes ) Beschaf-
fungsverfahren, gegebenenfalls auf der
Grundlage internationaler Ausschreibungen,
wobei diese Ausschretbungen im Einklang
mit dem GATT-Ubereinkommen iiber
offentliche Beschaffungen den Regeln des

freien Wettbewerbs unterliegen sollten.”

Das GATT-Ubereinkommen iiber offentliche
Beschaffungen erstellt einen Rahmen der
Rechte und Pflichten im Hinblick auf Geset-
ze, Bestimmungen, Verfahren und Regeln fiir
offentliche Beschaffungen. Das Ziel des
GATT-Ubereinkommens besteht in mehr
Liberalisierung und einer Ausweitung des
Welthandels durch die Schaffung von trans-
parenten, fairen und offenen Beschaffungs-
verfahren. Die Bank unterstiitzt in den
Einsatzldndern die Entwicklung solcher
Gesetze und Verfahren fiir die 6ffentliche
Beschaffung, die mit den Prinzipien des
GATT-Ubereinkommens in Einklang stehen.

2.2 Der tragende Grundsatz des GATT-
Ubereinkommens und die Untermauerung
der Bestimmungen der Bank ist darin zu
sehen, daf der offentliche Sektor normaler-

weise Auftrige auf der Grundlage von
offentlichen Ausschreibungen nach den
Regeln des freien Wettbewerbs und nur in
Sonderfillen auf Grundlage von beschriinkten
Ausschreibungen oder Direktvergaben erteilt.
Gesetze und Verfahren fiir die Beschaffung
diirfen zwischen ausléndischen und einhei-
mischen Erzeugnissen, Lieferanten oder
Bauunternehmen keinen Unterschied
machen und miissen transparent und fair
angewendet werden.

2.3 Die Bank iiberpriift mit ihren Einsatz-
lindern in regelméBigen Abstéinden deren
Geseize, Bestimmungen und Verfahren fiir
die Beschaffung. Aulerdem bietet sie
Beratungsleistungen, technische Unterstiit-
zung und Schulungen an, um eine Uberein-
stimmung mit den Grundsiizen des GATT-
Ubereinkommens und eine Harmonisierung

mit den Beschaffungsgrundsitzen und
-verfahren der Bank herbeifiihren zu helfen.

2.4 Die Bank pflegt eine enge Zusammen-
arbeit mit anderen multilateralen Institu-
tionen einschlieflich der Weltbank, der
Internationalen Finanz-Corporation, der
Multilateralen Investitionsgarantie-Agentur
(MIGA), der Européischen Union sowie der
Europdischen Investitionsbank, und ist
bestrebt, Investitionen in die Einsatzlinder
durch Kofinanzierung von Projekten mit
multilateralen und bilateralen Entwicklungs-

organisationen, Exportkreditgesellschaften
und kommerziellen Unternehmen zu fordern.
Wenn Projekte auf gemeinschafilicher Basis
von der Bank kofinanziert werden, werden die
Beschaffungsgrundsétze und -verfahren der
Bank normalerweise auf kofinanzierte
Vertriige angewendet. Werden Projekte
parallel kofinanziert, gelten normalerweise
die Beschaffungsverfahren des kofinanzie-
renden Partners fiir von ihnen finanzierte
Vertriige. Die Bank vergewissert sich jedoch,
dal} qualitativ hochwertige Waren und
Dienstleistungen zu wirtschaftlichen Preisen
bereitgestellt werden, faire Vertriige das
Projekt in angemessener Weise schiitzen und
Auftriige ziigig fertiggestellt werden.

2.5 Die Bemiihungen der Bank um Wirt-
schaftlichkeit, Effizienz, Qualitét der Lei-
stungen, vertraglichen Schutz sowie ziigige
Fertigstellung erstrecken sich auch dann auf
das gesamte Projekt, wenn nur ein Teil des
Projekts mit ihren Mitteln finanziert wird. Die
Bank finanziert nur Vertriige, die vereinbarter
Teil eines Projekts sind und die im Einklang
mit jenen Bestimmungen der Bank vergeben
und ausgefiihrt wurden, die vereinbarungs-
gemil auf das Projekt anzuwenden sind.

Eignungskriterien

2.6 Die Bank gestattet Unternehmen und
Einzelpersonen aller Linder, Giiter, Bau- und
Dienstleistungen im Rahmen von bankfinan-
zierten Projekten anzubieten, ungeachtet
dessen, ob das betreffende Land Mitglied der
Bank ist oder nicht. Unternehmen aus Ent-
wicklungsldndemn sowie aus den Einsatz-
landern der Bank werden ermutigt, sich unter
gleichen Bedingungen zu beteiligen, um so
den Entwicklungsprozef3 ihres eigenen
Landes zu unterstiitzen. Die Bedingungen fiir

1 Siehe auch Abschnitte 3.26, 3.27 und 3.28

eine Beteiligung sollen sich auf solche
beschrinken, die fiir die Fihigkeit des Un-
ternehmens, den betreffenden Vertrag zu
erfiillen, wesentlich sind.! Kunden sollen ein
Unternehmen vom offenen Wettbewerb um
einen Auftrag nicht ausschlielen, wenn die
Ursachen fiir diesen Ausschluf3 nicht in der
Fihigkeit der Firma begriindet liegen, den
Verirag zu erfiillen, es sei denn, daf3 das Land
des Kunden aufgrund von gesetzlichen
Bestimmungen oder Verordnungen geschiift-
liche Beziehungen zu dem Land des
Unternehmens verbietet.

2.7 In Ubereinstimmung mit internationalem
Recht sollten die Ertriige aus den Darlehen,
Kapitalanlagen oder Biirgschaften nicht fiir
Zahlungen an Personen oder Rechtstriiger
oder fiir die Einfuhr von Giitern verwendet
werden, wenn eine solche Zahlung oder
Einfuhr durch eine Entscheidung des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen geméf
Kapitel VII der Charta der Vereinten Natio-
nen untersagt ist. Personen oder Rechtstriiger
oder Anbieter von Giitern und Dienstlei-
stungen, die unter ein derartiges Verbot
fallen, sollien daher fiir die Vergabe von
Vertriigen, die durch die Bank finanziert
werden, nicht in Frage kommen.

Pflichten der Kunden

2.8 Den Kunden obliegt die Durchfithrung
der durch die Bank finanzierten Projekte.
Dazu gehoren alle Aspekte des Beschaffungs-
verfahrens von der Planungsphase bis hin zur
Auftragsvergabe sowie der Abwicklung der
eigentlichen Vertriige. Die Bank kann ihre
Kunden beim Beschaffungsprozef3 sowie der
institutionellen Entwicklung im Rahmen
spezifischer Projekte beraten und unter-
stiitzen, ist aber kein Partner der daraus



resultierenden Vertrige. Die Rechte und
Pflichten des Kunden gegeniiber den
Anbietern von Giitern, Bau- und Dienst-
leistungen fiir das Projekt werden nicht durch

diese Beschaffungsgrundsitze und Verfahren,
sondern durch die vom Kunden verfaBten
Ausschreibungsunterlagen geregelt.

3. Beschaffungsverfahren bei
Geschiftstitigkeit im 6ffentlichten Sektor

Allgemeines

3.1 Wettbewerb ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir eine gute Beschaffungs-
praxis. Neben Wirtschaftlichkeit und
Effizienz verlangt der 6ffentliche Sektor eine
transparente und nachvollziehbare Verwen-
dung 6ffentlicher Gelder; dies wirkt sich auf

die Wahl der Beschaffungsmethode sowie der

verwendeten Dokumente und Verfahren aus.
Daher fordert die Bank von Kunden im
offentlichen Sektor, wo angebracht, Giiter,
Bau- und Dienstleistungen durch 6ffentliche
Ausschreibungsverfahren gemil den in
diesem Kapitel dargelegten Bestimmungen zu
beschaffen. Unter besonderen Umsténden
konnen sich, je nach Art und Wert der zu
beschaffenden Giiter, Bau- oder Dienstlei-
stungen, dem erforderlichen Zeitpunkt der
Fertigstellung und sonstigen Uberlegungen,
andere Methoden anbieten. Simtliche Aus-
nahmen von der 6ffentlichen Ausschreibung
miissen klar begriindet und von der Bank
bestitigt und im Projektdokument sowie in
den rechtsverbindlichen Unterlagen
ausgewiesen werden.

Anwendung der Bestimmungen

3.2 Als Geschiftstitigkeiten im ffentlichen
Sektor? gelten im Sinne dieser Bestimmungen

alle Tatigkeiten:

a) die vom Staat, einer offentlichen Kor-
perschaft oder Einrichtung des Einsatz-
landes garantiert werden; oder

b) fiir 6ffentliche Versorgungsbetriebe?®, die
sich mehrheitlich unter der Kontrolle*
oder im Besitz nationaler oder regionaler
Regierungen oder von staatlichen Institu-
tionen des Einsatzlandes befinden; oder

c) fiir nationale oder regionale Regierungen
des Einsatzlandes oder fiir Institutionen
und Unternehmen, die mehrheitlich deren
wirtschaftliches Eigentum darstellen und
nicht mit Unternehmen gleichzustellen
sind, die aus der Sicht der Bank autonom
in einem wetthewerbsorientierten Markt-
umfeld titig sind und den Gesetzen iiber
Konkurs oder Zahlungsunfihigkeit
unterliegen.

3.3 Diese Verfahren finden auf Vertrige
iiber Giiter, Bau- und Dienstleistungen
(auBer Beratungsleistungen, wofiir die
Verfahren in Kapitel 5 beschrieben werden)
Anwendung, die fiir den 6ffentlichen Sektor
vollstéindig oder teilweise von der Bank
finanziert werden. Die Beschaffung soll in
offentlicher Ausschreibung® erfolgen, wenn
die Auftragssumme auf mindestens

2 ‘Geschaftstatigkeit’ bezieht sich auf Darlehen, Kapitalbeteiligungen oder Garantien der Bank

3 Behérden oder Unternehmen, die eine der nachfolgenden Tatigkeit ausiiben: Bereitstellen oder Betreiben von, oder Einspeisen in feste Netze,

die die Offentlichkeit mit Wasser, Elektrizitit, Gas, Heizwarme, Telekommunikation oder Schienenverkehr versorgen.
4 MaR fiir eine derartige Kontrolle ist die Fahigkeit, Entscheidungen zu treffen und Richtlinien fir die Versorgungsbetriebe zu bestimmen, und
nicht nur das Recht, die Tarife firr entsprechende Unternehmen festzulegen.

5 Siehe Abschnitt 3.9

200.000 Ecu fiir Giiter und Dienstleistungen
und 5 Millionen Ecu fiir Bauleistungen
geschitzt wird. Stellt die Bank fest, daB diese
Mindestgrenzen den Wettbewerb ein-
schriinken oder moglicherweise nicht zum
wirtschaftlichsten und effizientesten Ergebnis
fithren, wird unter diesen besonderen
Umstinden die Bestimmung angemessenerer,
im Projektbericht und den rechtsverbind-
lichen Unterlagen der Bank darzulegender
Mindestgrenzen erforderlich. Beschaf-
fungserfordernisse sollen nicht in der Absicht
aufgeteilt werden, die sich ergebende(n)
Auftragssumme(n) auf Betriige zu reduzieren,
die unter diesen Mindestgrenzen liegen, um
so vorliegende Bestimmungen zu umgehen.
Bei Auftriigen fiir Giiter, Bau- und Dienst-
leistungen unter diesen Grenzwerten wird den
Kunden geraten, offentliche Ausschreibungen
durchzufiihren, sie konnen aber auch andere
Verfahren® anwenden, die mit den Prinzipien
des freien Wettbewerbs, der Transparenz, der
Wirtschaftlichkeit und der Effizienz iiberein-

stimmen und von der Bank akzeptiert werden.

3.4 Diese Bestimmungen gelten fiir auf alle
Arten des Erwerbs von Giitern, Bau- und
Dienstleistungen (auBer Beratungsleistungen,
wofiir die Verfahren in Kapitel 5 beschrieben
werden), einschlieBlich Kauf, Mietkauf,

Miete, Leasing oder sonstiger Formen.

Beschaffungsprozef

3.5 Das normale Verfahren fiir die Beschaf-
fung im offentlichen Sektor besteht aus fol-
genden Schritten:

(a) Bekanntmachung der Gelegenheit zur
Angebotsabgabe (Ausschreibung);

6 Siehe Abschnitte 3.12 und 3.13
7 Siehe Abschnitt 3.17

(b) gegebenenfalls Vorauswahl;

(c) Angebotsaufforderung und Versand der
Ausschreibungsunterlagen;

(d) Eingang der Angebote, Auswertung der
Angebote und Auftragsvergabe; und

(e) Vertragsabwicklung;

Der Umfang dieses Prozesses und die
spezifischen Verfahren in jeder einzelnen
Phase héngen von der angewandten Aus-
schreibungsmethode ab.

Beschaffungsplanung

3.6 Eine einwandfreie Beschaffungsplanung
ist von dullerster Wichtigkeit. Der Kunde
muf festlegen, welche Giiter, Bau- und
Dienstleistungen fiir das Projekt benstigt
werden, wann sie geliefert werden miissen, in
welcher Qualitit sie benstigt werden, ob
Bedarf fiir Kofinanzierungen’ besteht und
welches Beschaffungs- und Vertragsverfahren
sich in jedem einzelnen Falle empfiehlt.
Bevor mit der Beschaffung begonnen werden
kann, muf} der Kunde einen vollstéindigen
Beschaffungsplan erstellen und von der Bank
genehmigen lassen. Die einzelnen Verfahren
sowie die Giiter, Bau- und Dienstleistungen,
auf die sie Anwendung finden, werden
zwischen der Bank und dem Kunden verein-
bart und im Projektbericht der Bank sowie
den rechtsverbindlichen Unterlagen darge-
stellt. Dieser Plan sollte bei Bedarf und mit
Zustimmung der Bank kontinuierlich dem
Projektverlauf angepaBt und entsprechend
verfeinert werden. Uberpriifung und Geneh-
migung des Beschaffungsplans durch die

‘Bank sind wichtige Schritte fiir den Einsatz

der Kreditmittel.



Bekanntmachung

3.7 Nach Erarbeiten des Beschaffungsplans
und so friih im Projektverlauf wie moglich,
muB der Kunde eine allgemeine Bekannt-
machung einer Beschaffung verdffentlichen,
die die Geschéftswelt iiber die Art des Pro-
jekts unterrichtet. Diese Bekanntmachung
soll Hohe und Zweck des Darlehens sowie
wesentliche Daten zum Beschaffungsplan
enthalten, wie (a) die zu beschaffenden Giiter,
Bau- und Dienstleistungen; (b) die erwartete
Fristensetzung; (c) Namen und Adresse einer
Stelle, bei der das Interesse bekundet und
zusiitzliche Informationen eingeholt werden
konnen. Diese Bekanntmachung soll in einer
Zeitung mit hoher Auflage im Heimatland des
Kunden und gegebenenfalls in Amtsblittern
und internationalen Handelsbléttern er-
scheinen. AuBerdem ist diese Bekanntma-
chung der Bank mindestens 60 Tage vor
Versffentlichung der Ausschreibung ein-
zureichen. Die Bank veranlalit eine Ver-
offentlichung der Bekanntmachung in ihren
Procurement Opportunities sowie im Develop-
ment Business der Vereinten Nationen. Diese
allgemeine Bekanntmachung wird jedes Jahr
solange aktualisiert, wie Giiter, Bau- oder
Dienstleistungen zur Beschaffung durch
offentliche Ausschreibung verbleiben.

3.8 Die offentliche Ausschreibung von
Einzelauftrigen, einschlieBlich der eventuell
erforderlichen Vorauswahl, soll in einer
Zeitung mit hoher Auflage im Heimatland des
Kunden sowie gegebenenfalls in Amtsblittern
und internationalen Handelsbléttern ange-
zeigt werden. Die Bank veranlaf}t eine
Versffentlichung in ihren Procurement
Opportunities. Ankiindigungen zur Aus-
schreibung bzw. Vorauswahl sollen auch an
potentielle Anbieter, die ihr Interesse auf-

8 Siehe Abschnitt 3.23

grund der allgemeinen Bekanntmachung
bekundet haben, sowie an lokale Vertreter
anderer Linder gesandt werden, die poten-
tielle Lieferanten der benttigten Giiter und
Leistungen sind. Die Veroffentlichung von
Ausschreibungsankiindigungen durch inter-
nationale Journale wie Development Business
der Vereinten Nationen und Official Journal
of the European Communities wird ebenfalls
angeregt. Um die Beteiligung von Subkon-
traktoren und Zulieferern bei Vertréigen zu
erleichtern und zu férdern, sollte der Kunde
den interessierten Parteien eine Liste der
potentiellen Anbieter, die Ausschreibungs-
unterlagen erworben haben, zu Verfiigung
stellen. In Fillen, wo eine Vorauswahl
vorausgegeangen ist, sollte ein Liste der in
engere Auswahl gezogenen Submittenten
erstellt werden.

Offentliche Ausschreibung

3.9 Offentliche Ausschreibungsverfahren
sind solche, bei denen alle interessierten
Lieferanten oder Unternehmer in angemes-
sener Weise iiber den Ankaufsbedarf infor-
miert werden und alle Anbieter die gleichen
Chancen zur Angebotsabgabe erhalten. Diese
Verfahren bieten die grofiten Wetthewerbs-
chancen und erfiillen die Forderungen nach
Wirtschaftlichkeit und Effizienz. Der Kunde
muf die offentliche Ausschreibung so recht-
zeitig ankiindigen, daf} potentielle Anbieter
Gelegenheit haben, ihr Interesse zu bekunden
sowie ein Angebot zu erstellen und vorzu-
legen.? Kunden konnen bei grofen und
umfangreichen Auftriigen von potentiellen
Anbietern verlangen, daf} sie sich einer Vor-
auswahl unterziehen; alle Anbieter, die den
Kriterien der Vorauswahl geniigen, sind zur
Abgabe eines Angebots berechtigt. Die An-
kiindigung der Vorauswahl und das Auswer-

tungsverfahren miissen mit jenen fiir 6ffent-
liche Ausschreibungen iibereinstimmen. Die
Vorauswahl ist keine Form der beschrinkten
Ausschreibung. Die Vorauswahlkriterien, die
in den Vorauswahlunterlagen dargelegt
werden, sollen ganz und gar davon abhéngen,
ob der voraussichtliche Anbieter iiber die
Fahigkeiten und Ressourcen verfiigt, den
besonderen Vertrag befriedigend zu erfiillen.
Dabei sollte sollten unter anderem folgende
Faktoren beriicksichtigt werden: (a) Erfah-
rungen und frithere Leistungen bei dhnlichen
Vertriigen, (b) Fahigkeiten im Hinblick auf
Personal, Ausriistung und Bau- oder Herstel-
lungsfazilitdten, und (c) finanzielle Lage.

Ausnahmen von der offentlichen
Ausschreibung

3.10 Beschrinkte Ausschreibungsverfahren
dhneln jenen fiir 6ffentliche Ausschreibun-
gen. Sie unterscheiden sich nur darin, daf3
der Kunde im voraus qualifizierte Firmen
auswihlt, die dann zur Angebotsabgabe auf-
gefordert werden. Dies ist eine geeignete
Methode zur Auftragsvergabe,

(a) wenn das benbtigte Produkt hoch-
spezialisiert und komplex ist;

(b) wenn es nur eine begrenzte Zahl von
Lieferanten der betreffenden Giiter oder
Leistungen gibt

(c) wenn sonstige Bedingungen die Zahl der
Firmen einschriinken, die die Vertrags-
bedingungen erfiillen kénnen; oder

(d) wenn wichtige Giiter, Arbeiten oder
Dienstleistungen dringend benétigt
werden.

In diesen Fillen kann ein Kunde, mit Geneh-
migung der Bank, Angebote von Firmen aus
einer Liste geeigneter Firmen einholen, die
auf nichtdiskriminierende Weise erstellt
wurde. Diese Liste sollte, soweit moglich,
auslandische Unternehmen einschlieBen.

3.11 Direkivergabe kann in Ausnahmefillen
angewendet werden, wenn

(a) es eindeutig wirtschaftlich und effizient
ist, einen bestehenden Vertrag, der in
Ubereinstimmung mit fiir die Bank akzep-
tablen Verfahren vergeben wurde, um die
Lieferung von Giitern, Bau- oder Dienst-
leistungen #ghnlicher Art zu erweitern, und
durch Wettbewerb kein zusitzlicher
Vorteil erzielt werden konnte;

(b) das Echo auf 6ffentliche oder beschrinkie
Ausschreibungen, die in Ubereinstimmung
mit den Beschaffungsgrundsitzen der
Bank durchgefiihrt wurden, unbefriedi-
gend war;

(c) ein Produkt aufgrund besonderer Fahig-
keiten oder Rechte nur von einem einzigen
Lieferanten angeboten werden kann;

(d) eine Standardisierung mit vorhandener
Ausriistung als wichtig und gerechtfertigt
erachtet wird, die Anzahl der neuen Aus-
riistungsgegensténde im allgemeinen
kleiner ist als die der vorhandenen und
andere Lieferanten keine kompatiblen
Erzeugnisse anbieten kénnen; oder

(e) es sich um einen duBerst dringenden Fall

handelt.

Unter diesen Umsténden kann ein Kunde mit
Zustimmung der Bank und ohne vorangehen-
de offentliche Bekanntmachung ein einziges
Unternehmen zur Angebotsabgabe auffordern.



3.12 Einkauf. Bei Auftrigen von geringem
Wert fiir (a) jederzeit gebrauchsfertig liefer-
bare Erzeugnisse und (b) Normprodukte
kann die Bank der Beschaffung durch Ein-
kauf zustimmen. Hierbei handelt es sich um
eine vereinfachte Form einer beschrénkten
Ausschreibung, fiir die lediglich schriftliche
Preisangebote von mindestens drei Lieferan-
ten notwendig sind, darunter sofern moglich
auch von auslidndischen Unternehmen.

3.13 Ortliche Ausschreibung. Ortliche
nach nationalen Regeln durchgefiihrte
Ausschreibungen sind unter Umstéinden die
wirtschaftlichste und effizienteste Methode
zur Beschaffung von Giitern, Bau- oder
Dienstleistungen, wenn (a) die Auftrags-
summe gering ist; (b) die Bauleistungen an
verschiedenen Orten oder iiber einen Zeit-
raum verteilt zu erbringen sind; (c) die Gii-
ter, Bau- oder Dienstleistungen vor Ort zu
einem niedrigeren Preis als auf dem inter-
nationalen Markt erhéltlich sind; oder (d) die
Veririge nach Art oder Umfang hochst-
wahrscheinlich nicht attraktiv fiir den
auslidndischen Wetthewerb sind. Die Ver-
fahren, nach denen solche nationalen Aus-
schreibungen durchgefiihrt werden, miissen
fiir die Bank akzeptabel sein. Um angemes-
sene Preise zu garantieren, sollte fiir hinrei-
chende Bekanntmachung und Wettbewerb
gesorgt werden; die Auswertungskriterien
sollten allen Anbietern mitgeteilt und in
fairer Weise angewendet werden, und die
Vertragsbedingungen sollten fair und dem
Projekt angemessen sein. Auslidndischen
Firmen sollten sich in Ubereinstimmung mit
nationalen Verfahren beteiligen kinnen.

9 Siehe Abschnitt 3.2 (b)
10 Siehe FuBnote 4 in Abschnitt 3.2
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3.14 Offentliche Ausschreibung. Bei
Geschiiften mit 6ffentlichen Versorgungs-
unternehmen,’ die im Begriff sind, durch die
Durchfithrung diesbeziiglicher Programme
mehrheitlich in Privatbesitz oder unter
private Managementkontrolle ° iiberzugehen
und bereits ein bedeutendes Maf} an Privat-
besitz und -kontrolle aufweisen, wire
normalerweise eine 6ffentliche Ausschrei-
bung zu erwarten. Wo jedoch solche Versor-
gungsbetriebe unabhéngig arbeiten und
soliden Beschaffungsverfahren entweder
unterworfen sind oder diese akzeptiert
haben, kann die Bank erlauben, dal diese
Betriebe Ausschreibungsverfahren gemil}
ihren eigenen Bestimmungen durchfiihren,
vorausgesetzt, daB} die Bank diese Verfahren
billigt. Um fiir die Anwendung bankfinan-
zierter Beschaffungsverfahren annehmbar zu
sein, miissen die Verfahren des Versor-

" gungsunternehmens fiir angemessene

internationale Bekanntmachung!! nicht-
diskriminierenden Wettbewerb, transparente
und faire Bewertungsmafstibe, iiberpriifbare
Einhaltung sowie faire und ausgewogene
Vertriige sorgen.

Unterlagen fiir die offentliche
Ausschreibung

3.15 Ausschreibungsunterlagen enthalten
die grundlegenden Informationen fiir poten-
tielle Anbieter iiber die Anforderungen im
Zusammenhang mit der Lieferung von be-
stimmten Produkten und Dienstleistungen
oder der Konstruktion von Bauten; sie sollen
also alle erforderlichen Informationen ent-
halten, die es den Anbietern gestatten, aus-
schreibungskonforme Angebote zu unter-
breiten. Ausschreibungsunterlagen sollen so
abgefalt werden, daB sie den internationalen

Wettbewerb erméglichen und fordern. Sie
sollen den Umfang der zu erbringenden
Arbeiten, Giiter oder Dienstleistungen, die
Rechte und Pflichten der Kiufer, Lieferan-
ten und Unternehmer sowie die zu erfiillen-
den Bedingungen klar definieren, damit ein
Angebot als ausschreibungskonform erklirt
werden kann. Auflerdem miissen sie faire
und nichtdiskriminierende Kriterien fiir die
Entscheidung iiber den Zuschlag darlegen.
Details und Umfang héingen von Art und
Umfang des Vertrags ab; im allgemeinen
sollten die Unterlagen jedoch Angebots-
aufforderung, Anweisungen fiir Anbieter,
Erfordernisse an Angebotsform, Bietungs-
garantie, Vertragsbedingungen, Anzahlungs-
garantie, Erfiillungsgarantie, technische
Spezifikationen und Pline, Mengenlisten
oder Anforderungen an Giiter, Bau- oder
Dienstleistungen sowie Vertragsmuster
enthalten. Die Kunden sollten fiir jede Art
von Beschaffung entsprechende Standard-
ausschreibungsunterlagen der Bank nutzen.

3.16 Auswertungsrichtlinien. Ausschrei-
bungsunterlagen miissen die zusétzlich zum
Preis relevanten Auswertungskriterien sowie
die Art und Weise ihrer Anwendung zur
Bestimmung des niedrigstbewerteten Ange-
bots spezifizieren. Zu Kriterien, die der
Auswertung zugrundegelegt werden konnen,
gehoren unter anderem die Kosten des In-
landtransports zur Baustelle, der Zahlungs-
plan, der Zeitpunkt fiir den Abschluf} des
Baus oder der Lieferung, die Betriebskosten,
Leistungsfdhigkeit und Kompatibilitit der
Ausriistung, die Verfiigharkeit von Kunden-
dienstleistungen und Ersatzteilen sowie
gegebenenfalls geringfiigige Abweichungen
von den Ausschreibungsunterlagen. Alle
Kriterien, die neben dem Preis zur Bestim-

12 Siehe Abschnitt 2.4

mung des niedrigstbewerteten Angebots
herangezogen werden, sollten in Geldein-
heiten ausgedriickt oder, falls das nicht
moglich ist, in den Auswertungsrichtlinien
der Ausschreibungsunterlagen entsprechend
gewichtet werden.

3.17 Kofinanzierung." Ist fiir ein vollstén-
diges Finanzierungspaket Kofinanzierung
erforderlich und ist eine gemeinsame
Kofinanzierung fiir spezifische Veririige
angemessen, kann die Aufforderung zur
Angebotsabgabe vorsehen, da} Anbieter in
ihre Angebote auf den Vertrag zugeschnit-
tene Kofinanzierungsangebote aufnehmen.
Diese Bestimmung findet nur dann An-
wendung, wenn aus der Sicht der Bank ein
hohes Maf} an freiem Wettbewerb erhalten
bleibt. Der vereinbarte Umfang und die
allgemeinen Bedingungen der erforderlichen
Kofinanzierung sind in den Ausschreibungs-
unterlagen darzustellen. Sie miissen iibli-
cherweise den Bedingungen des OECD-
Konsens entsprechen, wenn eine Finan-
zierung iiber eine Exportkreditgesellschaft
(ECA) angestrebt wird. Die Auswertung der
vorgelegten Angebote muf3 sich auf den
bewerteten Angebotspreis stiitzen, wobei
Finanzierungskosten eingerechnet werden
kénnen, die iiber die angefiihrten Bedingun-
gen hinausgehen.

3.18 Sprache. Ausschreibungsunterlagen,
einschlieBlich aller versffentlichter Bekannt-
machungen iiber die Beschaffung, sind in
einer in den Ausschreibungsunterlagen als
malgeblich festgelegten Arbeitssprache der
Bank zu erstellen. Im Interesse des offenen
Wetthewerbs sowie der Wirtschaftlichkeit
und Effizienz kann die Bank verlangen, daf3
die Ausschreibungsunterlagen auch in einer



weiteren Arbeitssprache der Bank angeboten
werden. Dariiber hinaus konnen auf Wunsch
des Kunden weitere Exemplare der Doku-
mente in der Landessprache ausgefertigt
werden.

3.19 Normen und Spezifikationen. Kunden
sollten internationale Normen und Spezifika-

tionen verwenden, sofern diese vorliegen und:

angemessen sind. Wenn bestimmte nationale
oder andere Normen verwendet werden, ist
in den Ausschreibungsunterlagen festzuhal-
ten, daf auch andere Normen akzeptiert
werden, sofern sie dasselbe oder ein hoheres
Maf an Qualitit oder Leistung wie die
angegebenen gewihrleisten. Die Verwen-
dung von Markennamen oder anderen Be-
zeichnungen, die sich auf Lieferanten dis-
kriminierend auswirken wiirde, ist zu ver-
meiden. Wenn sie zur Verdeutlichung der
Produktanforderungen notwendig sind, ist in
den Ausschreibungsunterlagen anzugeben,
daB} Erzeugnisse von gleicher oder hoherer
Qualitit akzeptiert werden.

3.20 Angebotspreise. Angebotspreise fiir
Giiter werden auf der Basis der Incoterms
CIP, DAF oder dhnlicher Bedingungen
verlangt, ab Grenze fiir ausléndische und ab
Werk fiir inlindische Waren. Bei der Aus-
wertung von Angeboten fiir Giiter sind
Einfuhrzélle und fiir importierte Giiter sowie
fiir direkt eingefiihrte Bauteile zum Einbau
in lokal gelieferte Waren zu zahlende Steu-
ern nicht zu beriicksichtigen, jedoch sind
alle in Verbindung mit der Lieferung, dem
Transport, der Abfertigung und Versiche-
rung der Giiter bis zum Bestimmungsort
entstehenden Kosten einzubeziehen. Ange-
botspreise fiir Bau- und Dienstleistungs-
vertrige, die vornehmlich im Land des Kéu-
fers zu erfiillen sind, kénnen einschlieBlich

aller Zollabgaben, Steuern und sonstiger
Abgaben verlangt werden. Die Auswertung
und der Vergleich der Angebote werden auf
dieser Basis vorgenommen; der ausgewihlte
Unternehmer muB fiir alle bei der Erfiillung
des Vertrags anfallenden Zslle, Steuern und
Abgaben aufkommen.

LI

3.21 Wihrung. Ein Anbieter kann den An-
gebotspreis in jeder Wihrung oder in Ecu
oder beidem angeben. Kaufer kénnen von
den Anbietern verlangen, daB sie den Anteil
eines Angebots an lokalen Kosten in der
Landeswiihrung angeben. Fiir die Auswer-
tung und den Vergleich von Angeboten
werden Angebotspreise in eine vom Kéufer
bestimmte Wihrung umgerechnet, wobei fiir
die Wahrungen der angegebenen Angebots-
preise die amtlich notierten Briefkurse (der
Zentralbank) verwendet werden, wie sie fiir
dhnliche Transaktionen an einem im voraus
gewdhlten und in den Ausschreibungsunter-
lagen festgelegten Tag Anwendung finden,
jedoch mit der MaBgabe, daf} dieser Tag
weder mehr als dreiflig Tage vor dem ange-
gebenen Angebotserdffnungstermin noch
nach dem urspriinglichen Tag liegt, der in
den Ausschreibungsunterlagen als letzter
Tag der Angebotsgiiltigkeitsperiode vorge-

" sehen ist. Die vertraglichen Zahlungen wer-

den in der Wihrung oder den Wihrungen

vorgenommen, in der der Angebotspreis im

Angebot des erfolgreichen Anbieters ange-

geben ist. Bei Bauarbeiten und anderen

dhnlichen Auftrigen, bei denen die Leistung "
im Land des Kunden erbracht werden muf3,

und falls die Wihrung des Kunden voll

konvertibel ist, kann der Angebotspreis in o
diese Wihrung umgewandelt werden, und

die Zahlung des Gegenwertes wird in der

Wihrung des Kunden ohne Verlust oder

Risiko fiir den Bauunternehmer geleistet.

3.22 Zahlung. Zahlungsbedingungen und
-verfahren sollen den internationalen Ge-
schiftspraktiken fiir die betreffenden Giiter,
Bau- oder Dienstleistungen sowie dem in
Frage stehenden Markt entsprechen. Liefer-
vertréige sehen die vollstidndige Zahlung bei
Lieferung und, falls erforderlich, eine Ab-
nahme der gemil Vertrag gelieferten Waren
vor. Ausgenommen davon sind Vertrége, die
Montage und Inbetriebnahme einschliefen,
bei denen ein Teil der Zahlung solange ein-
behalten werden kann, bis der Lieferant
allen Verpflichtungen nachgekommen ist.

3.23 Fristen. Die vorgeschriebenen Fristen
fiir die Erstellung und Abgabe von Angebo-
ten miissen ausreichend sein, um allen An-
bietern das Erarbeiten und die Vorlage eines
Angebots zu ermoglichen. Im allgemeinen
sollte den Anbietern ein Zeitraum von min-
destens 45 Tage nach der Verosffentlichung
der Ausschreibung oder der Verfiigbarkeit
der Ausschreibungsunterlagen, je nachdem
welcher der spitere Termin ist, fiir Ange-
botserstellung und -vorlage zugestanden
werden. Fiir gro3e oder komplexe Baulei-
stungen oder Ausriistungsgegenstinde sollte
diese Frist auf 90 Tage oder mehr verldngert
werden. Dauer der Angebotsgiiltigkeit und
Lieférfristen sollen angemessenen Anfor-
derungen des Kéufers entsprechen, diirfen
aber nicht verwendet werden, um potentielle
Anbieter zu diskriminieren. Unter auflerge-
wohnlichen Umsténden kann es erforderlich
werden, Anbieter aufzufordern, die Giiltig-
keit threr Angebote zu verlidngern. In einem
derartigen Fall sollte es den Anbietern nicht
gestattet oder auch nicht von ihnen verlangt
werden, das vorliegende Angebot zu verin-
dern, und es sollte ihnen freistehen, eine
derartige Verldngerung abzulehnen. Haridelt

es sich bei dem Angebot um einen Festpreis-
vertrag, sollten die Angebotsunterlagen eine
Anpassung des vom erfolgreichen Anbieter
vorgesehene Preises zur Inflationsbereini-
gung ™ bis zum Zeitpunkt der Auftragsertei-
lung vorsehen, um das dem Anbieter durch
die Giiltigkeitsverlingerung entstehende
Risiko zu verringern.

3.24 Vertragsbedingungen. Die Vertrags-
form soll Zielsetzungen und Umstéinden des
Projekts entsprechen. Die Vertragsbedingun-
gen sind so abzufassen, da} die mit dem
Vertrag verbundenen Risiken in fairer Weise
aufgeteilt werden, um wirtschaftlichste Prei-
se und effizienteste Vertragserfiillung zu
erzielen. Der Vertrag definiert eindeutig den
Umfang der zu erbringenden Warenlieferun-
gen, Bau- oder Dienstleistungen sowie die
Rechte und Pflichten des Kéufers und
Lieferanten bzw. Unternehmers. Er muf}
unter anderem angemessene Bestimmungen
fiir Vertragserfiillungsgarantien und Gewéhrs
leistungen, Haftung und Versicherung,
Abnahme, Zahlungsbedingungen und -ver-
fahren, Preisanpassung, vereinbarte Ver-
tragsstrafen und Rabatte, Handhabung von
Anderungen und Beanstandungen, hohere
Gewalt, Beendigung, Gerichtsstand und
mafgebliches Recht enthalten. So weit wie
moglich sollten Standardvertriige mit all-
gemein anerkannten internationalen Bedin-
gungen verwendet werden.

3.25 In Ausschreibungsunterlagen darf es
keinerlei Beschrinkungen des Wetthewerbs
oder ungerechte Bevorzugung eines Anbie-
ters geben. Die Kéufer stellen keinem poten-
tiellen Lieferanten oder Unternehmer Infor-
mationen iiber spezifische Beschaffungen zur
Verfiigung, die den freien Wetthewerb ein-

13 Dazu ist ein geeigneter Index heranzuziehen - wie etwa der offizielle Lebenshaltungskostenindex fiir das Land der Angebotswahrung
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schriinken oder ausschlielen wiirden. Ergéin-
zungen der Ausschreibungsunterlagen miis-
sen an alle Empfinger der urspriinglichen
Dokumente versandt werden.

Zulassung von Angeboten

3.26 Ein Anbieter darf je Ausschreibung
nur ein Angebot vorlegen oder sich in
irgendeiner Weise an nur einem Angebot -
beteiligen. Die Vorlage von oder die Betei-
ligung eines Anbieters an mehr als einem
Angebot in einer Ausschreibung fiihrt zur
Ablehnung aller Angebote, an denen dieser
Anbieter beteiligt ist. Dies schlieBt jedoch
nicht die Beteiligung eines Unteraufiragneh-
mers an mehr als einem Angebot aus.

3.27 Schwestergesellschaften eines Kéufers
sind nicht zur Angebotsabgabe oder zur Be-
teiligung an einem Angebot in irgendeiner
Form berechtigt, es sei denn, es kann nach-
gewiesen werden, daf3 zwischen dem Kéufer
und der Schwestergesellschaft nur ein unwe-
sentlicher Grad an gemeinsamem Eigentum,

EinfluB oder Kontrolle besteht.

3.28 Wenn ein Unternehmen oder seine
Schwester- oder Muttergesellschaft neben
dem Angebot von Beratungsdiensten auch in
der Lage ist, Waren herzustellen oder zu
liefern oder Bauleistungen zu erbringen,
dann kann normalerweise diese Firma - bzw.
ihre Schwester- oder Muttergesellschaft -
nicht Lieferant von Waren oder Bauunter-
nehmer fiir ein Projekt sein, fiir das sie
Beratungsleistungen bereitstellt, es sei denn,
es kann nachgewiesen werden, daf} nur ein
unwesentlicher Grad an gemeinsamem
Eigentum, Einflu} oder Kontrolle besteht.
Ausnahmen bilden schliisselfertige Anlagen,
Vertriige mit Entwurfs - und Ausfithrungs-
verantwortung, Konzessionen fiir 6ffentliche

Bauleistungen oder #hnliche Unternehmun-
gen, bei denen Entwurfs-, Lieferungs- und
Bautitigkeiten einen integrierenden Be-
standteil des Auftrags bilden oder bei denen
bestimmte gesetzlich geschiitzte oder wich-
tige Ausriistungsgegenstéinde und Materia-
lien einen wesentlichen Bestandteil der
ProzeB3planung darstellen.

Angebotseroffnung

3.29 Angebote zu offentlichen oder be-
schriinkten Ausschreibungen sollen unter
Anwendung von Verfahren und Bedingungen
entgegengenommen und erdffnet werden, die
eine ordnungsgeméiBe Offnung der Angebote
und Verfiigharkeit der aus der Eréffnung
resultierenden Informationen garantieren.
Der angegebene Termin fiir die Angebotser-
offnung sollte dem letzten Angebotsabgabe-
termin entsprechen oder kurz darauf folgen.
Der Kunde 6ffnet an dem in den Ausschrei-
bungsunterlagen angegebenen Datum, Zeit-
punkt und Ort alle Angebote, die bis zum
Abgabetermin eingegangen sind. Die Ange-
bote sollten in Gegenwart der Anbieter oder
ihrer Vertreter, die bei der Offnung zugegen
zu sein wiinschen, gedffnet werden. Die
Namen der Anbieter und der Gesamtbetrag
eines jeden Angebots, einschlieBlich alter-
nativer Angebote, sofern zugelassen, werden
bei Ersffnung laut vorgelesen und schriftlich
festgehalten. Der Kunde erstellt eine voll-
stindige, in einer Kopie an die Bank zu
sendende Mitschrift der Angebotsersffnung.
Angebote, die nach der angegebenen Frist
fiir die Abgabe von Angeboten eingehen,
werden ungedffnet zuriickgesandt.

Angebotsauswertung und Zuschlag

3.30 Wenn Ausschreibungsverfahren ein-
gesetzt werden, muf} der Kunde alle Angebo-

te bewerten und darf sie nur auf Grundlage
der in den Ausschreibungsunterlagen defi-
nierten Auswertungskriterien vergleichen.
Der Angebotsauswertungsprozel} sollte bis
zur Auftragserteilung vertraulich sein. Auf-
triige sollten innerhalb der Angebotsgiiltig-
keitsperiode jenem Anbieter erteilt werden,
der voll und ganz in der Lage ist, den Auf-
trag auszufiihren, und dessen Angebot ein-
deutig ausschreibungskonform ist und hin-
sichtlich der besonderen in den Ausschrei-
bungsunterlagen beschriebenen Auswer-
tungskriterien als das niedrigstbewertete
Angebot ermittelt wurde. Anbietern sollte
weder gestattet werden, ihr Angebot zu
dndern noch sollten sie dazu aufgefordert
werden. Es darf von ihnen nicht verlangt
werden, wihrend der Auswertung oder als
Bedingung fiir die Auftragserteilung neue
Bedingungen zu akzeptieren. Die Vertrags-
bedingungen diirfen nicht ohne Zustimmung
der Bank wesentlich von jenen abweichen,
die zum Zeitpunkt der Aufforderung zur
Angebotsabgabe galten. Der Kunde sollte
nur dann alle Angebote ablehnen, wenn es
Beweise fiir geheime Absprachen gibt oder
wenn der Wettbewerb nicht zufriedenstel-
lend war. Dazu gehoren Angebotspreise, die
betrichtlich iiber den Kostenvoranschlidgen
oder verfiigharen Mitteln liegen. Bevor der
Kunde alle Angebote ablehnt, sind die wei-
teren Schritte mit der Bank abzustimmen.

3.31 Der Kunde sollte der Bank einen
Bericht vorlegen, der die Ergebnisse der
Angebotsauswertung sowie seine Empfeh-
lungen fiir die Auftragserteilung enthélt. Die
Bank zieht die Ergebnisse und Empfehlun-
gen fiir die endgiiltige Entscheidung dariiber
heran, ob das Vorhaben fiir eine Finanzie-
rung durch die Bank in Betracht kommt."
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Vorzeitiger Vertragsabschluf®

3.32 In einigen Fillen kann es fiir den
Kunden von Vorteil sein, einen Vertrag vor
Unterzeichnung des betreffenden Darlehens-
vertrages mit der Bank abzuschlieen. Kun-
den nehmen solche vorzeitigen Vertragsab-
schliisse auf ihr eigenes Risiko vor; ein Ein-
verstidndnis der Bank mit Verfahren, Unter-
lagen oder Vergabevorschlag verpflichtet die
Bank nicht zur Gewihrung eines Darlehens
fiir das Projekt. Damit vorzeitige Vertragsab-
schliisse fiir eine Finanzierung durch die
Bank in Betracht kommen, miissen alle Be-
schaffungsverfahren den Grundsitzen und
Verfahren der Bank entsprechen.

Vertragsabwicklung

3.33 Der Kéufer wickelt Vertrige mit ge-
biihrender Sorgfalt ab, iiberwacht die Erfiil-
lung der Vertrédge und berichtet dariiber der
Bank. Der Kunde holt die Genehmigung der
Bank ein, bevor er seine Zustimmung zu
wesentlichen Anderungen der Vertragsbe-
dingungen gibt, unter anderem - aber nicht
ausschlieBlich - bei a) der Gewéhrung einer
wesentlichen Verldngerung der angegebenen
Frist zur Erfiillung des Vertirags oder b) der
Erteilung einer oder mehrerer Anderungs-
anweisungen, die insgesamt die Auftrags-
summe um mehr als 15 Prozent des Original-
preises erhohen wiirden.

Beschaffungskontrolle und Uberpriifung
durch die Bank

3.34 Nach Auftragserteilung sind Bankkun-
den im Rahmen ihrer Verantwortung fiir die
Projektdurchfithrung verpflichtet, entspre-

: chende Unterlagen iiber den Beschaffungs-

prozel und die Vertragsabwicklung zu
erstellen und kontinuierliche Aufzeichnun-



gen zu fiihren. Die Uberpriifung der Be-
schaffung und Vertragsabwicklung von
seiten der Bank konzentriert sich auf wich-
tige Schritte, die notwendig sind, um
sicherzustellen, dall das Vorhaben fiir eine
Finanzierung durch die Bank in Frage
kommt. Dazu gehoren insbesondere der
Beschaffungsplan, die Ausschreibungsunter-
lagen, die Angebotsauswertung und die
Empfehlungen fiir Auftragsvergabe sowie
wesentliche Anderungen und Beanstandun-
gen wihrend der Vertragsabwicklung. Diese
Priifungsverfahren sind im Anhang 1 be-
schrieben. Im allgemeinen unterliegen alle
Vertriige iiber Beschaffung nach offentlicher
oder beschriinkter Ausschreibung einer
vorangehenden Uberpriifung durch die
Bank. Im Darlehensvertrag werden jene
Veririge genannt, die einer Priifung
unterzogen werden.

3.35 Geht bei der Bank eine Beschwerde
hinsichtlich irgendeines Aspekts eines Aus-
schreibungsverfahrens ein, stellt sie sicher,
daf} diese vollstindig und zu ihrer Zufrieden-
heit iiberpriift wird und daR bis zur Vorlage
eines Priifergebnisses keine Beschliisse
gefaf3t oder Zustimmungen erteilt werden,
die einen Einflu auf das Ergebnis haben
konnten.

3.36 Stellt die Bank fest, daB Beschaffung
oder Vertragsabwicklung nicht in Uberein-
stimmung mit den vereinbarten Verfahren
durchgefiihrt wurden, wird dieser Vertrag
von der weiteren Finanzierung durch das
Darlehen ausgeschlossen und der fiir diesen
Vertrag vorgesehene, noch nicht ausgezahlte
Darlehensteil storniert.

4. Beschaffung bei Geschiiftstitigkeit

im privaten Sektor

4.1 Im Bericht des Vorsitzenden, Artikel 13,
Absatz 6, heift es:

“die Delegierten [vereinbarten] ein vollkommen
offenes ... Beschaffungsverfahren, gegebenen-
falls auf der Grundlage internationaler Aus-
schreibungen, wobei diese Ausschreibungen ...
den Regeln des freien Wettbewerbs unterliegen
sollten. Private Unternehmen, an deren Kapi-
tal die Bank beteiligt ist oder gegen die sie
Schuldforderungen hat, konnen angehalten,
aber nicht verpflichiet werden, internationale
Ausschreibungen durchzufiihren, um Waren
oder Dienstleistungen wirtschaftlich und
kostengiinstig zu beziehen.”

Die Bemiihungen der Bank um eine angemes-
sene Verwendung der Gelder und um Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz gelten sowohl fiir
Vorhaben im 6ffentlichen (wie in 3.2 be-
schrieben) als auch im privaten Sektor. Pri-
vate Unternehmen kommen ihr héufig ent-
gegen, indem sie statt formeller offener Aus-
schreibungsverfahren fiir ihre Beschaffung
die herkémmliche Geschiiftspraxis befolgen.
Dennoch wird die Bank, wo angemessen,
Ausschreibungen im Rahmen des freien
Wettbewerbs bei ihren privatwirtschaftlichen
Kunden anregen, insbesondere bei Grof3-
auftriigen.
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4.2 Die Bank iiberzeugt sich davon, daf3
Kunden aus der privaten Wirtschaft ange-
messene Beschaffungsmethoden verwenden,
die eine solide Auswahl von Giitern und
Leistungen zu verniinftigen Marktpreisen
sicherstellen, und ihre Investitionen kosten-
giinstig titigen. Eine sorgfiltige Beschaf-
fungsplanung, die die besonderen Anforde-
rungen des Unternehmens beriicksichtigt, ist
fiir die Bewertung und Zustimmung der Bank
wesentlich. :

4.3 Auftrige, die von Kunden in der priva-
ten Wirtschaft vergeben werden, sollten mit
neutraler Zuriickhaltung ausgehandelt wer-
den, wobei das finanzielle Interesse des Kun-
denfirmen und nicht das der Sponsoren im
Vordergrund stehen sollte. Wenn ein Aktio-
nér des Kundenunternehmens oder einer
ihrer Schwesterfirmen, einschlieBlich Mut-
tergesellschaften und Schwesterfirmen einer
derartigen Muttergesellschaft, auch ein Auf-
tragnehmer oder Zulieferer fiir das Projekt ist,
wird sich’die Bank davon iiberzeugen, daB die
Kosten mit den derzeitigen marktiiblichen
Preisen und dem urspriinglichen Kostenvor-
anschlag iibereinstimmen und die Verirags-
bedingungen fair und angemeééen sind. Die
Bank finanziert keine iiber den iiblichen
Marktpreisen liegenden Kosten.

4.4. Beriit oder unterstiitzt die Bank eine
Regierung oder éffentliche Korperschaft beim
VertragsabschluB mit privaten Unternehmern
iiber Konzessionen fiir ffentliche Bauleistun-
gen, fiir ein Build-Operate-Transfer-(BOT-)
Projekt oder fiir ein dhnliches Unternehmen
mit besonderen oder ausschlieBlichen Vor-
rechten, oder eine andere staatliche Konzes-
sion - wie etwa ein anerkanntes Monopol - mif
dem Ziel, den erfolgreichen Bewerber durch
die Bank zu finanzieren, sollten bei der Aus-
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wahl des Konzessionsinhabers fiir die Bank
annehmbare Ausschreibungsverfahren einge-
halten werden. Solche marktwirtschaftlichen
Auswahlverfahren wiirden dann die Zielstel-
lung einer freien Marktwirtschaft im Sinne

von Abschnitt 3.2 erfiillen.

4.5. Werden bei einem Geschiftsvorgang
einem Finanzintermedir Mittel zur Finan-
zierung von Teildarlehen zur Vergabe an
private Nutzer wie etwa kleine und mittel-
standische Unternehmen zur Verfiigung
gestellt, sollen letztere die Beschaffung im
Rahmen dieser nachgeordneten Darlehen
gemil den iiblichen und von der Bank fiir die
Tétigkeit des privaten Sektors akzeptierten
Beschaffungsverfahren vornehmen. Gehen
nachrangige Darlehen an Empfinger im
offentlichen Sektor, muB die in ihrem Rah-
men laufende Beschaffungstitigkeit in Uber-
einstimmung mit den dafiir giiltigen Bestim-
mungen der Bank, wie in Abschnitt 3 darge-
legt, erfolgen.



5. Beschaffung von Beratungsleistungen

Aligemeines

5.1 Die Bank und ihre Kunden beschiftigen
individuelle Berater und Beratungsfirmen, die
eine breite Palette an Sachverstand und Bera-
tungsleistungen in Verbindung mit Betriebs-
und Managementverantwortung bieten. Bei
der Auswahl der Berater sollte in erster Linie
auf die Qualitéit der angebotenen Leistungen
geachtet werden. Die Verfahren zur Auswahl
von Beratern und zur Inanspruchnahme ihrer
Leistungen miissen flexibel und transparent
sein, um sicherzustellen, dafl Auftrige effi-
zient, auf hohem Leistungsniveau und mit der
notwendigen Verantwortlichkeit ausgefiihrt
werden. Fiir Beratervertrige, die aus Mitteln
von Bankkrediten im Rahmen der Tatigkeit
des offentlichen Sektors finanziert werden,
sowie fiir Vertréige mit direkt von der Bank
herangezogenen Beratern gelten die nach-
folgend dargelegten Verfahren. Bei Berater-
vertriigen, die aus Mitteln fiir technische
Zusammenarbeit finanziert werden sollen,
miissen diese Verfahren soweit eingehalten
werden, als sie nicht mit den Bedingungen in
Konflikt kommen, die die Verwendung dieser
Gelder regeln.

Verfahren zur Auswahl von Beratern

5.2 Das Auswahlverfahren fiir Berater
besteht normalerweise aus den folgenden
Schritten:

(a) Definition des Umfangs, der Ziele und
der geschitzten Kosten des
vorgeschlagenen Aufirags und Festlegung
des Auswahlverfahrens;

(b) Suche nach Beratern, die fiir die Ausfiih-
rung der erforderlichen Leistungen qualifi-
ziert sind und Erstellung einer Liste quali-
fizierter Firmen fiir die engere Auswahl;

(c) Aufforderung zur Abgabe von Angeboten
durch die Firmen in der engeren Auswahl;

(d) Bewertung und Vergleich des Leistungs-
vermégens und der Vorschlige sowie
Auswahl des bevorzugten Beraters;

(e) Vertragsverhandlungen mit dem ausge-
wihlten Berater; und

(f) Auftragsabwicklung.

5.3 Je nach Wert des Auftrags iiber die zu
erbringenden Leistungen konnen einige
Schritte vereinfacht oder weggelassen werden:

(a) Bei an Einzelpersonen oder Firmen zu ver-
gebenden Auftriigen mit einem geschitzten
Wert von weniger als 50.000 Ecu kann ein
qualifizierter Berater, ohne eine Liste fiir
eine Vorauswahl zu erstellen, direkt aus-
gewihlt und mit ihm ein Vertrag verhan-
delt werden.

(b) Bei an Einzelberater zu vergebenden Auf-
triigen mit einem geschitzten Wert von
mindestens 50.000 Ecu sollte die Auswahl
auf Grundlage einer Beurteilung von
qualifizierten Kandidaten aus einer Vor-
auswahlliste getroffen werden; dié Ent-
scheidung sollte schriftlich begriindet
werden.

(c) Bei an Firmen zu vergebenden Aufiriigen
mit einem geschétzten Wert zwischen
50.000 und 200.000 Ecu muf} eine Vor-
auswahlliste qualifizierter Firmen erstellt
werden. Die Entscheidung sollte auf
Grundlage der Bewertung der nachgewie-
senen Erfahrungen und der fiir den Auftrag
verfiigbaren Fachkenntnisse unter den
Firmen der Vorauswahlliste getroffen wer-
den, ohne daf} die Firmen Angebote zur
Durchfiihrung des Auftrags unterbreiten
miissen.

(d) Bei an Firmen zu vergebenden GroBauftri-
gen mit einem geschitzten Wert von min-
destens 200.000 Ecu sollte ein Wetthe-
werbsverfahren durchgefiihrt werden, das
auf angeforderten Angeboten qualifizierter
Firmen einer Vorauswahlliste beruht.

Vorauswahl

5.4. In die Listen der Vorauswahl von Bera-
tern sollten normalerweise mindestens drei,
jedoch hichstens sechs qualifizierte und
erfahrene Berater (Einzelbewerber oder
Unternehmen) aufgenommen werden. Die
Liste sollte normalerweise Berater aus un-
terschiedlichen geographischen Regionen
umfassen, moglichst mindestens einen qua-
lifizierter Berater aus einem der Einsatzlin-
der, im Normalfall nicht mehr als zwei aus
einem Land. Die Bank unterhlt ein Ver-
zeichnis von Beratern, um Kunden und An-
gestellten der Bank bei der Erstellung von
Vorauswahllisten zu unterstiitzen.

5.5 In die Vorauswahlliste wird kein dem
Kunden angeschlossenes Unternehmen auf-
genommen, bevor nicht der Nachweis er-
bracht wird, dal} es keinen bedeutenden
Umfang an gemeinsamem Eigentum, Einfluf3
oder Kontrolle zwischen dem Kunden und
dem angeschlossenen Unternehmen gibt und
dal} dieses Schwesterunternehmen bei der
Ausfithrung des Aufirags nicht in eine Situa-
tion kommen kann, in der eine von ihm aus-
gehende Einschétzung dadurch beeinfluBt
wird.

5.6 Fiir GroBaufirdgen an Firmen, die auf
200.000 Ecu oder mehr veranschlagt werden,
fiir komplizierte oder spezielle Auftrige oder
fiir Aktivitdten, bei denen es sich um eine
betridchtliche Anzahl von dhnlichen Aufirigen
handelt, wird in den Procurement Opportu-

nities der Bank eine offizielle Mitteilung und

Aufforderung zur Interessensbekundung ver-
offentlicht. Die zu erarbeitende Vorauswahl-

liste wird auf der Grundlage der eingehenden
Antworten sowie von Informationen aus dem

Beraterverzeichnis aufgestellt.

Bewertung und Auswahl

5.7 Werden offizielle Angebote von Firmen
auf der Vorauswahlliste angefordert, sollten in
der Aufforderung zur Abgabe von Angeboten
deutlich die Kriterien genannt werden, nach
denen sie bewertet werden. Die Bewertung
von Beratern sollte normalerweise nur anhand
von fachlichen Mafstében vorgenommen
werden, einschlielich (aber nicht nur) unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen bei i#hn-
lichen Aufiriigen, der Prisenz vor Ort und der
dort gewonnenen Erfahrungen, der Qualifi-
kation der wichtigsten Mitarbeiter, die fiir den
Auftrag vorgeschlagen werden, sowie von
Angemessenheit und Qualitit des Arbeits-
plans. Bei einigen Auftriigen einfacher tech-
nischer Art kann bei der Auswahl der Preis
fiir die Leistungen im Hintergrund stehen,
wihrend Qualitit der ausschlaggebende
Faktor sein sollte. Wenn formelle Angebote
verlangt werden, sollte der Berater, der das
Angebot mit der besten Bewertung unterbrei-
tet hat, aufgefordert werden, einen Vertrag
mit dem Kunden auszuhandeln.

5.8 Wettbewerb auf der Basis einer Voraus-
wabhlliste wird bevorzugt. Unter bestimmten
Umstéinden kann es jedoch notwendig oder
vorteilhaft sein, eine bestimmte Firma zu
engagieren oder mit dieser weiterzuarbeiten,
wenn

(a) diese iiber einzigartige Fachkenntnisse
oder Erfahrungen verfiigt; oder



(b)sie an Anfangsphasen des Projekits betei-
ligt war oder ist, wie z. B. Durchfiihrbar-
keitsstudien oder Planung, und festgestellt
wurde, daf} Kontinuitit notwendig ist und
es nicht von Vorteil wire, ein Wettbe-
werbsverfahren durchzufiihren. Wird dies
bereits im voraus in Erwéigung gezogen,
sollte eine Verldngerung des Aufirags in
der urspriinglichen Aufgabenstellung und
in dem vorzugsweise aufgrund einer Aus-
schreibung erteilten Aufirag enthalten
sein.

Unter solchen Umstéinden kann ein Kunde
nach vorangehender Zustimmung der Bank
die betreffende Firma auffordern, ein Angebot
zu unterbreiten und einen Vertrag
auszuhandeln.

Vertragsverhandiungen

5.9 Waihrend der Vertragsverhandlungen
kann das Angebot des ausgewihlten Beraters
durch eine gegenseitige Vereinbarung des
Kunden und des Beraters modifiziert werden.
Der Kunde sollte alle gewiinschten Anderun-
gen am Umfang der vom Berater vorgeschla-
genen Leistungen und des Personalbestands
mitteilen, danach sind die entsprechenden
Anpassungen des Preises der Leistungen zu ,
vereinbaren. Der endgiiltige Vertragsentwurf
ist der Bank vor Unterzeichnung zur Priifung
vorzulegen.

Vertragsabwicklung

5.10 Wie im Fall von anderen Vertrdgen bei
bankfinanzierten Projekten obliegt dem
Kunden die Verantwortung fiir Management
und Abwicklung der Beratungstitigkeit, um
ein hohes Leistungsniveau sicherzustellen,
Zahlungen zu autorisieren, gegebenenfalls
Vertragsinderungen vorzunehmen, Bean-
standungen und Auseinandersetzungen zu

regeln, den rechtzeitigen und zufrieden-
stellenden AbschluB des Auftrags sicher-
zustellen und die Leistungen der Berater zu
bewerten.

Uberpriifung durch die Bank

5.11 Werden Berater von einem Kunden
unter Vertrag genommen, miissen deren
Qualifikation und Erfahrungen sowie die
Vertragsbedingungen fiir die Bank akzep-
tabel sein. Die Bank priift den ins Auge ge-
faBten Umfang der Leistungen sowie die
Aufgabenstellung, die vorgeschlagene Vor-
auswahlliste, Empfehlungen fiir die Auswahl
von Beratern sowie den endgiiltigen Vertrag,
um sicherzustellen, daB der Auftrag fiir die
Finanzierung durch die Bank in Frage
kommt. Die Priifungsverfahren werden in
Anhang 1 beschrieben. Beratervertrage mit
einem geschitzten Volumen von

200.000 Ecu oder dariiber unterliegen
gewshnlich einer vorangehenden Priifung
durch die Bank. In dem Darlehensvertrag
werden die zu priifenden Vertriige aufge-
fiihrt. Die Bank erwartet vom Kunden eine
Bewertung der Leistungen des Beraters.

5.12 Stellt die Bank fest, daf} das Auswahl-
verfahren oder die Abwicklung eines Ver-
trags nicht in Ubereinstimmung mit den ver-
einbarten Verfahren durchgefiihrt worden
sind, stehen fiir diesen Vertrag keine Dar-
lehensmittel mehr zur Verfiigung, und der
noch verbleibende Darlehensanteil wird

storniert.

Anhang

- Priifung der Beschaffungsentscheidungen

durch die Bank

Vertrage uber Giiter, Bau- und
Dienstleistungen

1. Fiir alle Vertriige, die den rechtsver-
bindlichen Dokumenten entsprechend Gegen-
stand einer vorangehenden Priifung durch die

Bank sind,

(a) unterbreitet der Kunde vor der Aufforde-
rung zur Vorauswahl oder Ausschreibung
der Bank die vollstéindigen Vorauswahl-
oder Ausschreibungsunterlagen zur Prii-
fung und Genehmigung

(b) unterbreitet der Kunde vor Abschluf} einer
Vorauswahlliste oder Auftragsvergabe der
Bank zur Priifung und Genehmigung einen
detaillierten Vorauswahl- oder Angebots-
auswertungsbericht, in dem die beson-
deren Griinde dargelegt werden, auf die
sich die Empfehlung zur Vorauswahl von
Firmen oder die Erteilung des Auftrags

stiitzen, und

(c) vor Vorlage eines Antrags auf Stornierung
eines solchen Vertrags ist der Bank eine
gleichlautende Abschrift des Vertrages zu
unterbreiten. :

2. Bei Vertriigen, die nicht einer vorange-
henden Priifung unterliegen, unterbreitet der
Kunde der Bank vor Vorlage eines Antrags
auf Stornierung eines solchen Vertrags eine
gleichlautende Abschrift dieses Vertrags
sowie einen Angebotsauswertungsbericht zu
ihrer Priifung und Genehmigung.

Vertrage iiber Beratungsleistungen

3. Fiir alle Vertriige, die dem Darlehens-
vertrag entsprechend einer vorangehenden
Priifung der Bank unterliegen: f
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(a) unterbreitet der Kunde vor der Angebots-
aufforderung der Bank die vorgeschlagene
Vorauswahlliste sowie Informationen iiber
den Umfang der Leistungen und die Auf-
gabenstellung sowie die Auswertungskri-
terien fiir die Auftragserteilung zu ihrer
Priifung und Genehmigung

(b)unterbreitet der Kunde vor Einladung
einer ausgewihlten Firma zu Vertragsver-
handlungen der Bank zu ihrer Priifung und
Genehmigung einen detaillierten Auswer-
tungsbericht, in dem die besonderen
Griinde dargelegt werden, auf die sich die
Empfehlung, die erfolgreiche Firma fiir
Vertragsverhandlungen auszuwihlen
stiitzt, und

(c) vor Vorlage eines Antrags auf Stornierung
eines solchen Vertrag ist der Bank eine
gleichlautende Abschrift des Vertrags zu
unterbreiten.

4. Bei Vertriigen, die keiner vorangehen-
den Priifung unterliegen, unterbreitet der
Kunde der Bank vor Vorlage eines Antrags
auf Stornierung eines solchen Vertrags eine
gleichlautende Abschrift des Vertrags sowie
einen Auswertungsbericht zur ihrer Priifung
und Genehmigung.

Alle Vertrage
5.  Der Kunde soll Anderungen der Be-

schaffungsunterlagen oder Berichte vorneh-
men, die die Bank angemessenerweise ver-
langt. Die genehmigten Unterlagen oder
Berichte sollen ohne Zustimmung durch die
Bank nicht wesentlich yerdndert werden.

6.  Vor Zustimmung zu wesentlichen Ande-
rungen oder Verzicht auf Bedingungen eines



Vertrags oder Gewihrung einer wesentlichen
Verldngerung des festgesetzten Erfiillungs-
zeitraums oder der Erteilung einer oder
mehrerer Anderungsanweisungen (auBer im
Fall von duBerster Dringlichkeit), wodurch
sich die Auftragssumme insgesamt um mehr
als 15 Prozent des urspriinglichen Preises
erhohen wiirde, holt der Kunde die Genehmi-
gung der Bank fiir die vorgeschlagene Ande-
rung, den Verzicht, die Verldngerung oder
Anderungsanweisung ein.

7. Stellt die Bank fest, da die Erteilung
eines Auftrags, der Verirag selbst oder
irgendeine Anderung oder die AuBerkrafi-
setzung dieses Vertrags nicht mit dem Dar-
lehensvertrag iibereinstimmt, informiert sie
den Kunden unverziiglich und gibt die
Griinde fiir diese Feststellung an.

8. Bei Erteilung eines Auftrags, der von der
Bank finanziert werden soll, kann sie eine Be-
schreibung dieses Auftrags, den Namen und
die Staatsangehorigkeit des Auftragnehmers
sowie die Auftragssumme verdffentlichen.
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