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IZVRSNI REZIME

Crna Gora nastavlja da ispunja uslove precizirane u Clanu 1. Ugovora o osnivanju
Banke.

Zemlja je ostvarila dalji napredak u strukturnim i institucionalnim reformama. Napredak
u pristupanju EU kulminirao je formalnom prijavom za ¢lanstvo u decembru 2008.
Evropska komisja treba da dostavi Misljenje u drugoj polovini 2010.

Od kada je odobrena poslednja Strategija za zemlju (BDS/M/09-07) pa sve do izbijanja
krize, makroekonomski ucinak Crne Gore bio je impresivan. Zemlja je iskusila
uzastopni ekonomski rast od nekoliko godina. Nakon Sto je dostigla
jedanaestoprocentni realni rast u 2007. godini, ekonomija je nastavila da snazno raste i
u 2008. godini, sa procjenjenim realnim rastom bruto druStvenog proizvoda od 7%.
Medutim, ekonomija je teSko pogodena globalnom finansijskom i ekonomskom
krizom, sa padom BDP-a koji se procjenjuje da je pao za 5,3 odsto u 2009.
Srednjoro¢ni izgledi ostaju pozitivni: ocekuje se da oporavak bude spor, sa
procjenjenim realnim rastom BDP koji ¢e biti blago negativan u 2010.

Portfolio Banke gotovo se utrostru¢io tokom prethodnog perioda strategije (od € 36,2
miliona do 102,9 miliona € na kraju 2009). Operativna aktiva bila je 54,8 miliona € na
kraju-2009. bez nekvalitetne aktive. Infrastrukturni projekti i dalje dominiraju
portfolijom, iako je Banka uspjela da postepeno promijeni svoj fokus na privatni sektor.

Iako je Crna Gora je ostvarila zna€ajan napredak u reformi tokom proteklih godina,
zemlja se i dalje suocCava sa znaCajnim izazovima tranzicije, ukljucujuéi:

e PoboljSanje infrastrukture za podrsku ekonomskoj aktivnosti, jacanje regionalnih
ekonomskih integracija 1 omogucavanje daljeg razvoja sektora SME, posebno za
razvoj turizma. Napredak u reformama je potreban u transportnom sektoru, u
pristupu za finansiranje opStina i restrukturiranje energetskog sektora kako bi se
poboljsala efikasnost i sigurnost snabdevanja;

e Podrska raznolikosti konkurentnosti i privrede , da nadoknadi moguéi negativni
razvoj u nekoliko postojecih velikih industrijskih problema i pruzi podrSku stvaranju
1 jacanju Siroke mreze konkurentnih malih i srednjih preduzecéa kao osnov za buduci
ekonomski rast;

e Jalanje finansijskog sistema u poslije-kriznom okruzenju i1 odrZavanje adekvatnog
pristup za finansiranje privatnog sektora, a posebno malih i srednjih preduzeca;

e Borba protiv visokog nivoa intenziteta ugljenika, razvojem projekata odrzive
energije;

e Dalje poboljsanje poslovnog okruzenja za nastavak privlacenja stranih direktnih
investicija (SDI) i1 bolje upravljanje i korporativno upravljanje u lokalnim
preduze¢ima i

e Kompletiranje restrukturiranja i privatizacije nekoliko preostalih drzavnih preduzeca
i komercijalizacije preko Sema privatnih koncesija klju¢nih sredstava, kao $to su
luke 1 aerodromi, kako bi se postigla veca efikasnost i konkurentnost.

Globalna kriza ¢e imati znacajan srednjorocni efekat na Crnu Goru, isti€u¢i potrebu za
jaCanje finansiranja Banke u narednim godinama, kao odgovor u kriznim situacijama i



podrsku procesu oporavka. Fokus Banke tokom naredne tri godine ¢e biti na slede¢im
operativnim prioritetima:

Infrastruktura: Banka ¢e nastaviti kreditiranje klju¢nih infrastrukturnih projekata sa
znaCajnim uticajem na tranziciju. Prioritet ¢e imati projekti u oblasti saobracaja,
energetike 1 opStinske infrastrukture sa materijalnim uticajem na regionalne integracije i
poboljsanje ekologije. Banka ¢e podrzati restrukturiranje preduzecéa u sektoru elektricne
energije, puteva, pomorsktva, lucke i zeljezniCke infrastrukture. Banka ¢e nastojati da
unaprijedi komercijalno finansiranje opStina. S obzirom na uzak fiskalni prostor Crne
Gore, Banka ¢e poboljsati saradnju sa IBRD, EIB, i EU, i saradivati sa svim partnerskim
medunarodnim  finansijskim  institucijama u  kontekstu = novouspostavljenog
Investicionog okvira za zapadni Balkan (WBIF) kako bi konsolidovala finansijska
sredstva 1 prikupila potrebne grantove.

Finansijske institucije: U finansijskom sektoru, Banka ¢e podrZati komercijalne banke
1 mikrofinansijske institucije, uklju¢uju¢i i uceS¢e u kapitalu i sa specificnim
proizvodima (npr. podjelu rizika, energetska efikasnost) kako bi omogucila bankama da
nastave dalji rast njihovih aktivnosti kreditiranja i eliminisanje neslaganja njihovih
bilansa stanja; ona ¢e takode podrzati razvoj sektora osiguranja. Pored toga, Banka ¢e
nastojati da pruzi podrSku Fondu za zastitu depozita, kako bi dalje jacala povjerenje u
bankarski sistem.

Industrija, trgovina i agrobiznis: S obzirom na strateski znacaj ekonomske
diversifikacije u zemlji, Banka ¢e ulagati u svim sektorima gdje lokalna mala i srednja
preduzec¢a mogu da imaju konkurentne prednosti i gdje postoji moguénost regionalne
ekspanzije. S obzirom na ogranicenu veli¢inu lokalnih malih i srednjih preduzeca, to ¢e
uglavnom biti uradeno preko finansijskih posrednika, EBRD - Italija za olaksice
lokalnim preduzec¢ima (LEF) i Direktne finansijske olakSice za energetsku odrzivost za
Zapadni Balkan (WeBSEDFF). Sektor turizma i imovine Crne Gore je jedna od oblasti
u kojima Banka ¢e igrati vaznu ulogu obezbjedujuéi sredstva i za strane i domace
investitore, kao i kroz podrsku malim i srednjim preduze¢ima povezan industriji..

Po sektorima imajué¢i u vidu visok intenzitet ugljenika u Crnoj Gori, Banka ¢e
intenzivirati svoje aktivnosti u okviru Inicijative Odrzive energije u energetskoj
efikasnosti i projekata obnovljive energije, ukljucujuci i Kreditne linije Odrzive energije
za zapadni Balkan (WeBSECLF) i WeBSEDFF.

U izvrSavanju gore navedenih prioriteta, Banka ¢e nastaviti da veoma blisko koordinira
sa drugim medunarodnim finansijskim institucijama, EU, ostalim klju¢nim
medunarodnim akterima 1 medunarodnom donatorskom zajednicom, posebno u
kontekstu  WBIF. Banka je aktivni ucCesnik u koordinaciji donatora i radi¢e sa
donatorima 1 Vladom kako bi povezala TC 1 grantove za ko-finansiranje svojih
prioritetnih investicija u oblasti saobracéaja, energetike i1 projekata sa opstinama.



1. POSLOVANJE BANKE DO SADA I TRENUTNI PORTFOLIO

1.1

Pregled aktivnosti do sada

Na dan 31. decembra 2009, Banka se obavezala na ukupan iznos od € 102.9 miliona
eura (94.9 miliona € duga i 7,9 miliona € kapitala) u Crnoj Gori. Najve¢i dio portfolija
je uloZen u infrastrukturu (71 odsto), zatim finansijski sektor (16 odsto) i preduzeca (14

procenata).

Vecina obaveza Banke su prema drzavi (€ 74,9 miliona eura), dok su obaveze prema
privatnom sektoru € 28,0 miliona. Trenutni portfolio je € 88,7 miliona eura.

Tabela 1: Portfolio Banke u Crnoj Gori od kraja marta 2010

NETO KUMULATIVNI OBIM
SEKTOR POSLOVANJA TRENUTNE ZALIHE U PORTFOLIU
Ukupan Iznos po
Broj . EBRD | sektorima Broj . Iznos po | Operativna | Operativna
. 1znos . . . Portfolio . . .
projekata . potpisano | operativna | projekata sektorima aktiva aktiva
Iznos u milonima EUR-a projekta aktiva
Industrija, trgovina i 6 15.8 14 14% 5 1.7 13% 7.6 13%
agrobiznis
Agrobiznis 2 9.2 8.1 8% 2 8.1 9% 5 9%
Proizvodnja & usluge 2 4.5 3.8 4% 1 1.5 2% 1.5 3%
Nekretnine i turuzam 1 1.6 1.6 2% 1 1.6 2% 0.6 1%
Telekom, Informatika, 1 0.5 0.5 0% 0.5 1% 0.5 1%
Mediji
Finansijske Institucije 9 18.6 16.3 16% 6 8.3 9% 5.2 9%
Kapital banke 1 5.0 33 3% 0 0 0% 0 0%
Bankarski zajmovi 6 10.5 9.9 10% 4 5.2 6% 5.2 9%
Investicioni fondovi 2 3.1 3.1 3% 2 3.1 3% 0 0%
Infrastruktura 6 146.2 72.6 71% 6 68.7 77% 45.3 78%
Opstinska i ekoloska 1 525 18 17% 1 18 20% 16.3 28%
infrastruktura
Transport 5 93.7 54.6 53% 5 50.7 57% 29 50%
UKUPNO 21 180.6 102.9 100% 17 88.7 100% 58.1 100%
1.2 Implementacija Prethodne Strategije za zemlju

Tokom perioda prethodne strategije, jedanaest projekata koji su potpisani, predstavljaju
obaveze od 62,5 miliona €. Poslednja Strategije za zemlju , koja je odobrena u
septembru 2007. godine (BDS/M/09-07), istakla je sledece strateSke prioritete za Banku

u Crnoj Gori:

e Infrastruktura: zajmovi za kljucne infrastrukturne projekte u kojima je naglasen
tranzicioni uticaj i naglasak na ukljucivanje privatnih sponzora kada god je to
moguce i sa akcentom na saradnju sa EIB-om, IBRD-u i EU; dat je prioritet
sektorima turizma i nekretnina, podrska reformi u sektoru elektricne energije,
komunalne infrastrukture i saobracaja, kao i za unapredjenje komercijalnog
finansiranja za opstine.
Banka je ulozila € 18 miliona eura u Projekat regionalnog vodosnabdijevanja i € 30
miliona u projekat hitne rehabilitacije Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore (€ 15
miliona eura za rehabilitaciju Bar - Bijelo Polje i finansiranje programa tehnoloSkog
viska, a 15 miliona € za Rehabilitaciju pruge Niksi¢ - Podgorica).




FI: Konsolidacija i Sirenje jakih komercijalnih banaka i podrska mikro-kreditnim
institucijama. Pored toga, pomo¢ u oblasti energetske efikasnosti treba da se
obezbjedi u okviru regionalnih olaksica Banke koje su osnovane sa ciljem podrske
obnovljivim izvorima energije i projektima industrijske energetske efikasnosti kao i
malim i srednjim preduzeéima na zapadnom Balkanu.

Banka je potpisala tri nove transakcije u ukupnom iznosu od 2,3 miliona €: dva
povecanja kapitala NLB Montenegrobanke (€ 0,4 miliona svaki) i kreditnu liniju za
mikro finansiranje sa Alter modus-om (1,5 miliona €). Pored toga, kroz ulaganje u
Evropski fond za jugoistocnu Evropu (EFSE), banka je indirektno podrzala lokalne
banke u Crnoj Gori, koji su imale koristi od kreditnih linija koje je obezbjedila
EFSE.

Industrija, trgovina i agrobiznis: Promocija investicija u lokalne privatne
korporativne klijente u nove tehnologije i unapredenje zivotne sredine; finansiranje
malih i srednjih preduzeéa uglavnom preko LEF, podrzavanje procesa privatizacije
i post-privatizacijskog restrukturiranja, sa posebnom paznjom na sektor turizma i
nekretnina.

Banka je investirala 9,6 miliona € tokom perioda prethodne strategije u tri projekta
sektora privrede kroz LEF (€ 5 miliona za Mesopromet, Preduzece za proizvodnju
mesa, 3,1 miliona € za Voli, najve¢i maloprodajni lanac u Crnoj Gori, kao i 1,5
miliona € za Cosmetics Market, maloprodaja kozmetike).

1.3 Tranzicioni uticaj Portfolia Banke i naucene lekcije

Ulaganja banke u infrastrukturu, finansijski i industrijski sektor, sektor trgovine i
agrobiznisa u Crnoj Gori su podrzala uvodenje sektorskih reformi, ojacala
institucionalni okvir i obezbjedila pokazne efekte boljih standarda poslovnog ponaSanja
1 upravljanja. Slika 1 ispod istice slijed za tim ciljevima, a narocito pokazuje da su svi
ocjenjeni projekti usmjereni na pobolj$anja u trziSnim okvirima.

Slika 1: Procenat projekata koji slijede zadate tranzicione ciljeve, 2005-2009
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Infrastruktura: sektor infrastrukture je bio prioritet u investicijama banke, sa 72
posto svog portfolia lociranog u segmentima transporta i MEIL. Projekti u ovom
sektoru su u prosjeku ocjenjen sa "Dobrim" potencijalom uticaja na tranziciju. U
prosjeku, kombinacija potencijala i rizika da se postigne takav potencijal je u skladu
sa projektima u portfoliu, kao $to je prikazano na slici 2 ispod.



Slika 2: Lista tranzicionog uticaja (1-8) projekata u Crnoj Gori
(rank 8 = top rank; rank 1 = lowest rank)
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U transportu, banka je investirala u reforme sektora zeljeznica i rehabilitaciju
zeljeznicke infrastrukture. Kroz ove kredite, postignute su tarifne reforme 1
poboljSanja regulatornog i institucionalnog razvoja. Projekat modernizacije
Aerodroma Crne Gore , koji je potpisan u 2003, sa ciljem komercijalizacije
novoosnovane drzavne aerodromske kompanije i uvodenjem tarifa na potpuno
komercijalnoj osnovi i eliminacija unakrsnog subvencioniranja. Sa projektom
Regionalna Rehabilitacija puteva Crne Gore , potpisanim 2005. godine, Vlada Crne
Gore odobrila je novu strategiju u sektoru transporta.

U MEI, Banka je podrzala projekat Regionalnog vodovoda, potpisan 2007. godine.
On ¢e obezbjediti pitku vodu iz Skadarskog jezera za opstine duz Crnogorskog
primorja - prioritetni projekat za razvoj turizma u primorskom regionu.

FI: Uces¢e Banke u finansijskom sektoru je usmereno na promovisanje MSME
finansiranje. Pocev od 2002. godine Banka je razvila dugogodi$nje partnerstvo sa
tadasnjom Euromarket bankom (EB) - sada dio NLB Grupe i preimenovana u NLB
Montenegrobanka (NLBM) - koja je odigrala vaznu ulogu u poboljSanju upravljanja
Bankom, operacija, poslovnog ponasanja i prakse korporativnog upravljanja i
doprinijela atraktivnosti banke za kupovinu od strane strateSkog investitora.
Naucena lekcija iz angazovanja Banke sa NLBM je da tesko makroekonomsko
okruZenje zahtjeva ko-investitora koji dijeli istu strategiju Banke. U 2003. godini,
Banka je obezbjedila kreditnu liniju u Crnogorskoj Opportunitz banci (kasnije
kupljena od strane Erste Banke) pod US / EBRD SME okvir, koji se pokazao kao
veoma uspeSan u podsticanju kreditne aktivnosti na najmanjem trzistu. Odli¢an
rejting Tranzicionog uticaja 1 nizak rizik tranzicije dodeljen ovom projektu su
izuzetni. Pored toga, Banka je podrzala mikro finasijski sektor obezbedujuéi tri
kreditne linije Alter Modus-u, od kojih je prva zavrSena i1 ocjenjena kao "dobra" s
obzirom da su svi ciljevi projekta ispunjeni i obezbjedeni znacajni pokazni efekti.

Industrija, trgovina i agrobiznis: U 2003. godini, Banka je finansirala
medunarodne konsultantske usluge za Vladu preko pretprivatizacionog kredita
KAP-u, proizvodacu aluminijuma, i procesuirana dva TC projekta za olakSavanje
transparentnosti i ekoloSkih zahtjeva u poslovanju KAP-a. Projekat se suocio sa
nekoliko problema u toku implementacije, medutim, neka vazna dostignuca su
napravljena u oblasti bezbjednosti i zdravlja, kao i u legislativi za zaStitu zivotne
sredine 1 prakse monitoringa. Naucena lekcija iz projekta Banke sa KAP-om je da
odrziva privatizacija treba da u potpunosti uzme u obzir troskove zastite zivotne
sredine 1 srodne aktivnosti jo§ u fazi planiranja (PE07-384T). Tokom perioda
prethodne strategije, banka je doprinijela poboljSanju transparentnosti,



korporativnog upravljanja i ekoloSkih standarda u nekoliko lokalnih kompanija
(Mesopromet, Voli i Cosmetics Market), finansiranim iz LEF-a.

Skorije obaveze Banke u Crnoj Gori su skoro u potpunosti isplacene i postoji mali rizik
na Tranzicioni uticaj zbog otkazivanja ili nedostatka isplate transakcija. Kvalitet
portfolia ostaje dobar. Trenutno prosjecan rejting rizika portfolia je [6W] bez oStecene
ili problemati¢ne aktive.

1.4  Odnos portfolia

Vecina obaveza Banke su prema Drzavi (72,4 odsto). Razlog za takav odnos je velika
potreba za poboljSanje nerazvijene infrastrukture u zemlji. Ocekuje se da ¢e broj
ugovora sa privatnim sektorom, u periodu naredne Strategije, premasiti transkacije
javnog sektora, ali uprkos naporima Banke, zbog vrlo male prosje¢ne veli¢ine privatnih
ugovora u poredenju sa javnim, malo je vjerovatno da ¢e to dovesti do znacajnog
rebalansiranja odnosa javnog i privatnog sektora.

2. OPERATIVNO OKRUZENJE
2.1 OpSte reformsko okruZenje
2.1.1 Politicka deSavanja

Vladajuca stranka, pro-reformska Demokratska partija socijalista (DPS), koja je glavni
arhitekta nezavisnosti Crne Gore, 1 koja je na vlasti od tada, i dalje uziva relativno visok
nivo javne podrSke, koja nije mnogo pogodena globalnom finansijskom krizom. Ona je
dodatno ucvrstila svoju vlast nakon povratka u politiku svog dugogodiSnjeg lidera Mila
Dukanovica, koji je postao premijer u februaru 2008. godine. DPS je ubjedljivo
pobjedio na prijevremenim opstim izborima odrzanim 29. marta 2009. godine, koji su,
prema procjeni OEBS-a, "odrzani u skladu sa gotovo svim medunarodnim
standardima". Novi Ustav Crne Gore, koja se zasniva na evropskim i medunarodnim
standardima, usvojen je u oktobru 2007. godine. Medu preostalim izazovima je puna
harmonizacija izbornog zakonodavstva sa novim Ustavom.

Proces priblizavanja EU, ostaje glavni spolja$nji oslonac reformi. Crna Gora je
formalno podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU u decembru 2008. godine. U aprilu 2009.
godine, Savjet EU je pozvao Evropsku komisiju (EK) da dostavi miSljenje u vezi ove
aplikacije, koje je u pripremi i oc¢ekuje se u drugoj polovini 2010. godine. Prema
najnovijem godiSnjem izvjestaju o napretku Crne Gore i zakljucaka Savjeta EU od 8.
decembra 2009. godine, Crna Gora je ostvarila napredak u mnogim oblastima, ali treba
dalje jacati administrativne kapacitete i viSe uliniti u oblasti vladavine prava,
ukljucujuéi nezavisnost pravosuda, i pokazati odrzive rezultate u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Zemlja je uspjela da odrzi uravnotezene odnose sa svojim susjedima i aktivno ucestvuje
u projektima prekograni¢ne 1 regionalne saradnje, ukljucujuéi Proces saradnje u

jugoistocnoj Evropi (SEECP) ¢iji je predsedavajuéi u 2010. godini.
2.1.2 Poslovno okruZenje

Crna Gora je imala izvjesnog uspjeha u stvaranju povoljne poslovne klime i privlacenju
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renomiranih stranih investitora. Ovo se ogleda u Indeksu Svjetske banke "Doing
Business 2010", koja Crnu Goru postavlja na 71. poziciju od 183. zemalja ispitanika
(77. mjesto u prethodnoj godini). Crna Gora se postavila bolje od ve¢ine zemalja u
regionu zapadnog Balkana, medutim zaostaje za novim c¢lanicama EU. Savjet za
eliminisanje biznis barijera, osnovan sredinom 2008. godine, usvojio je viSe mjera za
pojednostavljivanje administrativnih procedura, kao Sto je uspostavljanje elektronskog
registra privrednih subjekata. Pored toga, Crna Gora je uvela novi zakon o izgradnji i
donijela neke zakone o radu u skladu sa pravnim tekovinama EU. Tokom prve polovine
2009. godine, uprkos globalnoj ekonomskoj krizi, registracija novih preduzeca
nastavljena je po stopi koja je tek neSto niza nego u 2008. godini.

Bez obzira na ovaj znacajan napredak, potrebni su dalji napori na jacanju investicione
klime. Podaci iz najnovijeg istrazivanja poslovnog okruzenja i performansi preduzeca
2009. godine (BEEPS 2009) isti¢e da nekoliko prepreka i dalje uti¢e na poslovanje u
zemlji, ukljucuju¢i 1 snabdijevanje elektricnom energijom, pristup finansijama,
izdavanje poslovnih licenci i dozvola, praksa konkurenata u neformalnom sektoru i
poreske stope. Prema Transparency International Indeksu percepcije korupcije 2009.
godine (IPC), Crna Gora je rangirana kao 69. od 180. zemalja, i sa CPI od 3,9 bolje je
pozicionirana od bilo koje druge zemlje zapadnog Balkana. Ovo je napredak u odnosu
na CPI prethodnih godina. Medutim, korupcija je i dalje problem koji utice na
poslovanje.

Jedan od sektora u kojem mnogo toga ostaje da se uradi je infrastruktura. Crna Gora
boluje od decenije ogranienih ulaganja i Siroko rasprostranjenog zanemarivanja
vitalnih infrastrukturnih objekata kao §to su putevi, Zeljeznica, opStinska zivotna sredina
1 napajanje elektri¢nom energijom. Dok je napajanje iz domace proizvodnje ispod nivoa
traznje, subvencije na cene struje na dva najveca industrijska preduzeca, posebno KAP
(gde su subvencije nedavno obnovljene), materijalno izobliCuju trziste i ometaju razvoj
drugih privrednih aktivnosti.

2.13 Fizicko okruZenje

Geografski Crna Gora je uglavnom planinska sa kotama od preko 1.000 metara, sa
uskom priobalnom ravnicom pored Jadranskog mora. U unutrasnjosti ve¢i dio zemlje je
pod Sumom i oko 15 odsto se koristi za poljoprivredu. U znacajnije geografske
karakteristike spadaju Skadarsko jezero, koje je obuhvata zaStiCenu Ramsarsku
mocvaru, kao i Bokokotorski zaliv, koji je dio UNESCO-ve Svjetske bastine.

Ustav Crne Gore ustanovljava zemlju kao "ekolosku drzavu". Prijavila se za ¢lastvo u
Evropskoj uniji 1 uskladuje zakonodavstvo zastite Zivotne sredine sa zahtevima EU.
Nacionalni zahtjevi za procjenu uticaja na zivotnu sredinu su po uzoru na legilslativu
EU i sadrze odredbe za javne rasprave i konsultacije.

Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i prostorno planiranje ima ukupnu odgovornost
za ekolosko zakonodavstvo i administraciju u Crnoj Gori. Ministarstvo se odnosi prema
prirodnom okruzenju zemlje kao prema strateSkom resursu i potencijalno konkurentnom
prednos¢u nad drugim zemljama, posebno u vezi sa turizmom. Trenutni prioriteti
Ministarstva ukljucuju urbanu regeneraciju, reSavanje problema u vezi sa nelegalnom
gradnjom, kao 1 poboljSanje infrastrukture za upravljanje Cvrstim otpadom i
preciS¢avanje otpadnih voda. Svakodnevno upravljanje i nadzor nad zaStitom Zivotne
sredine je povjereno Agenciji za zastitu zivotne sredine (EPA).
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Postoji visok stepen saglasnosti izmedu zainteresovanih strana u Crnoj Gori u vezi sa
glavnim ekoloSkim izazovima i mogucnostima za Crnu Goru. Glavni identifikovani
izazovi su:

o Fkoloska svijest: Postoji rasprostranjen konsenzus da je svijest i zainteresovanost o
pitanjima zastite zivotne sredine na niskom nivou medu opstom populacijom.

e Sprovodenje: zakonodavni okvir u Crnoj Gori je dobro razvijen i uporediv sa
¢lanicama EU. Samo sprovodenje ovih zakona 1 dalje se ¢ini da nedostaje u mnogim
slucajevima.

o Industrijsko zagadenje: Crna Gora ima mali broj velikih industrijskih lokacija koje
su veoma zagadujuce, ali koje su od vitalnog znacaja za lokalnu ekonomiju. Vlada
¢ini se usvaja pragmati¢nu strategiju angazovanja i postepenih poboljSanja, uz
pomo¢ Svjetske banke.

e Upravljanje otpadom: Postoji jasna potreba za ulaganje u infrastrukturu upravljanja
otpadom, kako za lokacije ¢vrstog otpada tako i za tretman otpadnih voda. Ovo je
identifikovano kao prioritet od strane Vlade.

e Nelegalna gradnja: Vlada procjenjuje da ima izmedu 40.000 i 80.000 ilegalnih
objekata u zemlji. Ministarstvo istrazuje mogucénost grupisanja malih kredita
vlasnicima kuca za finansiranje nadogradnje ovih objekata.

e Nedostatak podataka: Pravilno upravljanje zaStitom zivotne sredine je ometano
nedostatkom podataka o trenutnom stanju ekologije u zemlji i koriS¢enju zemljista.
Nedostatak podataka o registraciji zemljiSta stvara znacajne neizvesnosti za
potencijalne investitore 1 moze da ometa ekonomski rast.

Uprkos ovim problemima, Crna Gora ima neke strukturalne prednosti koje ¢e joj
pomo¢i u bavljenju bavi pitanjima Zivotne sredine. Kao nova drzava, osnovana 2005.
godine, ona je u stanju da krene od relativne nule u smislu legislative vezane za zivotnu
sredinu 1 primjena mehanizama za implementaciju te legislative. Drzava je razumno
usvojil dalekovidu strategiju u modeliranju svojih propisa u skladu sa EU i uz aktivno
angazovanje Evropske agencije za zaStitu Zivotne sredine. Predlozeno kretanje ka
okviru IPPC-a za kontrolu industrijskog zagadenja je joS§ jedan pozitivan korak. Znacaj
prirodnog okruzenja na crnogorsku turisticku industriju, a samim tim i na njen
ekonomski razvoj znaci da je zastita zivotne sredine uskladena donekle sa ekonomskm i
socijalnim interesima.

2.1.4 Pravna Reforma

Crna Gora je napravila znaCajne promjene u svom pravnom sistemu u poslednjih
nekoliko godina, u cilju privlacenja stranih investicija i uskladivanja pravnog sistema sa
zahtjevima EU. Najvazniji zakonski akti usvojeni u posljednjih nekoliko godina,
ukljucuju zakone koji reguliSu poslovanje i korporativno upravljanje, javne nabavke,
nesolventnost, hartije od vrijednosti i trziSte kapitala i obezbjedene transakcije. Drugi
primjer zakonskih akata, osmisljen tako da pruza podrsku reformi poslovnog okruzenja
je Zakon o koncesijama usvojen 2009. godine, ¢iji je primarni cilj bio da priblizi lokalne
zakone koji reguliSu uceSée privatnog sektora u javnim projektima sa onim u EU.
Medutim, novi zakon je privukao kritike Evropske komisije, koja je bila zabrinuta,
prvenstveno, sposobnoscu organa vlasti da dodjeli koncesije za velike infrastrukturne

projekte od strateskog znacaja, bez konkurentnih procedura.
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Novi Ustav Crne Gore je usvojen u oktobru 2007. godine. Novi Ustav Crne Gore je u
skladu sa evropskim standardima, posebno u oblastima ljudskih i manjinskih prava,
pravosuda, narodne odbrane i1 kontrole bezbjednosnih snaga. Pored toga, Vlada je Crne
Gore sprovodi program Siroke reforme pravosuda u posljednjih nekoliko godina. Kao
dio ovog programa, Zakon o Sudskom savjetu je usvojen 2008. godine, kojem daje
pravo da bira, unapreduje i razrjeSava sudije o Sudskom savjetu.

Uprkos znacajnom napretku ka uspostavljanju privrede orijentisane ka slobodnom
trziStu 1 stabilnim demokratskim institucijama, Vlada Crne Gore se joS§ uvijek suocava
sa brojnim izazovima na svom putu. Vlada Crne Gore treba da se fokusira na
poboljsanje administrativnih kapaciteta da bi mogli da sprovode i implementiraju svoje
novousvojene zakone koji su usmjereni na kljucne oblasti kao Sto su trziSta kapitala,
slobodno kretanje roba, konkurencija 1 javne nabavke. Pored toga, posebni napori su
potrebni u oblasti pravde, slobode, sigurnosti i iskorenjivanju korupcije i organizovanog
kriminala, koji su i dalje ozbiljan problem.

2.2 Napredak u tranziciji i odgovor privrede
2.2.1 Makroekonomski uslovi za operacije Banke

Crna Gora je iskusila nekoliko godina odrzivog ekonomskog rasta zahvaljujuéi
povecanoj domacoj traznji podstaknutnutoj rekordnim prilivom stranih direktnih
investicija i brzim rastom kredita. Nakon postizanja oko 11 odsto rasta u realnom smislu
2007. godine, Crnogorska ekonomija je nastavila da raste u 2008., sa realnim rastom
BDP koji se procenjuje na 7 odsto. Na strani ponude, usluge su i dalje glavni pokretac
rasta. Krediti koje pruza bankarski sektor nastavili su da se Sire podsti¢u¢i bum u
ekonomiji. Nakon rekordnog kreditnog rasta od 175 odsto u 2007. godini, rast kredita
dostigao je 85 odsto u 2008. Kao rezultat brzog Sirenja, Crna Gora je akumulirala velike
spoljne disbalanse, uz deficit tekué¢eg racuna koji dostize 30 odsto BDP u 2007. i oko 34
odsto BDP u 2008. godini, uglavnom finansiranih iz direktnih stranih investicija.
Inflatorni pritisci su se nagomilali, uzrokovani traznjom, sa inflacijom koja je dostizala
7,4 odsto u 2008. godini, sa oko 4 odsto u 2007. S druge strane, Crna Gora je uzivala
veoma udobnu fiskalnu poziciju nekoliko godina. Poslije rekordnog fiskalnog suficita u
iznosu od vise od 6 odsto BDP-a u 2007. godini, fiskalni bilans biljezi suficit koji je
procjenjen na 1 odsto BDP-a u 2008.

Crnogorska privreda je bila ozbiljno pogodena globalnom finansijskom i ekonomskom
krizom. Uticaj krize poceo je da se osjeca u poslednjem kvartalu 2008. godine i potpuno
se razvio tokom 2009. Realni BDP pao je za oko 5,3 odsto, a industrijska proizvodnja za
oko 32 odsto na godiSnjem nivou u 2009, nakon snaznog pada u rudarstvu i
proizvodnim aktivnostima. Osim toga, realni rast u sektorima gradevinarstva i turizma
je, kako se procjenjuje, znatno usporen. Traznjom pokretani inflatorni pritisci su
ublazeni, sa inflacijom koja je umanjena na 3,4 odsto na godi$njem nivou u 2009.

Posle negativnog uticaja krize na domaci rast, Crnogorski spoljni disbalans je znacajno
umanjen. Procenjuje se da se tekuci raCun umanjio za oko 27 odsto BDP u 2009. godini.
Uvoz je smanjen za oko 34 odsto na godi$Snjem nivou u 2009. dok je izvoz opao za 35
odsto u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, i pored slabog okruzenja, priliv stranih
direktnih investicija u crnogorsku ekonomiju i dalje ostaje jak dok je priliv stranih
direktnih investicija povecan za oko 31 odsto u 2009. Ovaj porast najviSe odraZava
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uspjesnu djelimi¢nu privatizaciju EPCG, koje je u drzavnom vlasnistvu, italijanskoj
kompaniji A2A u septembru 2009.

Fiskalna politika Crne Gore se preokrenula u ekspanzivnu kao odgovor na krizu. Posle
godina fiskalnih suficita podstaknutih procvatom ekonomije, ukupan fiskalni bilans
pretvorio se u deficit od oko 3 odsto BDP-a u 2009. Vlada sprovodi fiskalni stimulativni
paket za podrsku privredi. Paket ukljucuje povecanje kapitalnih izdataka, smanjenje
stope socijalnih doprinosa, ukidanje pojedinih taksi 1 subvencija za elektri¢nu energiju
za mala 1 srednja preduzeca i domacinstva. Pored toga, djelimi¢na renacionalizacija
KAP-a je odobrena, sa ponovnim drzavnim sticanjem 29 odsto udjela u fabrici 1 31
odsto udjela u vezanom preduze¢u Rudnici boksita NikSi¢ u zamjenu za garancije u
vrijednosti od € 135 miliona. Kao rezultat toga, javni dug je porastao na 39 odsto BDP-a
u 2009. godini sa 29 odsto BDP-a u 2008.

Crnogorski bankarski sektor je teSko pogoden globalnom finansijskom krizom koja je
pokazala ranjivost sistema koja se prvenstveno odnosi na snazno oslanjanje na
nekretnine / gradevinski sektor, koji se gotovo potpuno zaustavio 2009. godine i
strukturalnim nepodudarnostima bilansa stanja banaka. Medutim, mjerama preduzetim
od strane crnogorskih vlasti uspio je da se izbjegne kolaps bilo koje banke. Usporavanje
u bankarskom sektoru postalo je oc¢igledno u poslednjem kvartalu 2008. i dramati¢no
ubrzano u 2009. Nakon godina kreditne ekspanzije, kreditiranje bankarskog sektora
ekonomiji se smanjilo za 14,3 odsto u odnosu na prethodnu godinu, sa porastom
nekvalitetnih kredita na 13,5 odsto u decembru 2009. Epizoda naglog gubitka
povjerenja u bankarski sektor pojavila se u oktobru 2008., sa povlacenjem oko 12 odsto
depozita domadinstava. Vlasti su sprovele nekoliko mjera za sprecavanje krize
likvidnosti 1 stabilizacije bankarskog sistema, ukljucujuéi 1 zakon koji ovlaséuje Vladu
da pruzi direktnu podrsku bankama, u obliku kreditnih linija i dokapitalizacije. Vlada je
dostavila takvu podrSku u dva slucaja: kredit od € 44 miliona Prvoj banci da se izvuce iz
finansijskih nevolja, i garancija od € 150 miliona za pokrivanje KfV-a i EIB kredita
crnogorskim bankama za finansiranje malih i srednjih preduzeca.

Uprkos kratkorocnom oStrom padu realnog rasta, srednjoro¢ni izgledi za Crnu Goru
ostaju pozitivni. Ocekuje se da ¢e oporavak biti spor, sa prognozom realnog rasta BDP-
a u negativnom iznosu od 0,1 odsto u 2010. Ocekuje se da priliv stranih direktnih
investicija 1 nastavak kreditiranja privatnom sektoru podrze domacu traznju u narednim
godinama. Pored toga, oCekuje se da potraznja iz inostranstva umjereno poraste nakon
oporavka u evro zoni. Ocekuje se da oporavak dobije snagu u srednjoro¢nom periodu,
Sto ¢e se odraziti na ja¢i tempo potrosnje i investicija.

2.2.2 Uspjeh tranzicije i izazovi tranzicije

Crna Gora je uspjesno realizovala nekoliko strukturnih i institucionalnih reformi, nakon
pocetka puta ka trziSnoj ekonomiji kasnih 1990-ih. Do sada, reforme su dobro
napredovale u viSe oblasti, prije svega u oblastima cijena i liberalizacije trgovine,
privatizacije i1 finansijskom sektoru. Glavni preostali tranzicioni izazovi su:

e Poboljsanje infrastrukture za podrsku ekonomskim aktivnostima, jacanje regionalnih
ekonomskih integracija i omogucavanje daljeg razvoja sektora SME, naroCito za
razvoj sektora turizma. Reforme su potrebne u sektoru transporta, u pristupu
finansiranju opStina i restrukturiranju energetskog sektora kako bi se poboljsala
efikasnost 1 sigurnost snabdijevanja;
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e Podrska konkurentnosti i ekonomskoj raznolikosti, kako bi se nadoknadio moguci
negativni razvoj u nekoliko postojec¢ih velikih industrijskih problema i da podrska
stvaranju i jacanju razgranate mreZze konkurentnih malih i srednjih preduzeca kao
osnov za buduc¢i ekonomski rast;

e Jaanje finansijskog sistema u post-krizom okruzenju i odrZavanje adekvatnog
pristupa finansiranju za privatni sektor, a posebno za mala i srednja preduzeca;

e Borba protiv visokog nivoa intenziteta ugljenika razvojem 1 sprovodenjem
projekata odrzive energije;

e Dalje unaprjedenje poslovnog okruzenja za nastavak privlacenja stranih direktnih
investicija (SDI) i bolje upravljanje i korporativno upravljanje u domaéim
preduzeéima i

e Kompletiranje restrukturiranja i privatizacije nekoliko preostalih drzavnih preduzeca
1 komercijalizacija klju¢ne aktive preko privatnih koncesionih Sema, kao Sto su luke
1 aerodromi, kako bi se postigla vec¢a efikasnost i konkurentnost.

Infrastruktura: Povecanje uceS¢a privatnog sektora treba podsticati u sektoru
transporta. U sektoru puteva, odgovornost za osnovne i sekundarne puteve kao i za
autoputeve zadrzana je na centralnom nivou, a odgovornost za lokalne puteve je
prenijeta na opstine. Preduzece za odrzavanje puteva je privatizovano 2003. godine, ali
je zadrZalo monopol. Naplate za koriS¢enje puteva su uvedene i dovoljne da pokriju
troSkove odrzavanja i rehabilitacije, medutim, oni su sastavni dio budzetskih prihoda sa
djelimi¢nim godiSnjim transferima za puteve koji se moraju prvo odobriti na godiSnjem
nivou od strane Vlade - sektor jo§ uvijek nema nezavistan posvecen tok prihoda pod
njenom direktnom kontrolom. Novi Zakon o koncesiji stupio je na snagu u februaru
2009. godine, a testiran je u toku tendera za ugovor javno'privatnog partnerstva za
autoput Bar-Boljare. Ipak, transakcija jo$ nije zatvorena i implikacije ovog PPP
zakonodavnog okvira i okvira politike ¢e morati dodatno da se procjenjuju.

U sektoru zeljeznice se sprovodi nekoliko reformi. Vlada je wusvojila plan
restrukturiranja u skladu sa direktivama EU 1 pristup pruzi je dat tre¢im licima.
Restrukturiranje rada je napredovalo i efikasnost je generalno poboljsana. Kroz podrsku
banke, Kompanija Zeljeznicke infrastrukture (ZICG) u 2008.-09. smanjuje svoju radnu
snagu za 300 ljudi, uvodi mrezni ugovor i tarife za koris¢enje pruge, uspio je da obnovi
vec¢inu kriti€nih delova glavne Zeljeznicke pruge ka Srbiji. Medutim, ZICG joS uvijek
ostvaruje gubitke a i dalje primaju velike drzavne subvencije. Vlada razmatra davanje
koncesija za dio drustva koji je u nekretninama a takode je izdala tender za privatizaciju
Zeljeznicke kargo kompanije (Montecargo).

Nastavak restrukturiranja elektroenergetskog sektora ostaje prioritet reforme za
poboljsanje snabdijevanja elektricnom energijom i podrsku ekonomskim aktivnostima,
narocito u sektoru turizma. Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u restrukturiranju
svog energetskog sektora, posebno kroz potpuno pravno razdvajanje operatora
prenosnog sistema i uvodenje italijanske energetske kompanije A2A, kao glavnog
investitora 1 rukovodioca vertikalno integrisane elektroenergetske komapnije EPCG.
Energetskim sektorom i dalje dominira EPCG i Crna Gora se suocava sa velikim
izazovima u brojnim oblastima. Ovo ukljucuje generacijsko ulaganje u kako bi se
zadovoljila sve veca potraznja i postojeéa postrojenja na ugalj u Pljevljima dovela u
sklad sa standardima zastite zivotne sredine EU, smanjili gubici na mrezi sa sadasnjih
visokih nivoa, uveo mehanizam podrske za obnovljive izvore energije i omogucila
izgradnja obnovljivih energetskih postrojenja, unaprijedio tarifni okvir za smanjenje
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unakrsnog subvencioniranja, kao 1 liberalizacija sektora kako bi se olakSala
konkurentnost ponude. Pored toga, Crna Gora ima priliku da postane vazan ¢vor na
regionalnom trziStu energije, uglavnom kroz predlozenu visoko naponsku
interkonekciju sa Italijom i veze sa susjednim zemljama - Realizacija ovog projekta ¢e
imati vazne prednosti za ¢itav Balkan.

Puna korporatizacija vodovodnih preduzeca, tarifne reforme i poboljSanje ugovornih
aranzmana kako za vodu tako i u sektor gradskog prevoza tek treba rijesiti. Lokalna
infrastruktura je prebaCena na opStine, ali vodovodna preduze¢a obi¢no nisu
transformisana u akcionarska drustva. Tarife odreduju opstine, bez transparentne
formule cijene, koja zajedno sa slabim ugovornim aranzmanima ¢ine da tarifa i1
operativni ciljevi budu predmet politickog uplitanja. Unakrsne subvencije izmedu grupa
potrosaca i dalje su Siroko rasprostranjene.

Finansijske institucije: OdrZavanje nivoa potrebne ponude kredita privatnom sektoru,
posebno MMSP, je klju¢. Bankarskim sektorom dominiraju strane banke. Ovo je
intenziviralo konkurenciju, mada sektor ostaje visoko koncentrisan. Bankarski sektor je
veoma brzo rastao u godinama prije krize, sa rastom kredita koji je dostizao rekordni
nivo od viSe od 100 odsto godiSnje od 2006. - 2008. Potrebne supervizije i1 regulacije
bankarskog sektora stoje u mjestu. Crnogorski bankarski sektor je tesko pogoden
globalnom finansijskom krizom. Vlada je odgovorila odmah spreCavanjem krize
likvidnosti, ili kolapsa bilo koje velike banke. Bankarski sistem je likvidan i strane
banke su ostale posvecene pruzanju podrske svojim filijalama u Crnoj Gori. Medutim,
komercijalne banke su poostrile svoje standarde za pozajmice i kreditiranje privatnog
sektora je znaCajno smanjeno. Osim toga, bankarski sistem je slabo kapitalizovan i1 Seme
zaStite depozita je potrebno dalje jacati. Zbog toga, jaanje kapitalizacije banaka, dajuci
im adekvatne izvore finansiranja i poboljSanje pristupa finansiranju privatnom sektoru
ostaje jedan od glavnih izazova na putu ka ekonomskom oporavku.

Ne-bankarski finansijski sektor je jo§ uvijek u ranoj fazi razvoja. Penetracijam
osiguranja ostaje skromna i trenutno ne postoje privatni penzioni fondovi koji posluju u
zemlji. Zakonska regulativa za osiguranje je neSto loSija od IAIS standarda. TrZiste
lizinga je uglavnom razvijeno u poslednjih nekoliko godina. Sektor komercijalnog
privatnog kapitala tek treba da se razvije 1 do sada drZava nije privukla znacajan interes
medunarodnih fondova privatnog kapitala.

Industrija, trgovina i agrobiznis: Crnogorskim korporativnim sektorom dominiraju
samo dva osnovna industrijska proizvodata, KAP i Zeljezara Niksi¢. To ¢&ini zemlju
veoma osetljivom u smislu ekonomske odrzivosti i zato je od izuzetnog znacaja da Crna
Gora ubrza 1 intenzivira aktivnosti na ekonomskoj diversifikaciji. MSP ¢e igrati kljuénu
ulogu u tom procesu diverzifikacije u svim sektorima, a narocito u onim u vezi sa
turistiCkom industrijom. To ¢e takode biti moguée odrzavanjem adekvatnog pristupa
finansiranju privatnog sektora, a posebno malih i srednjih preduzeca. Privatizacija je
dobro napredovala u Crnoj Gori, sa oko 85 odsto privatizovane drzavne imovine.
Medutim, u julu 2009. godine, Vlada je odobrila djelimi¢nu renacionalizaciju finansijski
posrnulog KAP-a, i povezanih Rudnika boksita Nik$i¢. Kompletiranje privatizacija
nekoliko preostalih drzavnih preduzeéa i komercijalizacija preko privatnih koncesionih
Sema nekih kljucnih sredstava, kao $to su luke i aerodromi za podrSku vecoj efikasnosti
1 konkurentnosti, ¢e biti vazno.

16



Potrebni su dalji napori da se poboljsa poslovno okruzenje i nastavi privlacenje stranih
direktnih investicija. Crna Gora je imala izvjesnog uspjeha u stvaranju povoljne
poslovne klime 1 privlacenju renomiranih stranih investitora. Nekoliko mjera je uvedeno
da se poboljsa poslovno okruzenje, ali prepreke koje uticu na poslovanje i dalje postoje.
Prema BEEPS 2009., nedostatak snabdijevanja elektricnom energijom je najteza
prepreka poslovanju, dalje to je pristup finansijama, odobrenja i dozvole za obavljanje
posla. Konacno, korupcija 1 dalje utice na poslovno okruzenje u Crnoj Gori i ostaje
izazov za poslovanje.

Poboljsanje infrastrukture i dostupnost dugoro¢nog finansiranja i dalje je klju¢ za razvoj
sektora nekretnina i1 turizma. TrziSte modernih komercijalnih nekretnina je u ranim
fazama razvoja. Veliki broj iskusnih komapnija za nekretnine i investitora razmatra
ulazak na trziSte sa Sirokim spektrom raznih vrsta nekretnina, ukljucujuéi kancelarije,
hotele, maloprodaju, industrijske i stambene objekte (stalne i vikendice). Ipak, napredak
je inhibiran zbog nedostatka adekvatne infrastrukture i nedostupnosti dugoro¢nog
finansiranja.

2.3 Pristup kapitalu i zahtjevi za investicije

Dana 30. aprila 2009. godine, Moody’s je smanjila rejting Crne Gore na Ba3, jer su
izgledi ostali negativni, dok je Standard & Poor's potvrdio svoju ocjenu BB +.
Industrijska proizvodnja je u padu, posto je pala za 31,6 odsto u periodu januar-oktobar
u odnosu na isti period 2008. Nasuprot tome, turizam je blago poveéan za 2,2 odsto. U
toku 2009, Vlada je pozajmila 90 miliona € od Credit Suisse 1 € 30 miliona od Erste
banke za podrsku budZetu. Bilo je teSko obezbjediti finansije za razvoj privatnog
sektora, osim po veoma visokim cijenama u odnosu na osnovni nivo Eura. Vlada
razmatra svoju prvu emisiju Euroobveznica u prvoj polovini 2010.

3. STRATESKI PRAVCI

Ekonomska diverzifikacija je kljucni strateski cilj za Crnu Goru. To ¢e omoguditi
smanjenje zavisnosti od velike industrije putem razvoja klju¢nih sektora za dugoro¢ni
rast, posebno sektora proizvodnje i usluga povezanih sa turizmom. Investiranje u
nekoliko odabranih turistickih projekata ¢e imati odlican demonstrativni efekat u smislu
odrzivosti i1 niskog uticaja na zZivotnu sredinu (niska gustina / visok prihod). S obzirom
na veli¢inu lokalnih preduzeca, vec¢ina investicija u privatnom sektoru ¢e biti preko
LEF.

Preduslov za razvoj privatnog sektora 1 naroito turizma je prisustvo dobre
infrastrukture S§to ¢e zahtijevati ulaganja u opstinske i1 ekoloske projekte. Banka
nastavlja svoj angazman u sektoru infrastrukture u puteve i Zeljeznicu, opStinsku
infrastrukturu, kao i elektricnu energiju. S obzirom na veoma ogranicen fiskalni prostor
1 veliki obim potreba, Banka ¢e intenzivirati saradnju sa partnerskim medunarodnim
finansijskim institucijama. Ovo ¢e takode biti moguce u kontekstu VBIF. Kad god je to
moguce, Banka ¢e nastojati da obezbjedi sredstva na osnovama bez drzavne garancije.

S obzirom da su intenzitet koriS¢enja energije 1 emisije ugljenika visoke u Crnoj Gori,
banka ¢e se fokusirati na energetsku efikasnost i projekte odrzive energije. Dakle,
mogucénosti investiranja ¢e se odvijati kroz WeBSECLF 1 WeBSEDFF, kao i kroz vece
investicije u sektor proizvodnje elektricne energije i prenos elektricne energije i
distributivnu mrezu. Pored toga, Banka ¢e nastojati da podrzi projekte koji ¢e poboljsati
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veze Crne Gore sa drugim zemljama, a koji ¢e odrazavati bitnu pozicioniranost u
regionalnoj mrezi i malu veli¢inu njenog unutraS$njeg energetskog sektora.

U finansijskom sektoru, Banka ¢e se fokusirati na nastavak svoje podrske
komercijalnim bankama 1 mikrofinansijskim institucijama, ukljucuju¢i 1 one sa
zajednickim kapitalom i1 sa konkretnim proizvodima koji bi omogudili bankama
oporavak 1 dalji rast njihovih aktivnosti kreditiranja (na primjer, kroz podjelu rizika 1
energetsku efikasnost). Pored toga, Banka ¢e nastojati da pruzi podrsku Fondu za zastitu
depozita, kako bi se dodatno ojacalo povjerenje u bankarski sistem.

3.1 Prioriteti Banke za period obuhvacen Strategijom

Dok ¢e Banka nastaviti da se fokusira na investicije u privatnom sektoru, odnos
Portfolia ¢e se srednjero¢no samo povecati, ali je malo vjerovatno da ¢e se to dogoditi u
toku perioda ove strategije. To odrazava znaCajne potrebe investicija u infrastrukturu
Crne Gore, kao i malu veli¢inu privatnih preduzeca. Medutim, u pogledu broja
transakcija, privatni sektor ¢e vjerovatno dominirati aktivnostima Banke tokom
predstojeceg perioda strategije.

Banka ¢e nastaviti i intenzivirati svoj politicki dijalog sa vlastima, sa ciljem ubrzanja
reformi i1 veceg uticaja tranzicije. Politicki dijalog ¢e pokriti razliCite oblasti, medu
kojima bi trebalo imati u vidu sljedece:

e Poboljsanje poslovnog okruzenja kako bi se omogucilo dalje jacanje lokalnih
preduzeca, posebno malih i srednjih preduzeca i njihove konkurentske pozicije, sa
ciljem podrske vec¢oj ekonomskoj diverzifikaciji u zemlji. U tom kontekstu, Banka ¢e
se angazovati u pruzanju podrske Vladi da preduzme transparentne aktivnosti za
zavrSetak nedovrSenih privatizacija 1 rjeSavanje nerjeSenih pitanja oko postojece
industrijske imovine.

e Podrska procesu pristupanja EU, kroz obezbjedenje projekata na bazi programa
reformi koji se uklapaju u proces pribliZavanja EU, posebno u oblastima kao §to je
restrukturiranje preduzeca javnog sektora i koncesija javnih dobara u oblasti
infrastrukture i turizma.

e Veliki napor da se uhvati u koStac sa pitanjima energetske sigurnosti i energetske
efikasnosti, kroz promociju programa reformi i povoljnije okruzenje za obnovljive
izvore energije 1 projekata energetske efikasnosti putem posvecenih resursa koji su
dostupni u okviru postojeéih olaksica.

e Raspodjela fiskalnog prostora koji, s obzirom na suzenost, treba transparentno i
dosljedno biti dodjeljena prioritetnim projektima koji su kljuéni za regionalnu
integraciju. Banka ¢e nastojati da radi sa svojim partnerima u okviru WBIF da se
postigne konzistentnost koordinacije na prioritizaciji projekata i planiranju.

3.2 Sektorski izazovi i ciljevi Banke

3.2.1 Infrastruktura

Tranzicioni ciljevi: Povecati regionalnu integraciju zemlje u okviru zapadnog Balkana
fokusirajuci se na kriti¢ne regionalne projekte u saobracaju (posebno na glavnom Pan-
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evropskom putnom koridoru) 1 energiji (u pogledu potrebe da se razvije i implementira
Energetska zajednica jugoistoéne Evrope) PoboljSanje u priritetnu saobracajnu
infrastrukturu (drumska 1 Zzeljeznicka mreza, kao i jaCanje pristupacnosti luka 1
aerodroma) 1 povecanje uces¢a privatnog sektora, posebno kroz konkurentne dodjele
PPP ugovora. Restrukturiranje elektroenergetskog sektora i podrSka ucescu privatnog
sektora. Korporatizacija vodovodnih preduzeca i tarifna reforma na opstinskom nivou.

Operativni prioriteti:

Saobracaj: Banka ¢e nastaviti da podrzava unapredivanje saobrac¢ajne mreze u Crnoj
Gori sa akcentom na regionalne veze 1 regionalne integracije, u cilju olakSavanja
trgovine 1 privrednog rasta i takode ¢e razmotriti moguénosti za razvoj odrzivih
aktivnosti logistike koje povezuju kljuéne vidove transporta. Gdje je to moguce 1
izvodljivo, Banka ¢e podrzavati vece ukljulivanje privatnog sektora u razvoj
saobracajne infrastrukture, na primjer, kroz PPP ili drugih oblika koncesionog
finansiranja u lu¢énom i putnom sektoru. To bi moglo takode da ukljucuje finansiranje
javnih i/ ili privatnih investicija u objekte fokusirane na distribuciju 1 logistiku u vezi sa
lu¢nim, putnim i Zeljeznickim terminalima.

Energija: Banka ¢e raditi sa vertikalno integrisanom elektroenergetskom komopanijom
EPCG na finansiranju potrebnih investicija i radi¢e sa Vladom na identifikaciji mogucih
investicija u proizvodnju i rad u skladu sa standardima zasStite zivotne sredine EU. Crna
Gora ima priliku da postane vazan ¢vor na regionalnom trziStu energije, uglavnom kroz
predlozenu visokonaponsku interkonekciju sa Italijom i odnosne veze sa susjednim
zemljama - Realizacija ovog projekta ¢e omoguciti vazne prednosti za Citav zapadni
Balkan. Imaju¢i u vidu veoma visok intenzitet emisije ugljenika, energetska efikasnost
bice prioritet za Banku, posebno preko WeBSECLF i WeBSEDFF.

Opstinska i ekoloSka Infrastruktura: Banka ¢e dobiti na uspjesnom slucaju projekta
Regionalnog vodovoda, i zbog visokog nivoa saradnje medu medunarodnim
finansijskim institucijama i donatorima, kako bi dalje razvila svoje ucesée u finansiranju
opStina. Sposobnost banke 1 komercijalnih kreditora za finansiranje opStinske
infrastrukture je ograni¢en zbog ograni¢enog obima projekata i finansijske slabosti
lokalnih samouprava i komunalnih preduzeéa (koji nemaju dovoljno budZetske
nezavisnosti / prihoda da se postigne oporavak troskova). Medutim, banka ¢e nastojati
da identifikuje nekoliko najboljih opStina 1 pribavi donacije putem WBIF kako bi
olaksala pitanja pristupacnosti i fiskalnog prostora.

3.2.2 Finansijske institucije

Tranzicioni ciljevi: Poboljsati dostupnost rizi€nog kapitala i dugoro¢nih sredstava za
privatni biznis, uz posebno ciljanje sektora malih i srednjih preduzeca, kao 1 energetske
efikasnosti i obnovljive energije. Dalje jaCanje regulatornog okruzenja, ukljucujuéi i
Fond za zastitu depozita. U svijetlu nesigurnosti koje proisti¢e iz globalne finansijske
krize i njenog uticaja na bankarski sistem, eliminisati neslaganja bilansa stanja, podrzati
kapitalizaciju bankarskog sistema i obezbedivanje kredita preko partnerskih banaka i
nebankarskih mikrofinansijskih institucija u privatnom sektoru, ukljucujuéi i investicije
za odrzivu energiju, obezbjediti odgovarajuce politike i finansiranje ukoliko bankama
bude potrebna podrska.
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Operativni prioriteti: Banka aktivno prati postojece partnere banke i ostaje u dijalogu
sa Centralnom bankom kako bi obezbjedila brzi odgovor u slucaju veée potrebe za
finansiranjem 1 / ili kapitalom. Konkretno, Banka moZze biti pozvana da proSiri
dokapitalizaciju i ulaganja po osnovu duga u banke koje su do sada bile u moguénosti
da se oslone na rast depozita kako bi finansirale rast bilansa stanja. Banke su postale
averzivne prema riziku, i traze vece diversifikacije portfolija. U takvom okruzenju,
Banka ¢e intenzivirati svoje napore na ponudi proizvoda za podjelu rizika koji imaju za
cilj da obezbjede dalje kreditiranje realne ekonomije, dok u isto vreme jacaju profil
rizika banaka 1 njihove kreditne politike 1 procedure.

Kao jedan od glavnih izazova bi¢e odrzavanje nivoa kreditiranja i time olakSavanje
uticaja krize, Banka ¢e nastojati da dizajnira adekvatne proizvode kreditiranja, gde je
moguce ukljuciti i donatorska namjenjena sredstva, za podrSku razvoju malih 1 srednjih
preduzeca, kao i projektima energetske efikasnosti i obnovljive energije. Kad god je
potrebno, ove investicije ¢e biti u kombinaciji sa tehnickom pomoc¢i za efikasniji nacin
dostavljanja tranzicionog uticaja u poslije kriznom okruzenju.

Banka ¢e se angazovati sa Fondom za zaStitu depozita kako bi povecala ukupno
povjerenje u bankarski sistem i obezbjedice adekvatne resurse za tehnicku podrsku
lokalnim vlastima kako bi poboljsala bankarski regulatorni okvir, ukljucujuci i nadzor.

3.2.3 Industrija, trgovina i agrobiznis

Tranzicioni ciljevi: Ekonomska diverzifikacija je klju¢ni strateski cilj za Crnu Goru a
to se moze posti¢i kroz Sirenje mreze malih i1 srednjih preduzeé¢a u zemlji. Ovo e
omoguciti smanjenje zavisnosti od sredstava velike industrije i podrSku razvoju novih
sektora kao Sto je turizam. Povecéanje transparentnosti i korporativnog upravljanja
lokalnih preduzeca ¢e biti kljuéni faktor za njihovo Sirenje. Kompletna privatizacija
nekoliko preostalih drzavnih preduzeca i dalja poboljSanja u poslovnom okruzenju kako
bi se nastavilo privlac¢enje stranih direktnih investicija su takode vazni ciljevi tranzicije.

Operativni prioriteti: Banka ¢e nastojati da proSiri svoje investicione aktivnosti u
sektorima u kojima crnogorske kompanije imaju relativne izvozne prednosti, ili gde je
trenutno zavisna od uvoza. Ovo ukljucuje Agrobiznis (ukljucujuéi preradu, logistiku i
distribuciju u maloprodaje, kao i lokalnih kompanija za preradu hrane koje mogu
snabdijevati ugostiteljsku industriju), malu proizvodnju, maloprodaju, nekretnine i
gradevinske materijale. Konkretno, Banka ¢e nastojati da podrzi sektore vezane za
rastuéi sektor turizma kako bi omogucila odrzivost na dugoro¢noj osnovi. Banka ¢e
podrzati projekte u sektoru turizma, ukljucujuci i razvoj niske gustine.

Projekti visokog turizma, sa jakim pozadinskim vezama. Sektor nekretnina je dozivio
potrese zbog krize. Medutim, sektor ¢e ostati vazan za zemlju i Banka ¢e pratiti
potencijalne investicije. LEF i WeBSEDFF ¢e biti efikasni mehanizmi za finansiranje
odrzivih lokalnih preduzeca. TAM / BAS ¢e biti instrument za jacanje institucionalnih
kapaciteta lokalnih kompanija.
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4. SARADNJA SA EVROPSKOM UNIJOM

Evropska unija igra vaznu ulogu u politicCkom i druStvenom razvoju Crne Gore , kao dio
procesa pristupanja. Crna Gora je potpisala Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju 15.
oktobra 2007. i podnijela zahtjev za c¢lanstvo u EU 15. decembra 2008. Od 19.
decembra 2009. godine vizni rezim sa zemljama EU je izmijenjen, ¢ime su gradjani
Crne Gore dobili pristup u svih 25 drzava ¢lanica Sengena bez viza unutar Unije.

Finansijska pomoc¢ je obezbijedena u okviru novog Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA) iz 2007. IPA je jedan i jedinstven pretpristupni program, koji je zamijenio
PHARE, ISPA i SAPARD. IPA program je koncentrisan na izgradnju institucija i
pripremu za sprovodenje zajedni¢ke EU poljoprivredne politike i politike kohezije. IPA
ima budzet za prve tri godine od skoro € 100 miliona za Crnu Goru. IPA program ima
dvije komponente:

e Pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija - Primjeri: borba protiv korupcije /
reforme policije, pravosuda i zatvorskih uslova, rada i zastite na radu, zastite zivotne
sredine, zeljeznice, poboljSanje kapaciteta civilnog drustva i medija, tehnicka pomo¢
u razvoju odabranih oblasti statistike, javnih finansija, poreza, javnih nabavki i

e Prekograni¢na saradnja - glavni strateski dokument: IPA program Jadranske
prekograni¢ne saradnje 2007 - 2013, koji su potpisale Crna Gora, Hrvatska, Italija,
Grcka, Srbija, Bosna i Hercegovina, Albanija, i Slovenija.

Tabela 2: Crnogorska Indikativna finansijska alokacija po komponentama u
milionima eura

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pomoc¢ u tranziciji i izgradnji institucija ~ 27.4 28.1 28.6 29.2 29.8 304
Prekogranic¢na saradnja 3.9 44 4.6 4.7 4.8 4.9

Ukupno 314 32.6 333 34.0 34.7 354

Kao odgovor na ekonomsku krizu, krizni paket IPA je osmiSljen, i sastoji se od 200
miliona eura za region zapadnog Balkana koji bi trebalo da iskoristi investicije od
najmanje € 1 milijarde, ko-finansirane od strane partnerskih finansijskih institucija.
Zemlja ¢e imati koristi od uceS¢a viSekorisnickih sredstva za konkurentnost, mala i
srednja preduzeca, energetsku efikasnost i bankarski sektor. Pored toga, drzava Crna
Gora ima koristi od - izdvojenih viSekorisnickih sredstava kako bi ubrzala investicije u
infrastrukturu.

5. OSTALE MEDUNARODNE FINANSIJSKE INSTITUCIJE I
MULTILATERALNI DONATORI

Banka odrzava dobre odnose sa drugim medunarodnim finansijskim institucijama.
Moguénosti zajednickog finansiranja se redovno raspravljaju i ocjenjuju i do danas
Banka je sprovodila zajedni¢ke operacije sa svim medunarodnim finansijskim
institucijama 1 blisko saraduje sa EU, koja preuzima vodec¢u ulogu u smislu TC reformi i
institucionalnog jacanja. WBIF pruza vazno sredstvo za konsolidaciju finansijskih
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sredstava 1 instrumenata na evropskom nivou i povecanje saradnje sa EU, EIB i CEB,
posebno na infrastrukturnim projektima, ali sve viSe i u drugim sektorima, kao Sto su
mala 1 srednja preduzeca i energetska efikasnost. U prethodnom periodu Strategije,
Banka je sufinansirala transakcije sa obje EIB i1 Svjetskom bankom. Pored toga, Banka
blisko saraduje sa Vladom Crne Gore 1 EU da pripremi projekte koji ¢e se uklopiti u
prioritete i zadovoljiti kriterijume za sufinansiranje kroz EU IPA donacije.

51 Evropska investiciona banka (EIB)

EIB je pocela sa radom u Crnoj Gori tokom 2001. godine, kada je Crna Gora jos uvije
bila dio SR Jugoslavije (Srbija 1 Crna Gora) i1 postala znaCajan zajmodavac za
infrastrukturu javnog sektora i finansijski sektor. Do kraja 2009. godine ukupna
1zlozenost EIB u Crnoj Gori iznosila je € 205 miliona od ¢ega je € 93 miliona (45 odsto)
investirana u kreditne linijje preko lokalnih banaka, € 77 miliona (38 odsto), za
saobracajnu infrastrukturu (putevi, Zeljeznice 1 aerodromi), € 32 miliona (16 odsto) za
zivotnu sredinu, i 3 miliona € (1 odsto), za energiju.

EIB prioriteti su u sektoru zastite Zivotne sredine (za preciS¢avanje otpadnih voda) i
sektoru saobracajne infrastrukture (autoputevi i1 zeljeznica). Tokom 2008. 1 2009. godine
EIB aktivnosti bile su uglavnom fokusirane na kreditne linije preko domacih banaka (€
84 miliona), transport (€ 42 miliona) i ekologiju (€ 32 miliona). Najveci krediti bili su
za rehabilitaciju puteva 1 mostova (€ 30 miliona), kreditna linija za Hipo Alpe-Adria-
Grupu Crna Gora (€ 30 miliona) i upravljanje ¢vrstim otpadom (€ 27 miliona).

5.2 Grupacija Svjetske banke

Crna Gora je postala ¢lanica grupacije Svjetske banke, 18. januara 2007. Investicije
Svjetske banke u Crnoj Gori obavljane su preko Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(IBRD) ili Medunarodne finansijske korporacije (IFC).

5.2.1 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)

U Crnoj Gori IBRD je podrzala 15 projekata u ukupnoj vrijednosti od 123 miliona
dolara. Devet od ovih projekata u iznosu od 76 miliona dolara su i dalje aktivni.
Najznacajniji su institucionalni razvoj i jac¢anje poljoprivrede (15,7 miliona dolara),
zemljiSna administracija i menadZzment (16,2 miliona dolara), dva projekta u energetici
(18,4 miliona dolara dolara), sistem zdravstvene zastite (14,1 miliona dolara), penzije i
zivotna sredina. Ove investicije su u skladu scenariom osnovnog finansiranja za podrsku
Vladi za celokupni program reformi u klju¢nim oblastima, kao §to su energetski sektor,
upravljanje ¢vrstim otpadom, kao i reforme zdravstvenih i penzionih usluga.

IBRD je obezbjedila dvanaest kredita Crnoj Gori u ukupnom iznosu od USD 83
miliona. Grantovi su odobreni iz Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i Fonda za
institucionalni razvoj (IDF).

Najznacajniji projekat IBRD je 85 miliona dolara vrijedan kredit za razvoj politika
finansijskog sektora(FPDPLs). Ovo bi trebalo da se koristi kao podr§ska programu
reformi bankarskog sektora u cilju ocuvanja zadovoljavaju¢eg makroekonomskog
okvira, obnovi stabilnosti u bankarskom sektoru i ja¢anju njene otpornosti na buduce
udare.
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5.2.2 Medunarodna finansijska korporacija (IFC)

Nakon $to je Crna Gora postala ¢lanica 2007. godine, IFC je opredijelio oko 46 miliona
svojih sredstava. IFC ulaganja u zemlji su bila u finansijski sektor i opsti proizvodni
sektor.

Pored kredita, IFC aktivnosti u Crnoj Gori sadrze i nekoliko savjetodavnih projekata o
korporativnom upravljanju, medunarodnim standardima, alternativnom reSavanju
sporova, i pripremi studije izvodljivosti za autoputeve.

5.3 Medunarodni monetarni fond (IMF)

Crna Gora je pristupila Medunarodnom monetarnom fondu u januaru 2007. Tokom
poslednjih konsultacija odrzanih u februaru 2010, izmedu Vlade i centralne banke i
IMF-a, nekoliko klju¢nih rizika za stabilnost zemlje su detektovani: zarade i troskovi
erozije konkurentnosti, visoki deficit tekuceg racuna, slabost bankarskog sistema, velika
zaposlenost u javnom sektoru i relativno visoke plate, potro$nja na socijalne transfere i
losa statistika o medunarodnoj trgovini i nacionalnim racunima. Predstavnici IMF-a
predlozili su sljedece mjere: poostravanje javnih finansija, a posebno rjesavanja velikog
broja zaposlenih u javnom sektoru i proSirenje poreske osnove, jacanje nadzorne i
regulatorne budnosti Centralne banke, deregulacija trzista rada, sprovodenje strukturnih
reformi, poboljSanje poslovnog okruZenja.
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ANEKS 1: POLITICKA PROCJENA

Crna Gora je posvijeCena i1 primjenjuje principe visepartijskog sistema, pluralizma 1
trziSne ekonomije, u skladu sa uslovima navedenim u ¢lanu 1 Ugovora o osnivanju
Banke.

Crna Gora je nastavila da napreduje u klju¢nim politickim reformama, usmjerenim ka
integraciji u Evropsku uniju. Njen napredak u priblizavanju EU, kulminirao je
zvani¢nim zahtjevom za ¢lanstvo podnijetim u decembru 2008. Demokratske institucije
u Crnoj Gori su robustne, sa funkcionisanjem podjele vlasti. Izbori se obi¢no sprovode
na nacin koji je smatran od strane OEBS-a i Savjeta Evrope kao slobodan i uglavnom u
skladu sa medunarodnim standardima, iako povecanje povjerenja javnosti u izbore
ostaje izazov zbog Cestih, ¢ak 1ako nepotkrijepljenih, navoda o izbornim zloupotrebama.

Politicka stabilnost je veca posle usvajanja novog Ustava, koji je zasnovan na
evropskim i medunarodnim standardima, tokom 2007. godine. Ona je ojacana relativno
visokim nivoom javne podrSke koju uzivaju vladajuée politicke stranke, pro-reformska
Demokratska partija socijalista, koja je bila glavni arhitekta nezavisnosti Crne Gorei
koja je na vlasti od tada. Globalna finansijska kriza nije narus$ila narodnu podrsku za
ukupan pro-reformski kurs Vlade.

Izbori

Postoje¢i pravni okvir omoguéava adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih
izbora. Klju¢ni izazov je uklanjanje preostalih nedosljednosti izbornog zakonodavstva 1
puno uskladivanje sa novim Ustavom, posao koji je trenutno u toku.

Izvjestaji sa prethodnih izbora u zemlji (OEBS-ova Kancelarija za demokratske
institucije 1 ljudska prava - ODIHR - pratila je izbore 2006, 2008 i 2009) primjetili su
relativno nisko povjerenje javnosti, istaknute Cestim, Cak iako nepotkrijepljenim,
tvrdnjama o mijesanju drzavnih i partijskih struktura, pritisku na glasace, prevarama i
drugim izbornim zloupotrebama.

Posljednji opsti izbori odrZani su 29. marta 2009. godine. Novi Ustav, usvojen 2007,
predvidio je nove parlamentarne izbore do kraja 2009, ali Vlada je odlucila da ide na
vanredne izbore da bi obnovila mandat, kako bi se sprovele potrebne mjere protiv krize
i kljuéne reforme vezane za integracije u EU. Prema OEBS / ODIHR Izbornoj
posmatrackoj misiji, te prijevremene izbore, uprkos nekim preostalim nedostcima "bili
su us kladu sa gotovo svim zahtjevima OEBS-a i Savjeta Evrope". Sve u svemu izbori
su organizovani profesionalno, glasanje je proteklo u mirnoj atmosferi, a brojanje i
tabulacija su odradeni uredno.

U skladu sa Izbornim zakonom, raspodjela mandata je izvrSena na osnovu sistema
proporcionalne liste u okviru jedne izborne jedinice, dok je nekoliko mandata
dodijeljeno "posebnoj" izbornoj jedinici u oblastima naseljenim prvenstveno etnickim
Albancima. Vladajuéa koalicija koju predvodi DPS 1 njegov mladi koalicioni partner
SDP (za ove izbore njima su se pridruzili i etni¢ka hrvatska (HGI) i Bosnjacka (BS)
stranka) su dodatno ojacale svoje vodstvo u parlamentu u odnosu na prve izbore nakon
Nezavisnosti tokom 2006. DPS na ¢elu vladajuce koalicije, sada ima 59 odsto mandata
u parlamentu, njen predstavnik je takode pobijedio na predsjedni¢kim izborima u 2008.
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Vladavina prava

U posljednjih nekoliko godina od nezavisnosti, vlasti su postigle napredak u
uspostavljanju nove administrativne strukture, reformi javne administracije i jacanju
vladavine prava. Pravni okvir je ojacan, ali su potrebni dalji napori da se osnazi
nezavisnost sudstva i da se poboljSa koordinacija medu agencijama za sprovodenje
zakona. Ukupni administrativni kapaciteti ostaju ograniceni, naglaseni, izmedu ostalog,
nedostatkom ljudskih i1 finansijskih resursa uz strukturalne slabosti. Uspostavljanje
stabilne, profesionalne drzavne sluzbe na osnovu zasluga i1 dalje reforme javne uprave i
dalje su medu prvim prioritetima vlasti i klju¢ni su uslov za dalji napredak u evropskim
integracijama.

Znacajan napredak je postignut u integrisanom upravljanju granicom, u pitanjima
migracija, azila, viza 1 politike, gdje vlast aktivno saraduje i sa EU i sa njihovim
regionalnim susjedima. Odrzivi napori dizajnirani da sprovedu reforme potrebne za
dostizanje standarda iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima doveli su do
Ukljucivanja Crne Gore medu prve tri zemlje zapadnog Balkana za koje je Savjet EU
odlucio da odobri bezvizni rezim za i kroz Sengenski prostor od 19. decembra 2009.

Vlasti su postigle napredak tokom posljednjih godina u jaanju pravnih i
administrativnih kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala. Napredak je
ucinjen u jaCanju preventivnih i istraznih organa za borbu protiv korupcije. Prema
Transparensi interneSenel Indeksu percepcije korupcije 2009 (IPC), Crna Gora je
rangirana kao 69. od 180. zemalja, i sa CPI od 3,9 pozicionirana je bolje od bilo koje
druge zemlje zapadnog Balkana. Ovo je napredak u odnosu na CPI iz prethodnih
godina. Medutim, korupcija ostaje Siroko rasprostranjena i uti¢e na poslovanje.

Zastita gradanskih i ljudskih prava

Crna Gora je potpisnica svih glavnih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima.
Ustav i relevantni zakoni zabranjuju diskriminaciju na osnovu pola, rase, jezika,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili druStvenog porijekla, imovine ili socijalnog statusa.
Ustav garantuje osnovne slobode i prava gradana priznata u medunarodnom pravu, dok
su medunarodni ugovori direktno izvr$ni od strane domacih sudova i njihov je status
superioran u odnosu na domaci zakon. Ustavne garancije slobode misljenja, savijesti i
vjeroispovijesti se uglavnom postuju.

Zemlja je ocijenjena u najnovijem izvjeStaju Freedom House-a u pogledu politickih
prava i sloboda, po prvi put kao "slobodna" (ranije je bila rangirana kao "djelimi¢no
slobodna"). Vlada se nije mijeSala u nastavak spora izmedu Srpske pravoslavne crkve
(SPC) i Crnogorske pravoslavne crkve (MPC) na kanonski status ove druge, koja je i
dalje u velikoj mjeri izolovana i nepriznata u pravoslavnom svijetu. Vlada je do sada
zauzela ¢vrst pristup u pogledu zastite imovine SPC, koju CPC nastoji da preuzme.
Crna Gora ima razli¢ito medijsko okruzenje, generalno omogucava slobodu izrazavanja.
Medutim, slu¢ajevi nasilja i zastrasivanja novinara su nastavljeni. Crnogorski nacionalni
javni servis, RTCG, ostaje daleko najvazniji izvor vijesti 1 informacija, ali se suoc¢ava sa
konkurencijom sa privatnih kanala i stanica.

Iako su odredbe protiv rodne diskriminacije sadrzane u Ustavu i u Zakonu o rodnoj

ravnopravnosti iz 2007. godine, Zene i dalje igraju marginalnu ulogu u politiCkom i
javnom Zzivotu. Zene €ine samo 8,6 odsto poslanika u Narodnoj skupstini. Na lokalnom
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nivou, samo je jedna, od 21 Gradonacelnika, trenutno Zena. Tradicionalni stavovi u vezi
sa rodnim ulogama i dalje postoje, posebno u ruralnim oblastima, kao i nasilje u
porodici. Kako bi osigurala sprovodenje pozitivnih mjera koje zahtijeva zakon, Vlada je
usvojila "Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti 2008-2012".

Postignut je izvjestan napredak u borbi protiv trgovine ljudima, iako su prakti¢ni
rezultati mjeSoviti. Crna Gora nastavlja da bude primarno koriS¢ena kao tranzitna
zemlja za trgovinu Zenama i djevojkama u zapadnu Evropu u svrhu komercijalne
seksualne eksploatacije. Potrebni su dalji napori da se poveca svijest, efikasno sudsko
gonjenje trgovaca i zastita Zrtava medu socijalno ugrozenim grupama.

Meduetnicka pitanja

Nova nezavisna drzava naslijedila je veoma heterogen etnicki sastav. Crnogorci, prema
poslednjem popisu, Cine 43 odsto stanovnistva. Etnicki Srbi Cine 30 odsto. Najveca
druga manjina su BoSnjaci (7 odsto), koji Zive pretezno na sjevero-istoku, kao i Albanci
(5 odsto), koji su koncentrisani u juznim opsStinama Ulcinj i Plav 1 Tuzima, okrugu
glavnog grada Podgorice.

U aprilu 2006, Skupstina je usvojila Zakon o manjinskim pravima i slobodama, koji je
obezbijedio opsti okvir za zaStitu manjina 1 potvrdio multietni¢ki karakter Crne Gore,
ukljucujuéi 1 ne-diskriminaciju etnickih i drugih manjina, upotrebu jezika, slobodno
udruzivanje 1 uces¢e manjina u javnom i druStvenom zivotu. Takode je predvideno
osnivanje manjinskih nacionalnih savijeta, $to je u meduvremenu postalo operativno i
dodijeljena su sredstva. Medutim, ovaj zakon jo$ uvijek treba da bude usaglaSen sa
novim Ustavom, usvojenim 2007, posebno u pogledu zastupljenosti manjina u
parlamentu, za koje je potreban sporazum o sveobuhvatnom mehanizmu za "autenti¢nu
zastupljenost".

Jo§ dosta ostaje da se uradi na zastiti manjih etnickih manjina, posebno najugroZenijih
Roma, Askalija i Egip¢ana (RAE). Neki koraci su preduzeti od strane vlasti kako bi se
poboljsala njihova situacija, ali oni nastavljaju da se suocavaju sa teskim uslovima
zivota i diskriminacijom. Socijalna i ekonomska situacija raseljenih lica i dalje je razlog
za zabrinutost.

Priblizavanje EU

Integracija u EU ostaje klju¢ni prioritet Vlade 1, objektivno, glavna eksterna potpora za
nastavak reformi. Posveéenost evropskim reformama je i dalje visoka i postoji snazan
konsenzus o ovom pitanju izmedu svih glavnih politickih stranaka kao 1 medu
gradanima.

Zemlja je formalno podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2008. U aprilu
2009 Savjet EU je pozvao Evropsku komisiju da podnese svoje "miSljenje" o
Crnogorskoj aplikaciji, koje je trenutno u pripremi i treba da bude objavljeno u jesen
2010.

Uprkos znac¢ajni regionalnim izazovima zemlja je uspjela da odrZi uravnoteZzene odnose
sa svojim susjedima. Crna Gora je nastavila da aktivnho ucestvuje u regionalnim
inicijativama za saradnju, ukljucujuéi i Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP),
¢ije predsjedavanje ¢e drzati tokom 2010.
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ANEKS 2: PROCJENA 1ZAZOVA TRANZICIJE

Crna Gora se suoCava sa vise vaznih izazova tranzicije u svim sektorima. Donja
procjena je zasnovana na Procjeni tranzicionih izazova 2009. Tabela u nastavku
predstavlja sveobuhvatnu procjenu rejtinga izazova tranzicije za 2009. 1 2005. Ocjene se
krecu od zanemarljivo, malo, srednje i veliko. “Zanemarljivo” znaci da su preostali
izazovi mali 1 da je sektor dobro napredovao u kretanju ka trzisnoj ekonomiji koja dobro
funkcioniSe. “Veliki” znaci da su preostali izazovi veliki, i da je ova dimenzija sektora u
ranoj fazi reforme.

Montenegro Ukupno 2009 Ukupno 2005
Korporativni sektor
Poljoprivreda Srednje N/A
[ndustrija uopste Veliko N/A
Nekretnine i turizam Veliko N/A
Telekomunikacije Srednje N/A
Infrastruktura
Opstinska i ekoloska infrastruktura Srednje N/A
Prirodni resursi Srednje N/A
Struja Veliko N/A
Odrziva energija Veliko N/A
Transport Srednje N/A
Finansijske institucije
Bankarstvo Srednje N/A
Osiguranje i finansijske usluge Veliko N/A
Mikro, mala i srednja preduzeca Srednje N/A
Trziste kapitala Veliko N/A

Korporativni sektor

Poljopriovreda: Crna Gora nudi ograni¢enu podrsku svom poljoprivrednom sektoru u
cijeni 1 trgovini. SSP sa EU stupio je na snagu u 2008. i sada je u pregovorima za
¢lanstvo u STO. Poljoprivredna proizvodnja je struktuirana na tradicionalnim zelenim
pijacama i malih privatnim porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima, ¢ija se prosjecna
veli¢ina procjenjuje na manje od 5 hektara. Prehrambena industrija je mala i postoji
potreba za daljim restrukturiranjem i nadgradnjom kvaliteta. Institucionalni okvir
podrske sektoru je slab, ¢ak i u regionalnom poredbenom odnosu - problemi vlasnistva
nad zemljiStem ostaju, dok su izgradnja skladisSta i registrovanje imovine ocijenjena kao
veoma komplikovana. Finansiranje za sektor ostaje oskudno.

Generalna industrija: Crna Gora je ostvarila napredak u privatizaciji posljednjih
godina. Od kraja 2008., oko 85 odsto drzavne imovine je privatizovano, ali to su
uglavnom mala i srednja preduze¢a. U martu 2008, Vlada je usvojila novi plan
privatizacije, koji je obuhvatao veliki broj strateskih preduzeca. Vlada je pokrenula
tender za izdavaca Pobjedu i brodogradiliSte Jadran Bijela, do sada oba neuspjesna.
Restrukturiranje je sporo i dodatna poboljSanja korporativnog upravljanja su neophodna
u vecini preduzeca. Nestasice energije se i dalje deSavaju. Dvije najvece industrijske
kompanije 1 dalje uzivaju u znatno subvencionisanim cijenama elektri¢ne energije. Crna
Gora je imala izvjesnog uspjeha u stvaranju povoljne investicione klime i privlacenju
renomiranih stranih investitora. Vise poslovnih mjera je uvedeno i na snazi su nekoliko
godina, ukljucujuci i stopu poreza na dobit od 9 odsto, najnizu u regionu. Ipak, znacajni
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izazovi ostaju u smanjivanju barijera za stvaranje biznisa, posebno u oblasti licenci 1
dobijanju gradevinskih dozvola.

Nekretnine i turizam: TrziSte za moderne komercijalne nekretnine je u ranim fazama
razvoja, dok je znacajan problem snabdijevanja u svim podsegmentima. Broj iskusnih
preduzetnika nekretnina i investitora razmatraju ulazak na trziSte u Sirokom spektru
vrsta imovine, ukljuujuéi kancelarije, hotele, maloprodaju, industrijske i stambene
(stalne 1 vikendice). Ipak, napredak je inhibiran zbog nedostatka adekvatne
infrastrukture 1 nedostupnosti dugorocnom finansiranju. Trziste kancelarijama je u
povoju i dalje veoma fragmentirano. Kako se kupovna mo¢ u Crnoj Gori dodatno
povecava, maloprodajni sektor nastavlja da raste, takode usitnjen i visoko koncentrisan
na Podgoricu i Bijelo Polje. Potencijal za rast sektora nekretnina je veliki, u skladu sa
povecanjem potraznje regionalnih i medunarodnih kompanija za poslovnim prostorom
institucionalnog kvaliteta. Dostupnost dugoro¢nog finansiranja sektora nekretnina je jos$
uvijek ograniCena, i poslovno okruzenje vezano za nekretnine je slabo, posebno u
odnosu na nacin na koji se bave gradevinskim dozvolama. Moguénost trgovanja
zemljiStem je ogranic¢ena de jure.

Telekomunikacije: Crna Gora je usvojila novi Zakon o elektronskim komunikacijama
u avgustu 2008., kojim je regulator AGENTEL transformisan u Agenciju za elektronske
komunikacije 1 postansku djelatnost (EKIP). Sadasnji T-Crnogorski telekom, je
privatizovan i Vlada nema udjela u njemu, ali on nastavlja da dominira na trziStu fiksne
telefonije, jer je imao de fakto monopol na medunarodnom trziStu govornih
komunikacija do januara 2007. godine. Izvjestan broj licenci je dodeljen u 2007. godini,
da se podstakne konkurencija na trziStu fiksne telefonije 1 razvoj trziSta kablovske
televizije. Mobilna telefonija je naglo rasla, usluge nude tri operatera i penetracija je
veoma visoka. 3G i HSDPA usluge su pokrenute u 2007. godini, $to omogucéava
lansiranje novih mobilnih Sirokopojasnih usluga. Upotreba Interneta je visoka za region
i na vrlo malo ispod 50 procenata, ali je penetracija internet pretplatnika na mnogo
nizem nivou. Sirokopojasni Internet je dostupan preko razli¢itih platformi, ukljuéujuéi i
WiIiMAKS, ali nivo pretplatnika je jo$ uvijek veoma nizak.

Energija i infrastruktura

Opstinska i ekoloSka infrastruktura: Lokalna infrastruktura je prebacena na opstine,
ali vodovodna preduze¢a obi¢no nijesu transformisana u akcionarska drustva.
Finansijsko poslovanje je zadovoljavajuce, iako prihodi dolaze i od tarifa i opstinskih
subvencija posto tarife ¢esto nijesu dovoljne za pokrivanje operativnih troskova. lako su
brojila uvedena u nekoliko opstina, naplata i dalje moze biti poboljSana u mnogim
manjim gradovima. UceS¢e privatnog sektora u sektoru gradskog prevoza je znacajno i
svim autobuskim linijama u Podgorici upravljaju privatne kompanije stvarajuci na taj
nacin konkurentski pritisak na razlicite trziSne segmente. Tarife su odredjene od strane
opStina, bez transparentne formule za kreiranje cijena, pa to zajedno sa slabim
ugovornim aranzmanima c¢ine tarife i1 operativne ciljeve, predmetom politickog
uplitanja. Unakrsne subvencije izmedu grupa potrosaca su i dalje Siroko rasprostranjene.
Izazovi tranzicije su znacajni i uklju¢uju punu korporatizaciju vodovodnih preduzeca,
efikasnu reformu tarifa zasnovanu na transparentnoj metodologiji i regulaciji, i
poboljSane ugovorne aranzmane kako u sektoru vodosnabdijevanja i gradskog prevoza.

Prirodni resursi: Crna Gora jo§ uvijek nema pristupa medunarodnim izvorima
prirodnog gasa. lako ima male rezerve uglja, to se u potpunosti oslanja na uvoz nafte,
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koji ¢ini oko 60 odsto ukupnog uvoza energije. Maloprodajno trziSte benzina je
liberalizovano 1 postoji uceS¢e privatnih, stranih firmi (Lukoil, Hellenic Petroleum).
Cijene benzina su liberalizovane. Institucije 1 politika za podrSku strukturi trzista treba
da ojacaju. Crna Gora je potpisala Sporazum o energetskoj zajednici 2005. godine, koji
ima za cilj da proSiri unutrasnje trziste energije EU na jugo-istocnu Evropu i stvori
integrisano trziste elektri¢ne energije i gasa u regionu. Prema najnovijem izvjestaju EK
o napretku "... jo§ uvijek su potrebni dalji napori da bi se odmah ispunili zahtjevi
Sporazuma o energetskoj zajednici". Nacionalna Strategija razvoja energetike, koja
pokriva period do 2025. godine, usvojena je 13. decembra 2007. godine. Iako postoje
planovi da se trziSte otvori postepeno, pragovi nepodobnosti su postavljeni i sluc¢ajni
zahtjevi kupaca za drugim izvorima snabdijevanja, ne generiSu dovoljno snazan impuls
za razvoj trziSta gasa. Rad na nacrtu zakona o prospekciji, istrazivanju i eksploataciji
nafte 1 gasa je joS uvijek u toku.

Struja: Sektorom jos uvijek dominira vertikalno integrisano preduzece za snabdijevanje
elektricnom energijom koje je u drzavnom vlasniStvu, EPCG-Elektroprivreda. Medutim,
izvjestan napredak je postignut u poboljSanju trziSne strukture kroz zapoc€injanje procesa
razdvajanja. Dakle, proizvodnja, distribucija 1 snabdijevanje su funkcionalno
ras¢lanjene 1 otvoreni su pojedinacni finansijski racuni. U 2009. godini, prenos je bio
legalno razdvojen u posebno preduzece. UceSce privatnog sektora u energetskom
sektoru je do sada minimalano, ali poc¢etkom 2009. godine Vlada je raspisala tender za
uvodenje manjinskog privatnog investitora u EPCG, dok ¢e prenos ostati u drzavnom
vlasniStvu. Liberalizacija sektora je jo§ uvek u ranoj fazi i konkurencija je veoma
ogranicena. Kvalitet institucija Crne Gore mora biti dalje ojacavan. Zakon o energetici
iz 2003. godine je glavni zakonodavni osnov za reforme koje su ve¢ preduzete u tom
sektoru. Njime je osnovana crnogorska Regulatorna agencija za energetiku (ERA), i
otvoren je put za razdvajanje i privatizaciju EPCG. Regulator je odgovoran za izdavanje
licenci 1 regulisanje tarifa, ali njegova nezavisnost je u praksi jo§ uvijek djelimi¢na.
Naime, tarifna metodologija odrazavanja troskova se primenjuje, ali komercijalnih
gubitaka i dalje ima mnogo i1 unakrsne subvencije su i dalje znacajne. Sprovodenje
petogodi$njeg tranzicionog plana za povecanje rezidencijalnih tarifa i eliminisanje
unakrsnih subvencija, najavljeno 2007. godine, se stalno odlaze. U€injeni su napori da
se uvede feed-in mehanizam tarifiranja za podrSku obnovljivim izvorima energije, ali
ovi su imali ogranic¢en uspjeh, jer ne nude stabilnu dugoroc¢nu cijenu.

Odrziva energija: Crna Gora ima genericki pravni okvir i politike za energetsku
efikasnost, a institucije su previse slabe da nastave njegovo sprovodenje. Primenjuju se
tarife koje odrazavaju troSkove, ali unakrsne subvencije i dalje postoje i ekoloski
troSkovi nijesu ukljuceni u cijenu energije. Vlada je usvojila Strategiju razvoja
energetike Republike Crne Gore do 2025. godine, ali konkretni programi i instrumenti
za realizaciju promovisanja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, tek
treba da budu stvoreni. Feed-in tarife za OIE su uvedene, ali njihov dizajn ne ohrabruje
razvoj projekata, posebno s obzirom na sveprisutnost institucionalnih barijera i
nedostatak jasnog i stabilnog pravnog okvira. Crna Gora je ratifikovala UNFCC i Kjoto
protokol u 2007. godini, gdje ima status nepridruzene 1 zemlje. Nijesu usvojeni ciljevi
ili pravila GHG emisije. Preostali izazovi ukljuCuju uspostavljanje predvidljivog
pravnog i institucionalnog okvira da omoguci prodor na trziste EE i RE projekata.

Transport: Zeljezni¢ka mreza obuhvata samo dvije glavne linije. Vlada je usvojila plan

restrukturiranja Zeljeznice u skladu sa direktivama EU (tj. vertikalno razdvajanje).
Pristup pruzi daje se tre¢im licima. Vlasti razmatraju izvjesno ucesce privatnog sektora
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u upravljanju stanicom, a mozda 1 u drugim oblastima. Restrukturiranje u oblasti rada je
napredovalo i efikasnost je generalno poboljsana.

U sektoru puteva, Direkcije za primarne i sekundarne puteve i1 za autoputeve su
uspostavljene, dok je odgovornost za puteve u zajednicama prenijeta na opstine.
Preduzece za odrzavanje puteva je privatizovano od strane slovenacke firme u 2003.
godini, ali i1 dalje zadrZava monopol. Naplata od korisnika puteva, ukljucujuci 1 akcizu
na benzin 1 gorivo, takse na vozila 1 tranzitne takse, uvedene su i dovoljni su da pokriju
troSkove odrzavanja i rehabilitacije. Zakon o uceS¢u privatnog sektora u javnim
uslugama je usvojen, ali nije bilo JPP projekata do sada.

Finansijske institucije

Bankarski sektor: Bankarskim sektorom dominiraju strane banke koje su usle na
trziSte u posljednjih pet godina. Ovo je intenziviralo konkurenciju i doprinijelo naglom
porastu u finansijskom posredovanju. Potrebne supervizije i regulacije bankarskog
sektora postoje. Nivo kreditiranja je porastao vrlo brzim tempom na vise od 100 odsto
godisnje do pocetka 2008. godine, Sto je dovelo do toga da Centralna banka uvede vise
zateznih mjera u kreditiranju. Domaci kredit je oko 90 odsto BDP-a, medu najviSim u
jugoistocnoj Evropi. Iako se konkurencija znaCajno povecala, sektor i dalje ostaje
visoko koncentrisan. Kao i u drugim zemljama, medunarodna finansijska kriza je
pokazala slabosti sistema koje se odnose na oslanjanje na podrSku mati¢ne banke 1
velike nenaplative kredite koje je donio brzi kreditni rast. Upravljanje banaka rizikom i
portfolio menadzment su i dalje izazov.

Osiguranje i finansijske usluge: Zakonske regulative vezane za osiguranje imaju
manjkavosti u odnosu na [AIS standarde, posebno u pogledu efikasnosti regulatora (koji
nije trenutno ¢lan TAIS-a i smatra se da mu nedostaje kadrova). Penetracija osiguranja
je 1 dalje skromna (posebno u slucaju proizvoda Zivotnog osiguranja), a trenutno ne
postoje privatni penzioni fondovi koji posluju u zemlji. TrziSte lizinga je umnogome
razvijeno u poslednjih nekoliko godina.

Mikro, mala i srednja preduzeéa: Pristup kreditu je relativno lak. Vecina preduzeca
ima pristup kreditu od komercijalnih banaka ili nevladinih organizacija specijalizovanih
za komercijalno mikrofinansiranje, koje pruzaju podrsku traznji za kreditima od strane
lokalnih  MMSP. SteCajni postupak se zalaze za kreditiranje MMSP. Zakonske
regulative kojima se reguliSe osnivanje Garancijskih fondova su usvojene u 2008.
godini. Banke mogu da prihvate pokretnu imovinu kao kolateralu i definicija kolaterale
je fleksibilna. Katastar pokriva oko 51 odsto teritorije (uglavnom urbana podrucja), ili
79 odsto katastarskih parcela. Registar sigurnih transakcija je osnovan za upis zaloznog
prava. Na osnovu ugovora sa Registrom, ovlaS¢ena lica (advokati i komercijalne banke)
mogu da elektronskim putem podnese izjavu. Javni kreditni registar postoji i poceo je da
dijeli informacije sa bankama i mikro-kreditnim finansijskim (MKO) u drugoj polovini
2007. godine. Medutim, zakon jo$ uvek ne obezbjeduje da svi pojedinci imaju pristup
svojim podacima.

Trzista kapitala: Kvalitet propisa vezano za hartije od vrijednosti pokazuje izvjesne manje nedostatke, sa
racunovodstvenim prizvukom, ali slabosti u drugim oblastima. Utvrdeno je da su zahtjevi vezano za javno
obelodanjivanje prospekata slabi. Komercijalni privatni sektor kapitala tek treba da razvije i do sada
drzava nije privukla znaCajan interes medunarodnih fondova privatnog kapitala. Izazovno poslovno
okruzenje, ograni¢ene mogucnosti za investiranje i slabi izgledi za izlaz kuju zavjeru protiv ovog sektora.
Dok domace trziste kapitala ima znacajnu kapitalizaciju, promet je na niskom nivou, odbija investitore i
ograniCava atraktivnost izdavanja javnog kapitala kao izvora kapitala.
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ANEKS 3: EKOLISKI I SOCIJALNI RAZVOJ
Ekolosko uredenje

Crna Gora je relativno mala zemlja u Jugoisto¢noj Evropi, povrSine od oko 14.000
kvadratnih kilometara i populacijom koju ¢ini 670.000 stanovnika. U primorskom
regionu klima je mediteranska, sa dugim, toplim ljetima 1 relativno blagim zimama.
Dalje u unutrasnjosti, zime su hladnije sa teskim snjeZznim padavinama. Vecina zemlje
je planinska sa visinama iznad 1000m, uz uske priobalne ravnice pored Jadranskog
mora. U unutrasnjosti je ve¢i dio zemlje pod Sumom i oko 15 odsto se koristi za
poljoprivredu. Poznate geografske karakteristike ukljucuju Skadarsko jezero 1
Bokokotorski zaliv. Skadarsko jezero, koje dijeli sa Albanijom, jedno je od najvecih
jezera u Evropi 1 jedno od njenih najvaznijih rezervata ptica. To je dom za preko 270
vrsta ptica, ukljucujuéi i jednu od poslednjih preostalih populacija pelikana u Evropi.
Obale jezera su zasticene Ramsarskom konvencijom, kao mocvare od medunarodnog
znacaja. Bokokotorski zaliv na obali Jadranskog mora je poznat po svojim pejzazima i
kulturnom znacaju. To je oblast sa brojnim crkvama i manastirima. To je vazno
turisticko podrucje i oznaceno je kao UNESCO-va Svjetske bastina.

Ekolosko zakonodavstvo i upravljanje

Ustav Crne Gore odreduje zemlju kao "ekolosku drzavu". Ona je aplicirala za ¢lanstvo u
Evropskoj Uniji 1 uskladuje svoje zakonodavstvo u oblasti zastite zivotne sredine sa
zahtjevima EU. Nacionalni zahtjevi za procjenu uticaja na zivotnu sredinu su po uzoru
na EU i sadrze odredbe za javne rasprave i1 konsultacije.
Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i prostorno planiranje ima ukupnu odgovornost
za zakonodavstvo i administraciju u toj oblasti, u Crnoj Gori. Ministarstvo tretira
prirodnu sredinu zemlje kao strateski resurs i potencijalnu konkurentnu prednost u
odnosu na druge zemlje, posebno u vezi sa turizmom. Trenutni prioriteti Ministarstva
ukljucuju urbanu regeneraciju, rjeSavanje problema u vezi sa neregulisanim razvojem,
kao 1 poboljsanje infrastrukture za upravljanje ¢vrstim otpadom i preciséavanje otpadnih
voda.
Crna Gora je ratifikovala sve zna¢ajnije medunarodne ekoloske konvencije i sporazume,
ukljucujudi:

¢ Kjoto protokol Okvirne konvencije o klimatskim promjenama

e Konvenciju o bioloskom diverzitetu

e Montrealski protokol o supstancama koje oSte¢uju ozonski omotac

¢ Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadiva¢ima

e Konvenciju o pravu mora

e Arhuska konvenciju o pristupu informacijama, uceS¢u javnosti u donoSenju
odluka 1 pristupu pravdi u pitanjima zivotne sredine

e Espoo konvenciju o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu

Svakodnevno upravljanje i nadzor zastite zivotne sredine je povjereno Agenciji za
zaStitu zivotne sredine (EPA). Ovo je izvrSni organ Ministarstva Zivotne sredine i
prostornog planiranja. Osnovana je 2008. godine i ima 40 zaposlenih, organizovanih u
pet sekcija: pracenje, izdavanje dozvola, inspekcija, budZet i komunikacije/ IT. Agencija
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obavlja inspekcije na industrijskim objektima 1 moze da izda kaznu u odnosu na bilo
koja odstupanja. Tokom 2009. godine pokrenuto je Cetrdeset takvih kaznenih procesa.
EPA takode obavlja prikupljanje nacionalnih podataka i Salje izvjeStaje Evropskoj
agenciji za zaStitu Zivotne sredine u Kopenhagenu. Planirano je stvaranje okvira za
Integrisano sprjecavanje i kontrolu zagadenja (IPPC) za veca zagadenja, opet po uzoru
na EU. Agencija procjenjuje da ¢e za to biti potrebno i do pet godina da se razvije i
primeni ovaj okvir.

Klimatske promjene

Crna Gora je ratifikovala Kjoto protokol 1 bila je uCesnik samita UN-a o klimatskim
promjenama u Kopenhagenu. Vlada radi sa UNDP-em da razvije prvu Nacionalnu
komunikaciju o klimatskim promjenama, Cije objavljivanje je planirano za ljeto 2010.
Ovo ¢e ukljuciti akcioni plan za velike industrijske emitere.

Postoji ograni¢ena svijest o klimatskim promjenama medu opStom populacijom u Crnoj
Gori. Takode postoji rasprostranjen nedostatak postovanja prema potencijalnoj koristi
od energetske efikasnosti. Sli€no tome, prilagodavanje klimatskim promjenama nije
pitanje koje trenutno ima znacajniju paznju, bilo u okviru Vlade, ili Sire medu
zainteresovanim stranama. Imajuéi u vidu znacaj turisticke industrije, kao i
neadekvatnost postojece vodovodne infrastrukture 1 infrastrukture otpadnih voda,
klimatske promjene mogu imati znacajan ekonomski i ekoloski uticaj na zivotnu sredinu
u Crnoj Gori.

Rad, zdravlje i bezbjednost

Crna Gora je ratifikovala temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada (MOR) o
slobodi udruzivanja i kolektivnog pregovaranja, diskriminaciji, prinudnom radu, i radu
djece. Pravni instrument da se osigura zdravlje i bezbjednost radnika je realizovan
pomocu Zakona o zaStiti na radu iz 2004. godine. Ova odredba ureduje zakonske
obaveze i poslodavaca i1 zaposlenih. lako je ovaj zakon podrzalo vise specifi¢nih
propisa, zakona i1 uredbi, shvatilo se da je jo§S uvijek potrebno da se ucine znatne
izmjene 1 blagovremeno usvajanje, pa da se Zastita na radu (OHS) u radnom
zakonodavstvu Crne Gore usaglasi sa Evropskom unijom ackuis.

Inspekcije rada i OHS u Ministarstvu za rad su odgovorni za sprovodenje OHS, iako je
dokumentovano da oni nijesu dovoljno jaki da se pozabave problemima zdravlja i
bezbjednosti u Crnoj Gori. Industrijske grane kao $to su gradevinska, metalna, Sumarska
1 brodogradili$na, su priznate kao problemati¢ne, uzrokuju¢i mnoge povrede na radu i
bolesti u okviru ovih sektora. Ministarstvo zdravlja smatra da ovi problemi postoje zbog
nedostatka obucenih radnika, stare tehnologije i opSte radne sredine kojoj su radnici
izloZeni. Pitanja u vezi sa uslovima rada i zastite zdravlja i bezbjednosti su uobicajena u
mnogim zemljama u regionu EBRD-a, u smislu da je zakonodavni okvir dobar, ali da
svijest i sprovodenje sigurnosnih pitanja ¢esto nedostaju. Za EBRD c¢e, sa fokusom na
turizam 1 infrastrukturu, glavni zahtjev biti da se osiguraju adekvatni bezbjednosni
standardi u projektu izgradnje. Ovo ¢e zahtijevati posebnu paznju u rukovodenju
izvodaca radova.

Izazovi i mogucénosti

EBRD je konsultovao niz aktera u Crnoj Gori, ukljucujuéi drzavne organe, organizacije
civilnog drustva i Svjetsku banku. Postoji visok stepen saglasnosti izmedu svake od
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ovih grupa u odnosu na glavne ekoloske izazove 1 moguénosti za Crnu Goru. Glavni
identifikovani izazovi su:

Ekoloska svijest: Postoji konsenzus da je svijest o i interesovanje za pitanja zaStite
zivotne sredine na niskom nivou medu opStom populacijom u Crnoj Gori. Gotovo da ne
postoji usvajanje, na primjer, mjera koje se odnose na energetsku efikasnost i reciklazu.
Nekoliko nevladinih organizacija rade male obrazovne programe u Skolama, ali jasno je
da bi sveobuhvatne javne kampanje mogle biti od velike koristi.

Izvrsenje: Zakonodavni okvir u Crnoj Gori je dobro razvijen i uporediv sa onim kod
¢lanica EU. Cini se da stupanje ovog zakona na snagu i dalje nedostaje. Stvaranje
Agencije za zaStitu zivotne sredine ¢e pomo¢i u tom pogledu, ali ona je i dalje u razvoju
procedura i kapaciteta, 1 vjerovatno ¢e zahtijevati viSe resursa da bude u potpunosti
efikasna.

Industrijsko zagadenje: Crna Gora ima mali broj velikih, visoko-zagadujucih
industrijskih zona. To su uglavnom zagadivaci povezani sa metalnom industrijom. Oni
imaju znacajan uticaj na kvalitet vazduha i vode, 1 znacajni su emiteri ugljen-dioksida.
Njihov znacaj za privredu i za lokalne zaposljavanje znaci da njihovo zatvaranje nije
odrziva opcija, a zabrinutost zbog kreditne sposobnosti znaci da postoji ograni¢en
prostor za ulaganje u nove fabrike i opremu. Cini se da Vlada radi na usvajanju
pragmati¢ne strategije angazovanja i inkrementalnog napretka i Svjetska banka joj u
tome pruza pomoc.

Upravijanje otpadom: Postoji jasna potreba za investicijama u infrastrukturu za
upravljanje otpadom, i za deponijama za ¢vrsti otpad i tretman otpadnih voda. Ovo je
identifikovano kao prioritet od strane Vlade. Takode, postoji potreba da se rijesi
odlaganje opasnih otpada. Trenutno na raspolaganju ne postoji odrzivi mehanizam i taj
otpad je uskladisten. Kako je obim otpada proizvedenog u zemlji mali, mozda gradnja
posebnog objekta za Crnu Goru nije moguca, tako da regionalno rjeSenje vjerovatno
viSe odgovara.

Nelegalni razvoj: Vlada procjenjuje da ima izmedu 40.000 i 80.000 nelegalnih oblika
razvoja u zemlji. Vecina od njih su stambene zgrade koje nijesu povezane sa opstinskim
sistemima kanalizacije i imaju loSe standarde za energetsku efikasnost. Ministarstvo za
zaStitu zivotne sredine i prostorno planiranje je uporno u namjeri da zaustavi dalji
nelegalni razvoj i reguliSe postojece stanje. Ministarstvo istrazuje mogucénost grupisanja
malih kredita vlasnicima stanova kako bi finansirali nadogradnju ovih zgrada.

Nedostatak podataka: Pravilno upravljanje zaStitom zivotne sredine je sputano
nedostatkom podataka o trenutnom stanju ekologije i1 koriSéenju zemljista u zemlji. Na
primjer, poslednje istraZzivanje biodiverziteta navodno datira iz 1964. godine.
Nedostatak podataka o registraciji zemljiSta takode stvara znaCajne neizvjesnosti za
potencijalne projekate i moze ometati ekonomski rast. Ovo je prepoznato od strane
Svjetske banke, koja je finansirala istrazivanje poljoprivrednog zemljista.

Uprkos ovim problemima, Crna Gora ima neke strukturalne prednosti koje ¢e pomoci
da se pozabavi svojim pitanjima zivotne sredine. Kao nova drzava, osnovana u 2005.
godini, ona je u stanju da krene od relativno Ciste situacije u smislu legislative vezano za
zaStitu zivotne sredine i primjene mehanizama. Drzava je usvojila razumnu, dalekovidu
strategiju u modeliranju svojih propisa o EU i aktivno saraduje sa Evropskom
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agencijom za zivotnu zivotne sredine. Predlozeno kretanje ka IPPC-stilu okvira za
kontrolu industrijskog zagadenja je jo§ jedan pozitivan korak. Vlada, kao i druge
zainteresovane strane, imaju jasan stav o tome Sta su glavni izazovi kad je u pitanju
zaStita zivotne sredine, i Sta treba da se uradi da se ta pitanja rijeSe. Dok su s jedne
strane potrebni dodatni kapaciteti i resursi da se u potpunosti sprovedu potrebne mjere,
konsenzus o tome §ta su prioritetna pitanja, povecava vjerovatnocu da se drzava kre¢e u
pozitivnom pravcu. Na kraju, vaznost njenog prirodnog okruzenja za turistiCku
industriju Crne Gore, a samim tim njen ekonomski razvoj, znaci da je zaStita Zivotne
sredine donekle uskladena sa ekonomskim i socijalnim interesima.

Medunarodne finansijske institucije

U Crnoj Gori su aktivni Svjetska banka, IFC 1 EIB. Svjetska banka ima malu stalnu
kancelariju sa Cetiri zaposlene osobe, dopunjene svake godine sa dvije ili tri misije iz
Vasingtona. Mnogi od njenih projekata se fokusiraju na zastitu zivotne sredine, kao §to
su sistemi za vodosnabdijevanje, objekti za Cvrsti otpad i poboljSanje energetske
efikasnosti u Skolama i bolnicama. Budu¢i projekti vjerovatno ¢e obuhvatiti rad na
sanaciji postojec¢ih industrijskih objekata.

Civilno drustvo

Crna Gora ima mnogo ekoloskih nevladinih organizacija i grupa civilnog drustva, ali
oni imaju tendenciju da budu male, samostalne organizacije. Ekoloske grupe s
masovnim ¢lanstvom nijesu trenutno veoma aktivne u zemlji. Finansiranje uglavnom
dolazi iz organizacija privatnog sektora ili medunarodnih donatora. Glavni fokus NVO-i
stavljaju na oCuvanje staniSta i biodiverziteta, kao 1 na obrazovne programe za Skole.
Zastita Skadarskog jezera i Sumskih podru¢ja su dva prioriteta. Programi edukacije i
podizanja svijesti su vrijedni i mogu imati znacajne dugorocne koristi za zastitu zivotne
sredine u Crnoj Gori, posebno ako se mogu odrzavati i prosirivati.

EBRD odgovor

Prioriteti EBRD-a u Crnoj Gori navedeni su u glavnom dijelu ove strategije i
obuhvataju fokus na infrastrukturu, kreditiranje pravnih lica (ukljucujuéi i turizam) i
finansijsko posredovanje. Sve aktivnosti EBRD-a u Crnoj Gori podlijezu pravilniku
Banke o zaStiti zivotne sredine 1 socijalnoj politici 1 ukljucuju, po potrebi, ekoloske
akcione planove u pravnu dokumentaciju kako bi se pozabavili pitanjima koja su
pokrenuta tokom provjera, u skladu sa mandatom Banke da aktivno podrzi ekoloski i
odrzivi razvoj kroz svoje investicione projekte. Banka ¢e takode razmotriti moguénosti
za ekoloSki usmjerene projekte tehnicke saradnje, posebno tamo gdje oni mogu da
povecaju koristi od EBRD investicija.

Studija slucaja: Turizam

EBRD trenutno u Crnoj Gori razmatra projekat u turizmu i za predlozeni projekat
sprovodi provjeru podobnosti u oblasti zaStite Zivotne sredine, da procijeni da li je
projekat dizajniran u skladu sa ban¢inim Zahtjevima za performanse (PRs) kako je
definisano u Pravilniku o zastiti Zivotne sredine i socijalnoj politici, iz 2008. godine.
Banka ispituje podobnost projekta za crnogorsku razvojnu politiku odrzivog turizma,
adekvatnost projektnog dizajna u odnosu na urbanizam, status dozvola, obezbedivanje
ekoloske infrastrukture za projekat (vodosnabdijevanje, tretman otpadnih voda,
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upravljanje ¢vrstim otpadom) i uticaj saobracaja. Socijalna pitanja koja se procjenjuju
ukljucuju sezonske promjene u populaciji i potraznju radne snage, uticaj na lokalno
stanovnis$tvo (njihov zivot 1 kulturu) i potencijal za dodatne inicijative korporativne
drustvene odgovornosti u vezi sa koristima za lokalnu zajednicu. Ukoliko banka odluci
da finansira projekat, Akcioni plan zastite zivotne sredine i socijalne politike (ESAP) 1
Plan angazmana aktera ¢e biti uradeni i dogovoreni s projektnim klijentom. Banka ¢e
pratiti ekoloske 1 socijalne performanse projekta kroz razmatranje godiSnjih izvjestaja o
zastiti zivotne sredine i socijalnih izvestaja i kroz periodi¢ne posjete.
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ANEKS 4: PRIVREDNI ZAKONI U CRNOJ GORI

EBRD je razvio i redovno azurira niz procjena pravne tranzicije u zemljama u kojima
djeluje, sa fokusom na odabrane oblasti relevantne za aktivnosti investiranja: trzista
kapitala, zakon o preduzec¢ima, korporativno upravljanje, koncesije, obezbijedene
transakcije 1 telekomunikacije. U 2010. godini, procjena ¢e se sprovoditi po prvi put u
odnosu na sudske kapacitete 1 podrucja koja se fokusiraju na nabavke. Postojeci
instrumenti ocjenjuju i kvalitet zakona "na papiru" (Sto se takode naziva "opseznost") i
stvarne primjene tih zakona (takode poznato kao "efektivnost"). Svi dostupni rezultati
ovih ocjena mogu se na¢i na www.ebrd.com/law. Ovaj aneks predstavlja rezime
rezultata za Crnu Goru, uz kriticke komentare pravnih eksperata banke koji su obavili
procjenu i druga istrazivanja u relevantnim oblastima.

Zakon o preduzec¢ima i korporativno upravljanje

Regulisanje korporativnog upravljanja u Crnoj Gori je u osnovi povjereno "Zakonu o
privrednim druStvima", doneSenom u februaru 2002. godine. Prema ovom zakonu,
akcionarska drustva su organizovana po jedanoslojnom sistemu u kome se na sastanku
opstih akcionara imenuje Upravni odbor. U maju 2009. godine, Montenegro berza je
usvojila Kodeks dobrovoljnog korporativnog upravljanja.' Navedene kompanije koje
zele da poboljSaju svoju praksu upravljanja, su duzne da usklade svoje prakse sa
preporukama kodeksa i da generiSu godiSnji izveStaj o korporativnom upravljanju u
kome bi objasnili bilo kakvo odstupanje od kodeksa. Trenutno su samo cetiri kompanije
usvojile kodeks.*

Kvalitet zakonodavstva u oblasti korporativnog upravljanja - Crna Gora (2007)
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Izvor: EBRD Sektor

za procjenu korporativnog upravijanja, procjena 2007.

Prema rezultatima EBRD 2007 korporativnog upravljanja sektora proceni (vidi grafikon
gore) u okviru kog je ocjenjivan kvalitet zakonodavstva korporativnog upravljanja na
snazi u novembru 2007, Crna Gora je imala rezultat "veoma niska uskladenost" sa

! Kodeks dobrovoljnog korporativnog upravljanja 2009 moze se na¢i na:
http://www.ebrd.com/country/sector/law/corpgov/codes/monte.pdf
? Informacij od 23. februara 2010. http://www.montenegroberza.com/code/navigate.asp?Id=817
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OECD principima korporativnog upravljanja, pokazuju¢i okvir koji treba hitno
reformisati u svim sektorima koji sagledavani. Prilikom razmatranja efikasnosti
zakonodavstva korporativnog upravljanja, EBRD Istrazivanje pravnih indikatora iz
2005° je otkrilo da su ograniGeni putevi na raspolaganju manjinskim akcionarima za
dobijanje informacija od kompanije i1 informacije vezane za preduzece generalno nijesu
dobrog kvaliteta. Sudski postupci su spori, pruzajuéi okrivljenima brojne moguénosti za
opstrukciju, bez ikakvih proceduralnih kazni. Presude su tesko sprovodive, jer ne postoji
efektivna kazna za nepostovanje sudskih odluka u izvrSnom postupku.

Zakonodavac treba da pazljivo procijeni usaglasenost nacionalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima 1 razmotri poboljSanje kako okvira, tako 1 kapaciteta
institucija u efikasnoj implementaciji zakonodavstva.

Koncesije

U 2009. godini, Crna Gora je usvojila novi Zakon o koncesijama zamjenjujuci time
Zakon o uc¢es¢u privatnog sektora u vrSenju javnih usluga.

U tom smislu, novi zakon se moze posmatrati kao pokusaj da se lokalni zakon priblizi
standardima Evropske unije. Medutim, prema Izvjestaju Evropske komisije o napretku
Crne Gore za 2009. godinu: " novi Zakon o koncesijama zaostaje u odnosu na pravne
tekovine ackuis". To se u velikoj mjeri odnosi na definicije 1 postupke dodjele
koncesije. Posebno, ocjena Komisije primecuje da novi Zakon o koncesijama ne pravi
jasnu razliku izmedu koncesionih ugovora i javnih radova i ugovora o javnim uslugama.

Novi zakon je prilicno obiman zakonski akt koji pokriva sve aspekte obi¢no videne u
sliénim zakonima u drugim zemljama u kojima djeluje EBRD. Neka specifi¢na pitanja,
medutim, poput registra koncesija, detaljne tenderske procedure, administrativnih
kapaciteta relevantnih agencija / komisija da se bave koncesijama, ostavljena su da se
reguliSu podzakonskim aktima. Vrijedi napomenuti da svi ti propisi jo§ uvijek nijesu
uspostavljeni.

Mozda je, jedna od kontroverznijih oblasti kojom se otvara put za neke kritike,
mogucénost da se koncesije za velike infrastrukturne projekte od strateSkog znacaja
dodijele bez konkurentne procedure.

Pravilo je uspostavljeno da maksimalno trajanje koncesije utvrdeno Zakonom bude 30
godina, sa mogu¢noscu produzenja do 15 godina za tekuéeg koncesionara. Koncesija od
60 godina moze biti dodijeljena u slu¢aju da je odobrena od strane Nacionalne
skupstine.

Citav niz tendera je najavljen tokom prosle godine na osnovu novog zakona, ukljuéujuéi
tu i sektor energetike.

Tek ¢e da se vidi kako nova pravila funkcionisu, u kojoj mjeri ona olakSavaju ucesce
privatnog sektora i da li ¢e bilo koja od planiranih koncesija da se pokaze uspjeSnom, pa

¢ak i kao dobar finansijski poduhvat.

Nelikvidnost

3 Za vise infomacija, molim pogledajte: http://www.ebrd.com/country/sector/law/corpgov/lis/index.htm
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Nelikvidnost je regulisana Zakonom o nelikvidnosti privrednih drustava (2002), sa
izmjenama 1 dopunama ("Zakon"). Zakon je veoma visokog kvaliteta 1 pruza vecinu
instrumenata od susStinskog znacaja za efikasan i efektivan sistem nelikvidnosti. U
procjeni EBRD sektora nelikvidnosti 2009. godine, kojom je ispitivan kvalitet zakona o
nelikvidnosti u odnosu na medunarodne standarde, "Zakon" je jedini koji je postigao
rezultat "jako visoka usaglaSenost". Ovaj rezultat je poboljSanje u odnosu na procjenu
EBRD sektora nelikvidnosti iz 2006.godine kao rezultat odredenih amandmanskih
intervencija, iako je "Zakon" i u toj procjeni dobio veoma visok rejting. U stvari,
"Zakon" je bio samo jedan od pet zakona o nelikvidnosti koji je postigao rezultat
"visoka usaglasenost" u to vrijeme.

Kao $to je prikazano u grafikonu ispod, Zakon je visokog kvaliteta u cjelini, bez oblasti
sa znacajnjim slabostima. Posebno je jak u oblasti zapocCinjanja postupaka, tretmanu
povjerilaca 1 kona¢nim postupcima. Zakon predvida jasno definisanje kriterijuma koji
moraju biti ispunjeni za pocetak postupka nelikvidnosti, on odreduje razumno kratke
rokove 1 detaljne odredbe u vezi tajminga podnoSenja i saslusanja aplikacija, on pruza
kriterijjume za samo-izazvane ili od strane povjerioca izazvane likvidacije i
reorganizacije, vodene steCajnim upravnikom, kao i Siroko priznavanje i saradnju u
pogledu prekogranicne nelikvidnosti, usvajanje UNCITRAL-ovog modela zakona
gotovo bez promjene.

Kvalitet zakonodavstva u oblasti nelikvidnosti — Crna Gora (2009)
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Izvor: Procjena EBRD sektora za nelikvidnost 2009.godine.

Zakon ima mnogo nacina zaStite za povjerioce, ukljucujuci i pruzanje "adekvatne
zastite". Gdje je nekretnina obezbijedena zalogom, pravom =zaplijene ili kamatom
obezbjedenja, a povjerilac ne moze da sprovede svoje pravo na obezbjedenje zbog
moratorijuma, povjerilac ima pravo na odgovarajucu zastitu kako bi se odrzalo stanje i
vrijednost imovine kao u vrijeme kada je moratorijum nastao. "Adekvatna zastita" moze
da ukljucuje gotovinske uplate, obezbjedenje nad dodatnom imovinom, ili osiguranje po
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potrebi. Prava povjerioca takode su zasticena odredbom za izbjegavanje odredenih
transakcija od strane duznika, a znacajnu ulogu ima to da zakon dozvoljava
povjeriocima da se ukljuce u nadgledanje procesa nelikvidnosti.

Uprkos prednostima, ipak postoji prostor za poboljsanje, posebno u odredbama koje se
odnose na stecajne upravnike. I zaista, iako je Crna Gora postigla rezultat "veoma
visoka usaglasenost" za glavne odredbe stecajnog zakona, Procjena EBRD-a iz 2009.
godine odvojeno je posmartala zakone koji se odnose na stecajne upravnike i u njoj je
zakljuceno da je Crna Gora postigla "nisku uskladenost" u ovoj diskretnoj oblasti. To je
zato §to zakon ne predvida standarde za profesionalni rad steajnog upravnika; ne
postoje smjernice za sud u izboru na imenovanje za steCajnog upravnika, i ne postoje
odredbe koje se odnose na nadzor, propise ili disciplinu ste¢ajnog upravnika.

Sektor pravosuda

U Crmoj Gori, specijalizovani privredni sudovi postoje jo§ od 2005. godine, uz
nadleZznost nad Zakonom o privrednim drustvima, steCajem, pravom intelektualne
svojine i pravom konkurencije. Zalba iz Privrednog suda podnosi¢e se pred
Apelacionim sudom, iz Apelacionog suda pred Vrhovnim sudom Crne Gore. Za
nekomercijalne stvari, osnovni sudovi imaju nadleznost u prvom stepenu. Odavde, Zalbe
idu Visem sudu, a zatim Vrhovnom sudu. Upravni sud razmatra pitanja u vezi sa
upravnim pravom.

Vlada ima Sirok program za reformu pravosuda za period 2007-2012. Dio ovog
programa je predvidio donosenje Zakona o Sudskom savjetu u 2008. godini, ¢ime se
Sudskom savjetu daje mo¢ da bira, unaprijeduje i razrjeSava sudije. Programom reforme
se takode planira osnivanje ViSeg privrednog suda ili specijalne komore u okviru
Vrhovnog suda posveéene saslusavanju zalbi u privrednim sporovima. Neke sudije su
predlozile dalju specijalizaciju u cilju usmjeravanja broja predmeta i1 razvijanja
ekspertize za komplikovana ekonomska pitanja.

Iako je postignut napredak u reformi pravosuda, pitanja u vezi efikasnosti i nezavisnosti
pravosuda i dalje ostaju. U izvjestajima se kaze da je sudski postupak u gradanskim
pitanjima spor i da sprovodenje zakonskih prava u komercijalnoj sferi moze biti
neizvjesno. Ostaje 1 nepoverenje javnosti u sudove, kao i1 u druge javne institucije, iako
se smatra da je ucestalost neredovne isplate na civilnim sudovima niska. Sistem
privrednog suda se suoCava sa izazovima, kao §to su uvodenje novih zakona, kao i
razvoj novih sistema poslovanja, ukljuc¢uju¢i i informaciono-tehnoloski (IT) sistem.

Javne nabavke

Javne nabavke u Crnoj Gori regulisane su Zakonom o javnim nabavkama (ZJN), koji je
stupio na snagu u julu 2006. godine, kao i srodnim podzakonskim aktima, koja su
usvojena u 2008. godini.

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore se zasniva na modelu UNCITRAL i djelimi¢no
je uskladen sa EU direktivama o javnim nabavkama. Zakon o javnim nabavkama se
odnosi na ugovor dodijeljen u ime drZavnih i lokalnih organa vlasti. Sektor komunalnih
usluga nije izri¢ito predmet ZJN, ipak, neki od komunalnih narucilaca ¢e biti pokriveni
kao drzavna, javna preduzeca.
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Zakon o javnim nabavkama obuhvata Sest razli¢itih procedura javnih nabavki: (i)
otvoreni postupak, (ii) ograniceni postupak (koji se moze koristiti samo u specifi¢nim
okolnostima 1 kriterijjum dodijeljivanja mora biti najniza cena), (iii) pregovaracki
postupak sa ili bez prethodnog objavljivanja najave o ugovoru; (IV), neposrednim
prikupljanjem ponuda (Sto je Soping metoda samo za robu i ugovore o uslugama ispod
10.000 € 1 ugovora o radovima ispod € 30.000), (V) neposrednom pogodbom (koja je
samo za ugovore ispod € 2.000) i (VI), okvirni sporazumi, koji su uz prethodnu
saglasnost uprave za javne nabavke - nacionalno tijelo nadlezno za javne nabavke.

Kriterijumi za dodjelu ugovora o nabavci koje ZJIN propisuje su i najniza cijena i
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Pravila i1 kvalifikacioni kriterijumi za javne nabavke su u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima, ali ZJN zahtijeva obimnu listu kvalifikacionih dokumenata
Sto moze biti skupo 1 vremenski zahtjevno za ponudace. Dalje, minimalni rokovi za
prijem tendera i zahtjeva znatno su kra¢i od onih koji se obi¢no preporucuju.

Zakon o javnim nabavkama opisuje planiranje i sprovodenje javnih nabavki i pregled,
evaluaciju i1 poredenje ponuda na razumljiv nacin. Uloge i odgovornosti naruc¢ioca su
jasno definisani i dodijeljeni.

Medutim, procedure javnih nabavki su kompleksne i nefleksibilne Sto moze uticati na
operativnu efikasnost procesa. Na primjer, Zakon o javnim nabavkama ne dozvoljava
eksplicitno naruciocu da pozove ponudaca da dopuni ili razjasni kvalifikacionu
dokumentaciju koju je podnio. Kao rezultat toga, proces javnih nabavki i javne nabavke
u komunalnom sektoru, treba reformisati.

Sigurne transakcije

Obezbjedenje nad pokretnom imovinom u Crnoj Gori je regulisano Zakonom o
obezbijedenim transakcijama Republike Crne Gore br. 38/02. Ovaj zakon se zasniva na
¢lanu 9 Jedinstvenog privrednog zakona SAD.

Cilj Zakona je da obezbijedi ekskluzivna sredstva kojima se zaloge (koje su prava
obezbjedenja) nad pokretnom imovinom stvaraju i stupaju na snagu protiv tre¢ih lica.
Kao rezultat toga, zakon se primenjuje na sve transakcije koje su usmjerene na stvaranje
zaloga, bez obzira na njihovu formu.

Zakon je na snazi od 1. januara 2003. godine. Registar zaloga, koji vodi Privredni sud u
Podgorici, poceo je sa radom u julu 2003. Registar je elektronski i ima svoj sajt na
www.rzcg.gov.me. Registracija se odvija ili on-line za registrovane korisnike, ili putem
podnoSenja prijave koja se moZe nac¢i na sajtu Registra, li¢no ili putem faksa. Samo
advokati (¢lanovi Advokatske komore Crne Gore) i komercijalne banke mogu biti
registrovani korisnici. Pretrazivanje je, medutim, dostupno besplatno na internetu.
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Pravni i prakticni rezZim za polaganje obezbjedenja nad pokretnom i
nematerijalnom imovinom u Crnoj Gori (2006)

Napomena:
Bodovanje na
Key elements of the regime skali od 1 do
y 100, gdje 100
predstavilja
60 najnapredniji

80

Enforcement of security and 30 ~ Creation and registration of the pravnll

realisation of the assets " security prakticni rezim

Adaptation to the needs of
commercial transactions in
modern market economies

Effect of the security on third.,
parties and priority ranking

Izvor: EBRD regionalno istrazivanje sigurnih transakcija, 2006

Generalno, zakon propisuje moderan, fleksibilan i transparentan sistem i izgleda da
registar dobro funkcioniSe - njegova upotreba je 1 dalje ograniCena, ali to moze biti
nezaobilazno u maloj privredi, kao Sto je ova u Crnoj Gori. Najveca neizvjesnost je i
dalje u odnosu na sprovodenje, gdje je nejasno da li su mehanizmi predvideni zakonom
u stanju da funkcioniSu kao $to je predvideno.

Trzista hartija od vrijednosti

U Crnoj Gori osnovna legislativa o trzistu hartija od vrijednosti sastoji se od Zakona o
hartijama od vrijednosti, koji je usvojen 2000. godine(sa izmjenama i dopunama).
Zakon o hartijama od vrijednosti reguliSe vrste hartija od vrijednosti, njihovo izdavanje
1 trgovinu, prava i obaveze subjekata koji su ukljuceni u trziSte hartija od vrijednosti 1
obim i aktivnosti regulatora trzista hartija od vrijednosti u Crnoj Gori. Regulator trzista
hartija od vrijednosti je Komisija za hartije od vrijednosti Republike Crne Gore, dok je
Centralna banka regulatorno tijelo nadlezno za bankarstvo, osiguranje i druge
finansijske poslove koji se obavljaju u zemlji.

Postoje dvije berze u Crnoj Gori: Montenegro berza i NEKS Montenegro. Na kraju
2009. godine, trziSna kapitalizacija na Montenegro berzi je bila oko 4,29 milijardi
dolara sa 65 kompanija na listi*, dok je trzi§na kapitalizacija Neks Montenegro berze
bila oko € 2,04 milijardi eura. Kliring i saldiranje hartija od vrijednosti vrsi Centralna
depozitarna agencija.
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Kvalitet zakonodavstva u oblasti hartija od vrijednosti — Crna Gora (2007)

Napomena: ekstremi
svake ose
predstavljaju
idealan rezultat,

N odnosno,

N odgovaraju

B ): Issuers and Disclosure standardima
utvrdenim u 10SCO
Ciljevi i principi
propisa za hartije od
Collective Investment Schemes vrijednosti.

Regulator
100% -~ < _

~

7/
Money Laundering /- _

|
|

|
|

|
|

|
|

|
|

|
|

|
l -
—~ ~

Accounting <

/ / Sto je "mreza"
J
punija to su

7/ \ ; . .
Clearing and Settlement ™ ~ _ __ -~ ~'Market Intermediaries relevantni zakoni za
RRRUIPE trziste hartija od
Secondary Market vrijednosti te zemlje
blize ovim
principima

Izvor: EBRD Procjena zakonodavstva u oblasti trZista hartijama od vrijednosti 2007.

U 2007. godini, EBRD je uporedio zakonodavstvo trzista za hartije od vrijednosti Crne
Gore sa "Ciljevima 1 principima propisa za hartije od vrijednosti" u izdanju I0SCO.
Procjena je pokazala da se nacionalno zakonodavstvo trzista hartija od vrijednosti nalazi
u "srednjoj uskladenosti" sa medunarodnim standardima (vidi grafikon gore). Medu
glavnim nedostacima, vrijedi napomenuti nedostatak sveobuhvatnog zakona o
samoregulatornim organizacijama, obveznicama i derivatima. Da bi razumjeli kako
zakon za trziSte hartija od vrijednosti funkcioniSe u praksi, u istoj godini EBRD je
sproveo istrazivanje pravnog indikatora traze¢i od prakticara u regionu da se izjasne o
hipoteti¢koj studiji slutaja.” Anketa se koncentrisala na efikasnost zahtjeva za
objavljivanje prospekata, privatnu i javnu primjenu mehanizama i na nadleznosti
regulatora trziSta. Istrazivanje je otkrilo da IPO nisu uobicajene u Crnoj Gori.
Informacije ukljucene u prospekt nijesu sveobuhvatne ili se ne smatraju pouzdanim da
identifikuju rizike predlozene investicije. Privatni mehanizmi za sprovodenje
omogucavaju neki tok akcije, ali su one obi¢no duge i opterecujuce. Konacno kapacitet
sudova, regulator i1 tuzioci u istrazivanju slozenih predmeta u oblasti hartija od
vrijednosti, treba da budu poboljSani. Zakonodavac treba pazljivo da procijeni
usaglasenost nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i razmotri
poboljSanje kako okvira tako i kapaciteta institucija u implementaciji efikasnog
zakonodavstva.

Telekomunikacije

Ministarstvo saobracaja, pomorstva i1 telekomunikacija je odgovorno za nadzor u
sektoru elektronskih komunikacija ("Sektor") u Crnoj Gori. Njegove osnovne funkcije
su: razvijanje sektorske politike 1 zakonodavstva za telekomunikacije, usvajanje
podzakonskih akata, i nadzor regulatornog sprovodenja.

Regulatorno sprovodenje je u nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost (EKIP). EKIP je funkcionalno nezavisna od svih subjekata u ovom

> Za vise informacija molim pogledajte: http://www.ebrd.com/country/sector/law/capital/assess/index.htm
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sektoru 1 uspostavljena je kao samofinansirajuci entitet, finansira se iz administrativnih
taksi, naknada za dodjelu broja i frekvencije.

Novi Zakon o elektronskim komunikacijama ("EK Zakon") je usvojen u julu 2008.
godine, definiSu¢i pravni 1 institucionalni okvir za ovaj sektor, ukljucujuéi 1
odgovornosti Vlade, resornog ministarstva i EKIP-a. On je zamijenio prethodni zakon iz
2000. godine sa namjerom da crnogorski zakon uskladi sa regulatornim okvirom
Evropske unije (EU) iz 2003. godine. Novi zakon predvida analize trziSta, definisanje
relevantnih trzista, oznake znaCajnog uticaja na trziStu (SMP) i nametanje pravnih
ljekova na SMP operatere zasnovano na principima regulatornog okvira Evropske unije
iz 2003.godine. Podrazumijeva se da je EKIP pocCeo procjenu trziSta za potrebe
potvrdivanja SMP oznaka.

Crna Gora je formalno uvela potpunu liberalizaciju u januaru 2004. godine. Zakon o EK
uvodi opsti rezim autorizacije, u kome mreze i usluge koje ne zahtijevaju koris¢enje
ogranicenih resursa, mogu biti obezbijedene bez pojedina¢nih dozvola. Pojedinacne
autorizacije izdaje EKIP za pravo na koriS¢enje radio frekvencije i brojeva. U martu
2005. godine, drzava je prodala 76,53 odsto svog udjela u aktuelnom monopolisti
Crnogorskom Telekomu (CT), Madarskom Telekomu, madarskom ogranku Deutsche
Telekoma. Privatni investitori drze ostatak akcija. Udio Vlade u mobilnom operateru
Promonte, koji je sada u vlasniStvu norveskog operatera Telenor, prodat je 2001.
godine. Crnogorski Telekom i dalje dominira na trziStu fiksne telefonije sa licencama za
alternativne operatere koje se izdaju tokom 2007. / 2008. godine. U praksi, konkurencija
se pojavila samo u mobilnoj telefoniji, ulaskom Promonte-a na trziste 1996. godine i T-
Mobile, mobilne telefonije u okviru CT u 2000. Tre¢i operater mobilne telefonije, Mtel,
u vlasni$tvu "Telekom Srbija" je uSao na trziSte 2007. Sva tri operatera su dobila
dozvole za pruzanje 2G i 3G usluga.

Malo je mjera kljucne konkurentske zastite predvidenih u regulatornom okviru EU
1998., sprovedeno u Crnoj Gori. Crna Gora je ostvarila dobar napredak u uskladivanju
svog pravnog i regulatornog okvira sa medunarodnim praksama tokom ranijeg dijela
ove decenije. Nazalost, implementacija je bila spora i mnoge klju¢ne mjere neophodne
za podrsku liberalizovanog i zZivog trzista elektronskih komunikacija i dalje nedostaju.
Slino tome, pravni i institucionalni okvir nije uspio da odrzi korak sa savremenom
najboljom praksom i promjenljivim normama Evropske unije, tako da nedavno usvojeni
zakon o EK predstavlja korak unazad u viSe aspekata. Posebno zabrinjava odsustvo
javne konsultacije o nedavno usvojenom zakonu o EK, sporo usvajanje podzakonskih
akata i mo¢i koja je data Ministarstvu da preispita odluke EKIP-a.

Ministarstvo 1 EKIP su shvatili da treba da se radi na tome da se ovi problemi rijeSe u
smislu povecane uskladenosti sa regulatornim okvirom elektronskih komunikacija EU i
ubrzane realizacije. Klju¢ne oblasti na koje se treba fokusirati u ovom radu su
implementacija konkurentne zastite (predizbora operatora, prenosivost broja i lokalnih
petlji, zavrSetak analize trziSta i metodologija za kontrolu cijena i tarifa na veliko).
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ANEKS 5: TRENDOVI PORTFOLIJA

Ukupna EBRD DUG/ PRIVATN
Nazi .. vrijedno Fi . | KAPITAL o/ AKTIVNO/
Azly operacyye st ! / DRZAVN | ZAVRSENO
projekta 1® 1 osTALO 0
Industrija, trgovina i
agrobiznis
Agrobiznis
LEF: Voli Trade doo 4.2 3.1 Dug Privatno Aktivno
WBLEF: Franca Mesopromet 5.0 5.0 Dug Privatno Aktivno
Proizvodnja i usluge
DIF - Progas 1.1 0.4 Kapital Privatno Zavrseno
Predprivatizacioni kredit za
Kombinat Aluminijuma 1.9 1.9 Dug DrZzavno Zavrseno
Podgorica
LEF: MPM doo 1.5 1.5 Dug Privatno Aktivno
Finansijske institucije
Kapital banke
NLB Montenegrobanka 5.0 33 Kapital Privatno Aktivno
Bankarski zajmovi
NLB Montenegrobanka 3.0 3.0 Dug Privatno Zavr$eno
US/EBRD SME - . <
Opportunity Bank 3.0 2.7 Dug Privatno Zavrseno
US/EBRD SME - Alter 2.0 1.8 Dug Privatno Aktivno
Modus
US/EBRD SME - Alter 1.0 0.9 Dug Privatno Zavrseno
Modus
Western Balkans MSME FW . .
_ Alter Modus TII 1.5 1.5 Dug Privatno Aktivno
Infrastruktura
Opstinska i ekoloska
infrastruktura
Projekat Regionalnog Drzavno .
vodovoda u Crnoj Gori 52.5 18.0 Dug Aktivno
Transport Drzavno
Aerodromi Crne Gore: Plan Drzavno .
hitne rehabilitacije 290 1.0 Dug Aktivno
Projekat san.acue.reglonalnog 14.1 10.9 Dug Drzavno Aktivio
puta u Crnoj Gori
Projekat hitne rehabilitacije DrZavno .
zeljeznicke infrastrukture 11 17.9 15.0 Dug Aktivno
?ro; ekgtv hltpe rehabilitacije 30.0 15.0 Dug Drzavno Aktivio
zeljeznicke infrastrukture
Regionalno
Regionalne operacije 7.9 7.9
| DRZAVA UKUPNO 180.6 | 1029 |
Iznos Broj Masa
Privatno 23.2 24% 10 63%
Drzavno 71.8 76% 6 38%
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39 57 73 103 103
66.4 150.4 155.9 182.6 182.6
36 51 62 89 89
10 14 16 21 21
21 20 36 55 58
0 17 16 32 0
6 3 20 21 4

1 2
30% 26% 21% 23% 22%

46




ANEKS 6: LISTA POTPISANIH PROJEKATA DO DANASNJEG DATUMA

Sove
reign
(sa Direktna | Uku
Godi | graa . .. / pno EBRD Kapita
na | ncijo DEzhACHE Rt E Regional | koSta iznos Dug 1 Faza
m na nje
Vlad
e)
NLB
2002 Montenegrobank | Direktna | 5.0 3.0 3.0 0.0 Zavrseno
a
NLB
2002 Montenegrobank 5.0 33 0.0 33 Isplate
a
2002 DIF - Progas Direktna 1.1 04 0.0 04 Zavr$eno
Ukupno 2002. 11.1 6.7 3.0 3.7
Predprivatizacion
i kredit za
2003 X Kombinat Direktna 1.9 1.9 1.9 0.0 Zavrseno
Aluminijuma
Podgorica
Aerodromi Crne Otplacivani
2003 X Gore: Plan hitne Direktna | 29.0 11.0 11.0 0.0 p o van
rehabilitacije
US/EBRD SME -
2003 Opportunity Dircktna | 3.0 2.7 2.7 0.0 | Zavrieno
Bank (Crna
Gora)
Ukupno 2003. 33.9 15.6 15.6 0.0
US/EBRD SME - . .
2004 Alter Modus Direktna 1.0 0.9 0.9 0.0 Zavrseno
Ukupno 2004. 1.0 0.9 0.9 0.0
Modernizacija i
nadogradnja
2005 « buducc?g . Regional 335 27 27 0.0 Otplaéivanj
upravljanja na e
vazdusnim
saobrac¢ajem
2005 USEBRDSME - | 1o vina | 2.0 1.8 1.8 00 | Otplacivan
Alter Modus e
Projekat sanacije Otplacivani
2005 X regionalnog puta | Direktna | 14.1 10.9 10.9 0.0 P . J
u Crnoj Gori
Ukupno 2005. 49.6 15.4 154 0.0
2006 . Regional | 5, 5 | ¢ 09 | o¢ |Otplacivan;
Europolis 3 na e
Ukupno 2006. 52.5 1.6 0.9 0.6
Western Balkans Otplacivan;
2007 MSME FW - Dircktna | 1.5 1.5 1.5 0.0 P
Alter Modus 11
2007 | x | Proickat Direktna | 52.5 | 18.0 18.0 0.0 Isplate
Regionalnog
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Sove

reign
(sa Direktna | Uku
Godi | graa . - / pno EBRD Kapita
na | ncijo Naziv operacije Regional | kosta iznos Dug 1 Faza
m na nje
Vlad
e)
vodovoda u
Crnoj Gori
Projekat hitne
2007 | x | fehabilitacije Direktna | 30.0 | 15.0 15.0 0.0 Isplate
zeljeznicke
infrastrukture
Ukupno 2007. 84.0 34.5 34.5 0.0
Regional
2008 ViaOne a 10.0 0.5 0.0 0.5 Isplate
2008 WBLEF: Franca | o 00 | 5.0 5.0 5.0 0.0 Isplate
Mesopromet
Ukupno 2008. 15.0 5.5 5.0 0.5
Projekat hitne
2009 | x | rehabilitacije Direktna | 17.9 15.0 15.0 0.0 Isplate
zeljeznicke
infrastrukture 11
2009 LEF: MPM doo Direktna 1.5 1.5 1.5 0.0 Isplate
Evropski fond za Regional
2009 jugoisto¢nu %1 a 30.0 1.8 0.0 1.8 Potpisano
Evropu (EFSE) I
2009 ngF: Voli Trade Direktna | 4.2 3.1 3.1 0.0 Potpisano
Fond za
energetsku Regional
2009 efikasnost za gn a 25.0 1.3 0.0 1.3 Potpisano
jugoistocnu
Evropu (SE4F)
Ukupno 2009. 78.6 22.7 19.6 3.1
Ukupno 2002-
2009, 325.7 102.9 94.9 7.9
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ANEKS 7: PROJEKTI POTPISANI U PERIODU 2007-2009.

S
0
v .
o Direktn | Ukup
Godi . . a/ no EBRD .
na : Naziv operacije Regiona | kostan iZn0s Dug | Kapital Faza
5 Ina je
i
g
n
Western Balkans Otolacivani
2007 | | MSME FW - Alter | Direktna | 1.5 1.5 15 | 0.0 PR
Modus III
Projekat
2007 | x| Regionalnog — —py ina | 52,5 180 | 18.0 | 0.0 Isplate
vodovoda u Crnoj
Gori
Projekat hitne
2007 | x| ehabilitacije Dircktna | 30.0 150 | 150 | 0.0 Isplate
zeljeznicke
infrastrukture
Ukupno 2007. 84.0 34.5 34.5 0.0
Regiona
2008 ViaOne Ina 10.0 0.5 0.0 0.5 Isplate
2008 | | WBLEF:Franca by g | 5.0 5.0 50 | 00 Isplate
Mesopromet
Ukupno 2008. 15.0 5.5 5.0 0.5
Projekat hitne
2009 | x | ehabilitacije Direktna | 17.9 150 | 150 | 0.0 Isplate
zeljeznicke
infrastructure 11
2009 LEF: MPM doo Direktna 1.5 1.5 1.5 0.0 Isplate
Evropski fond za Resiona
2009 jugoisto¢nu Evropu 1%1 a 30.0 1.8 0.0 1.8 Potpisano
(EFSE) II
2009 I(;(])EOF: Voli Trade Direktna | 4.2 3.1 3.1 0.0 Potpisano
Fond za energetsku
2009 | | Ciikasnostza Regiona |5 13 | 00| 13 | Potpisano
jugoistocnu Evropu Ina
(SE4F)
Ukupno 2009. 78.6 22.7 19.6 31
Ukupno 2007-
2009. 177.6 62.7 59.1 3.6
Sektor Ukupno EUR EBRD
Vrijednost Finansir
projekta anje
1ndustrp a, trgovina 57 46
1 agrobiznis
Finansijeske L5 s
nstitucye
Infrastruktura 100.4 48.0
Regionalno 65.0 3.6
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ANEKS 8: ODABRANI EKONOMSKI INDIKATORI

Crna Gora
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Procjena Projekcija
Proizvodnja i rashodi (Procentualna promjena realnog)
BDP 44 42 86 10.7 7.0 5.3 0.1
Industrijska bruto proizvodnja 13.8 -1.9 1.0 04 2.0 -32.2 na
Poljoprivredna bruto proizvodnja na na na na na na na
Zaposlenost (Procentualna promjena realnog)
Radna snaga (na kraju godine) 13.0 -3.6 2.3 0.7 4.7 25 na
Zaposlenost (na kraju godine) 29.9 2.0 37 55 3.8 3.0 na
(U procentu radne snage)
Nezaposlenost (na kraju godine) 29.3 252 20.6 16.8 17.5 171 na
Cijene i plate (Procentualna promjena realnog)
PotroSacke cijene (godisnji prosjek ) 24 2.3 3.0 42 74 34 2.0
PotroSacke cijene (na kraju godine) 15 24 2.8 7.7 7.0 15 1.9
Proizvodacke cijene (godisnji prosjek) 5.8 21 3.0 8.5 75 -3.4 na
Bruto prosje¢na mjesecna zarada u privredi (godidnji prosjek) 12.2 7.6 15.3 14.1 16.3 na na
DrZavni sektor (U procentu BDP-a)
Bilans Vlade -1.9 21 4.2 6.4 1.5 -3.0 4.1
Potrosnja Vlade 40.5 39.1 42.5 39.0 42.9 49.8 na
Monetarni sektor (Procentualna promjena realnog)
Novac u Sirem smislu (M2, na kraju godine) 16.3 49.6 87.9 729 285 29.9 na
Domaéi krediti (na kraju godine) 424 10.6 142.3 175.5 258 -14.3 na
(In per cent of GDP)
Novac u Sirem smislu (M2, na kraju godine) 321 442 70.1 92.7 101.8 135.6 na
Kamatne stope i devizni kurs (GodiSnje u procentima, na kraju godine)
Diskontna stopa na na na na na na na
Stopa na trzi$tu novca na na na na na na na
Stopa depoyita 48 5.0 54 48 na na na
Kamatna stopa (dugoroéno) na 121 9.9 9.2 na na na
(Eura za US dolar)
Devizni kurs (zvaniéno, na kraju godine) 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 na
Devizni kurs (zvaniéno, godisnji prosjek) 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 na
Spoljni sektor
(U milionima US dolara)
Tekuéi radun -149.0 197.3 -667.0 -1,129.6 -1,617.3 -834.4 -915.8
Trgovinski bilans 5179 -650.1 -1,066.4 -1,836.0 -2,252.4 -1,586.0 -1,707.3
Izvoz roba 561.4 581.8 813.9 903.0 939.6 7753 823
Uvoz roba 1,079.3 1,231.9 1,880.3 2,739.0 3,192.1 2,361 2,530
Strane direktne investicije, neto 63.3 4819 585.3 7174 805.0 648.9 715.3
Bruto rezerve, osim zlata (na kraju godine) 82.0 204.0 432.7 7324 478.4 na na
Spoljni dug 488.8 524.5 939.0 1,841.0 2,541.0 na na
(U mjesecima uvoza robe i usluga)
Bruto rezerve, osim zlata (na kraju godine) 0.8 17 24 29 15 na na
(U procentima uvoza robe i usluga)
Servisiranje duga 34 2.8 24 2.6 24 na na
Stavke memoranduma (Denominacije kao §to je prikazano)
Populacija (na kraju godine, u milionima) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 na
BDP (u milionima eura) 1,670.0 1,815.0 2,149.0 2,810.0 3,292.0 3,207.2 3274.6
BDP po glavi stanovnika (u US dolarima) 3,142.8 3,478.3 4,084.2 5,827.2 7,300.1 6,656.9 na
Udio industrije u BDP (procentualno) na na na na na na na
Udio poljoprivrede u BDP (procentualno) na na na na na na na
Tekuci raun/BDP (procentualno) 7.2 -8.6 24.7 -29.4 -33.6 -18.7 -19.6
Spoljni dug - reserve (u US dolarima) 406.8 320.5 506.3 1,108.6 2,062.6 0.0 na
Spoljni dug/BDP (procentualno) 236 228 34.8 479 52.7 na na
Spoljni dug/izvoz roba i usluga (procentualno) 56.1 52.6 70.1 100.9 122.6 na na

50



ANEKS 9: BILATERALNA POMOC

Naziv obaveze El.l.ra. Elll"O Odobreno Faza Sektor
opredijeljeno | Isplaceno obaveze
Produzetak TAM u CE & SEE 2001-2003 28,887 28,887 13/09/02 Zatvoreno Proizvodnja
Progas Pravna provjera 40,100 40,100 07/03/02 Zatvoreno Selﬁzlrsu ski, poslovni
Aerodromi Cmg G(_)re: Strategija izgradnje i 27,080 27,080 15/09/04 Zatvoreno Transgort,_
poslovnog planiranja skladiStenje
TAM - Crnagoracoop 60,522 60,522 15/12/05 Zatvoreno Proizvodnja
TAM -- Pantomarket 44,298 5,302 21/01/10 | Opredijeljeno | Proizvodnja
TAM Program u Crnoj Gori 680,983 680,983 09/07/02 Zatvoreno Proizvodnja
BAS Program u Crnoj Gori - Okvir 468,166 468,166 19/09/02 Zatvoreno Proizvodnja
Poslovni inkubator u Crnoj Gori finansiran od 60,693 60,693 20/01/06 Zatvoreno Proizvodnja
strane EAR
Pljevlja oblasno grijanje - Studija izvodljivosti 90,730 69,210 04/03/09 | Opredijeljeno | Energija
Hltng reha_blhtacua zeljeznicke infrastructure u 425,000 0 19/08/09 Opredijeljeno Transgort,_
Crnoj Gori skladiStenje
Nastavak BAS Programa u Crnoj Gori 642,469 642,469 29/11/04 | Zatvoreno Proizvodnja
Nastavak TAM Programa u Crnoj Gori 563,452 563,452 30/11/04 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - SMEDA razvoj izvoza 30,619 30,619 17/02/06 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Fabrika Elektroda 6,271 6,271 17/02/06 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Fabrika Namjesta Mi-Rai IT 11,387 11,387 17/02/06 | Zatvoreno Proizvodnja
Nastavak EAR BAS Programa za Crnu Goru 565,710 565,710 21/11/06 Zatvoreno Proizvodnja
EAR faza III - okvir
TAM - Otrantkommerce 47,330 47,330 11/01/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Farma Franca 54,005 54,005 17/01/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM — Aerodromi Crne Gore 50,313 50,313 17/01/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Bajo Pivljanin 3,588 3,588 17/01/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Martex 49,085 49,085 17/01/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - BAST 49,847 49,847 26/04/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - EKO Meduza 41,624 41,624 10/08/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Vektra Montenegro 45,551 45,551 16/08/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Gradina Company 72,300 72,300 21/08/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM — Nacionalni parkovi Crne Gore 31,491 31,491 13/09/07 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - EAR Crna Gora faza III Follow up 62.550 62.550 14/01/08 Zatvoreno Proizvodnja
Incubator Project
TAM - EAR Crna Gora faza III vidljivost i obuke 6,164 6,164 12/08/08 | Zatvoreno Proizvodnja
Aerodromi Crne Gore provjera 47.165 47.165 28/05/03 Zatvoreno TransEort,.
skladiStenje
Puvtev‘l u Cmol Gori - Konsultantske usluge za 749,470 737,252 13/12/05 Isplacivanje Izgradnja
inzenjerski nadzor
ZCG Infrastruktura: Niksic — Zeljeznica - Transport,
Podgorica / Provjera u pripremi projekta 400,000 0 20/04/09 | Opredijeljeno skladistenje
KAP kredit za predprivatizaciju - Pravno 125,850 125850 | 07/04/04 | Zatvoreno | Lroizvodnia
savjetovanje za privatizacionog savjetnika
gsrl\él — Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne 50,000 7,386 16/10/09 Isplacivanje Proizvodnja
Crng Ggra: Eurlom.ark.et.Banka: Savjetnik za 260,462 260,462 04/07/03 Zatvoreno Finansije, poslovni
kredite i upravljanje rizikom sektor
TAM - Crnagoraput 14,156 14,156 28/01/04 | Zatvoreno Proizvodnja
{(.AP - Izgrqdnju institucija u oblasti zastite 185,166 185.166 08/02/05 Zatvoreno Drustvene/socijalne
zivotne sredine usluge
KAP Osnovna revizija za zdravlje i bezbjednost 173,364 173,364 08/02/05 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - UPCG 59,341 59,341 13/12/05 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM Program - DAZ Bijela Aleksandrija d.o.o. 22,186 22,186 22/03/06 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Zitoprodukt 49,960 45,247 05/08/08 | Opredijeljeno | Proizvodnja
TAM - Granit 49,960 22,273 05/08/08 | Opredijeljeno | Proizvodnja
TAM - Hidromol 49,960 35,158 05/08/08 | Opredijeljeno | Proizvodnja
TAM - Ening 68,917 68,917 09/03/06 | Zatvoreno Proizvodnja
TAM - Seminar o solarnoj energiji u Crnoj Gori 11,650 11,650 08/10/08 | Zatvoreno Proizvodnja
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Naziv obaveze El.l.ra. Eul:o Odobreno Faza Sektor
opredijeljeno | Ispla¢eno obaveze
TAM/BAS Program reagovanja u kriznim o Proizvodnja
situacijama - Fabrika Elektroda 30,000 12,856 30/09/09 | Opredijeljeno
T.AM/.].SAS Program reagovanja u kriznim 30,000 16,621 30/09/09 Isplaivanje Proizvodnja
situacijama - Bast
Nastavak BAS programa za Zapadni Balkan — 1630373 588,792 07/12/07 Isplaivanje Proizvodnja
Crna Gora na 4 godine
Aerodromi Crng G(?re: Strategija izgradnje i 227350 227.350 15/09/04 Zatvoreno TransEort,.
poslovnog planiranja skladiStenje
EPCG Projekat brojila i distribucije — priprema 95,000 0 22/05/09 | Opredijelieno Energija
projekta
TAM - Crnogorsko udruzenje hotelijera i 6.354 6.354 26/01/06 Zatvoreno Drustvene/socijalne
restorana usluge
US EBRD SME finansijska sredstva — Podrska za 183,204 102,007 13/09/05 Opredijeljeno | Finansije/poslovni
Alter Modus sektor
Repubhka Crna Govra: S'ektor komunikacija - 354,795 337,900 31/10/07 Opredijeljeno | Drustvene/socijalne
interkonekcije i troskovi usluge
Zel]e;nlcka 1nf‘rast.ruktu.ra Crne Gore Plan za 250,000 51,888 13/11/07 Opredijeljeno Trans.[v)ort,.
pomo¢ u upravljanju aktivom skladi$tenje
Regionalni vodovod Crne Gore — Podrska u Opredijeljeno | Usluge lokalne vlasti
implementaciji projekta 401,470 359,635 18/12/07
g(:)(i;/odna HVDC interkonekcija- Italija/Crna 49,890 0 17/03/08 | Opredijeljeno Energija
Prezentacija pred javnim funkcionerima JIE o Neklasifikovane
Zakonu i propisima o energiji i zastiti Zivotne 80,000 76,514 28/03/08 Isplac¢ivanje | Ustanove
sredine
Velika Plaza — tehnicka i pravna pomo¢ 250,000 186,039 30/06/08 Ispla¢ivanje | Trgovina, turizam
Zelj evznlckg 1nfrastruktu.r.'51 Crl}e Gore (ZCG) / 47.850 47.850 03/07/08 Zatvoreno Transgort,.
Podrska u implementaciji projekta skladi$tenje
Montenegro Airlines: Studija izvodljivosti 140,000 140,000 24/07/08 Zatvoreno Transgort,.
skladiStenje
Montepegro Airlines identifikovanje strateskog 49.500 9,900 27/02/09 | Opredijeljeno Trans.[v)ort,.
investitora skladiStenje
Pljevlja oblasno grijanje - Studija izvodljivosti 90,730 69,210 05/03/09 | Opredijeljeno | Energija
Revizija zakpna o komunikacijama faza II: razvoj 150,000 45,000 05/08/09 Isplacivanje Drustvene/socijalne
podzakonskih akata usluge
Regionalni program energetske efikasnosti za Energija
korporativni sektor - WB/SSF - D'appolonia 32,186 0 11/03/10 | Opredijeljeno
Okvirni sporazum
UKUPNO 10,676,525 7,868,190
Broj obaveza: 63
Eura Eura
Sektor o e . .
opredijeljeno | isplaceno
Trgovina, turizam 250,000 186,039
Drustvene/socijalne usluge 696,316 574,421
Izgradnja 749,470 737,252
Energija 358,536 138,419
Finansiranje, poslovni sektor 483,766 402,569
Usluge lokalne vlasti 401,470 359,635
Proizvodnja 6,043,023 4,842,107
Neklasifikovane ustanove 80,000 76,514
Transport, skladiStenje 1,613,945 551,233
Ukupno 10,676,525 7,868,190
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ANEKS 10: TAM/BAS AKTIVNOSTI U CRNOJ GORI
Prethodno TAM iskustvo

Od osnivanja 2002. godine, TAM je dobila ukupno skoro 3 miliona € donatorskih
sredstava za projekte u Crnoj Gori. Najveéi donatori u TAM-u su Evropska Unija,
Italija i Japan. Austrija, Gréka, Kanada, Danska, Luksemburg i Svajcarska takode su
podrzali TAM Program u Crnoj Gori. Kroz program je sprovedeno 68 projekata Sirom
Crne Gore od Cega je sedam joS u toku. Preduzeca kojima je pruzana pomo¢ su
uglavnom fokusirana na proizvodnju hrane i sektor turizma. Geografski, doslo je do
dobre podjele sa dvije tre¢ine preduzeca kojima je pruzena pomo¢ koja se nalaze izvan
glavnog grada Podgorice.

Prethodno BAS iskustvo

Od osnivanja u februaru 2003. godine, kancelarija BAS Crna Gora je dobila ukupno 3,7
miliona € donatorskih sredstava. Glavni donatori su Evropska unija (preko Evropske
agencije za rekonstrukciju) i Holandija. Program je pokrenuo ukupno 274 projekta sa
MMSP, na njima angazuju¢i 112 konsultanata (98 odsto su bili lokalni). Tri Cetvrtine
projekata su bili locirani u ruralnoj oblasti, van glavnog grada Podgorice. Lepeza
privrednih grana preduzeca kojima je pruzena podrSka je Siroka, sa prehrambenom
industrijom i proizvodnjom pica, turizmom i gradevinarstvom kao najces¢im sektorima
u prve tri godine poslovanja. Stampa i izdavastvo, kao i sektor zdravstva postali su ¢e$éi
sektori djelovanja u posljednje tri godine. U smislu zajednickih pitanja, BAS Crna Gora
je uglavnom usmjerena na pomaganje ruralnog razvoja.

Veze sa bankarstvom

Do danas, cetiri preduzeéa kojima je TAM/BAS pruzao podrsku u Crnoj Gori, su
privukla investicije iz EBRD-a i EBRD-u srodnih finansijskih posrednika, mobiliSuci
oko € 48 miliona eura EBRD finansiranja.

Konsalting trziSte

niskom nivou zrelosti. MreZza privatnih konsultantskih agencija se prosirila u poslednjih
nekoliko godina, iako kvalitet usluga zahtijeva dalji razvoj. Potraznja MMSP za
savjetodavnim uslugama je mala i ograni¢ena na usluge koje se direktno odnose na
finansiranje, kao Sto su biznis planovi. Medutim, nakon Vladinog zahtjeva za ¢lanstvo u
Evropskoj Uniji, o¢ekuje se da ¢e veca potraznja za sertifikacijom kvaliteta da omoguci
Crnoj Gori da iskoristi moguénosti za izvoz u zemlje Evropske Unije.

Natavljanje TAM/BAS-a u Crnoj Gori

TAM: U svjetlu niskog nivoa razvoja lokalnog konsultantskog trzista, poslovni savjeti
od medunarodnih eksperata su veoma vazni u Crnoj Gori. Na osnovu izazova
crnogorske ekonomije, TAM ¢e se koncentrisati na sljedece tipove projekata:

* Trgovinski i poslovni partneri: potraga za partnerom, zajednicka ulaganja, podsticanje

1 promocija izvoza;
* Restrukturiranje, M & A, reagovanje u kriznim situacijama;
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* Dugoroc¢no strateSko planiranje 1
* Nove tehnologije, transferi tehnologija kako bi se dostigli medunarodni standardi.

BAS: Forma smjernica za grantove je predlozena u Crnoj Gori, kako bi se vrSila
prioritetizacija intervencija, izbjeglo dupliranje napora uloZenih od strane medunarodnih
donatora i kako bi se fokus paZnje stavio na oblasti u kojima crnogorska preduzeca
imaju potrebe 1 nemaju pristup savjetodavnim uslugama.

« U zavisnosti od raspolozivosti sredstava, veci grantovi ¢e biti dodijeljeni u skladu
sa:

« Veli¢inom preduzeca: Visi grantovi ¢e se davati manjim preduzec¢ima

« Geografskom lokacijom: Visi grantovi ¢e se davati preduze¢ima van glavnog grada,
a posebno preduze¢ima u sjevernim djelovima Crne Gore

« Vrstom savjetodavne usluge: Visi grantovi ¢e se davati za podrsku projektima koji
ukljucuju pruzanje konsultantskih usluga, gdje je potraznja na trziStu manje zrela:
posebno u oblastima energetske efikasnosti / zaStite Zivotne sredine i upravljanja
kvalitetom 1 sertifikovanjem.

BAS podrska na nivou preduzeca ¢e biti dopunjena sljede¢im Aktivnostima za razvoj
trziSta u cilju maksimiziranja Uticaja Programa na proces tranzicije u Crnoj Gori:

. Vidljivost i distribucija: BAS Program ¢e preduzeti korake da promovise koriS¢enje
poslovnih savjetodavnih usluga, posebno u ruralnim regionima gdje je niska
potraznja za konsaltingom. BAS ¢e organizovati viSe seminara u vezi sa najboljim
praksama da na taj nac¢in demonstriraju potencijalne koristi za MMSP.

o« MMSP i konsultantske obuke: lzgradnja kapaciteta za konsultante c¢e biti
organizovana kako bi se pomogla snabdjevenost i kvalitet lokalnih savjetodavnih
usluga u zemlji. BAS ¢e nastaviti da bavi pitanjem postojecih praznina u
snabdijevanju savetodavnim uslugama u cilju stimulisanja traznje za sofisticiranijim
konsultantskim uslugama.

e Podrska i razvoj postojecih lokalnih institucija: BAS MDAs ¢e nastaviti da
podrzava lokalne institucije koje doprinose razvoju MMSP 1 trZiSta pruzanja
poslovnih savjetodavnih usluga.

Nastavak kombinovanih TAM/BAS aktivnosti
Unakrsna pitanja

U cilju rjeSavanja zajednickih pitanja koja su od znacaja za razvoj MMSP sektora u
Crnoj Gori, TAM/BAS Program ¢e usmjeriti svoje napore na projekte koji su planirani
u sjevernom regionu i centralnoj regiji izvan glavnog grada Podgorice. Stavise,
TAM/BAS ¢e takode posvetiti napore da podrzi mjere koje povecavaju energetsku
efikasnost 1 upravljanje zastitom zivotne sredine, posebno u tim oblastima.

Doprinos politickom dijalogu EBRD-a

Kroz detaljno analiziranje poslovnog okruZenja i kroz jasnu identifikaciju izazova sa
kojima se suocava MMSP sektor, TAM/BAS dalje jaca orude EBRD-a za politic¢ki
dijalog. Budu¢i izazovi za Vladu (izmedu ostalih) su identifikovani kao poboljSanje
efikasnosti poreske uprave, brze izdavanje dozvola za rad i dozvola, unapredenje
infrastrukture 1 nastavak borbe protiv korupcije. Pristup kreditima za MMSP 1 dalje
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ostaje glavni problem za zabrinutost nakon finansijske krize. TAM/BAS program ce
nastaviti da se ukljucuje u dijalog sa crnogorskim vlastima da podstakne dalju
ekonomsku diverzifikaciju posebno kroz jac¢anje turizma.
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