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Das umweltpolitische Mandat der EBWE

GemiB Artikel 1 des Ubereinkommens zur
Errichtung der Européischen Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung ist es das Ziel
der Bank, “in den mittel- und osteuropéi-
schen Liandern den Ubergang zur offenen
Marktwirtschaft zu begiinstigen sowie die
private und unternehmerische Initiative zu
fordern”. Die Bank ist aulerdem durch das
Ubereinkommen gehalten, “im Rahmen
ihrer gesamten Titigkeiten eine 6kologisch
auch langfristig unbedenkliche Entwicklung
zu fordern” (Artikel 2.1vii). Die EBWE ist
die erste internationale Finanzinstitution,
der ihre Griinder einen derartig proaktiven
Umweltauftrag erteilt haben. Zusétzlich zu
der Férderung einer skologisch nachhalti-
gen Entwicklung wendet “die Bank ... bei
allen ihren Geschiften gesunde Bankgrund-
siitze an” (Artikel 131) und “stellt keine
Finanzierungsmittel ... zur Verfiigung, wenn
der Antragsteller anderweitig ausreichende
Finanzierungsmittel ... zu Bedingungen er-
halten kann, die der Bank als ihm zumutbar
erscheinen” (Artikel 13vii).

Die Bank ist sich der Tatsache bewuf3t, daf3
nachhaltige Entwicklung grundlegender
Bestandteil einer soliden Geschiéftsfithrung
ist und daf} das Streben nach Wirtschafis-
wachstum und gesunder Umwelt untrennbar
zusammengehoren. AuBerdem erkennt die
Bank an, daf} nachhaltige Entwicklung zu
den hichsten Prioritiiten ihrer Geschiifts-
titigkeit gezihlt werden muf3. Die Bank
bemiiht sich nach Kriiften sicherzustellen,
daf ihre Verfahrensweisen und Geschéfts-
aktivititen die nachhaltige Entwicklung
fordern und den Bediirfnissen der Gegen-
wart gerecht werden, ohne die der Zukunft
zu gefdhrden.

Der umweltpolitische Auftrag spiegelt die
jiingste Geschichte des geographischen
Geschifisbereichs der Bank wider. Die
Umweltschédigung in den Léndern Mittel-
und Osteuropas und der ehemaligen
Sowjetunion ist im wesentlichen das
Ergebnis unangemessener und verzer-
render Verfahrensweisen und Praktiken in
der Vergangenheit. Diese waren sowohl
wirtschaftlich als auch tkologisch zer-
storerisch. Offentliche Besorgnis um diese
Probleme trug zu den politischen Veriinde-
rungen im Einsatzbereich der EBWE bei.

Die EBWE ist der Meinung, daf} von
einzelnen Lindern Strukturverinderungen
durchgefiihrt werden miissen, um eine
okologisch nachhaltige Entwicklung zu
ermdglichen. Die Bank ist iiberzeugt, daf3
nachhaltige Entwicklung am besten mit
Hilfe von verldBlichen gesetzlichen und
politischen Rahmenbedingungen erreicht
werden kann, die zur Férderung des
Umwelischutzes auch von Marktmechanis-
men Gebrauch machen und sozial
schwachen Bevolkerungsschichten
angemessene soziale Sicherheitsnetze
bieten. Angesichts der erheblichen
Gemeinsamkeiten von guter Umweltlei-
stung, kommerzieller Effizienz und
Wettbewerbsvorteilen ermutigt die Bank
Regierungen dazu, Einzelpersonen und
Betrieben hier die richtigen Signale zu
geben, und unterstiitzt dies inshesondere
durch ihre eigene Geschiftstitigkeit und
durch ausgewéhlte Initiativen der Tech-
nischen Zusammenarbeit.



Allgemeine Prinzipien und Ziele

Die Bank stellt durch ihre Umweltprii-
fungsverfahren sicher, daf ihre Projekte
umweltvertriiglich sind und daf ihre
Umweltwirkungen iiberwacht werden. Sie
strebt durch ihre Geschiftsaktivitiéten nach
zusitzlichem Nutzen fiir die Umwelt,
insbesondere wenn dies aulerdem wirt-

schaftlich lohnend ist.

Die EBWE miBt solchen Projekten beson-
dere Bedeutung bei, die der effizienten
Energie- und Rohstoffnutzung, der
Reduzierung von Abfillen, der Wieder-
gewinnung von Ressourcen und dem
Recycling, dem Einsatz saubererer Tech-
nologien und der Férderung erneuerbarer
Energiequellen dienen, sowie anderen
Aktivitdten mit vorwiegend umwelt-
bezogenen Zielen. Auflerdem wird die
EBWE fortfahren, eine wichtige Rolle bei
der Finanzierung von Mafnahmen zur
Milderung schwerer Umweltbelastungen zu
spielen.

Um die nétige Kapazitit fiir das Umwelt-
management in ihren Einsatzléindern
aufzubauen, stellt die Bank Schulungs-
programme und andere Mechanismen zur
Verfiigung, die ihre eigene Titigkeit
fordern.

Die Bank bemiiht sich aktiv, durch ihre
Geschaftstitigkeit zur Durchfithrung multi-
lateraler Umweltvereinbarungen beizutra-
gen, beispielsweise der Klimarahmenkon-
vention, des Montrealer Protokolls und des
Ubereinkommens iiber die Artenvielfalt.

Die Bank arbeitet zusammen mit anderen
internationalen Finanzinstitutionen, der
Europiischen Union, bilateralen Gebern
und den UN-Organisationen daran, einen
koordinierten Ansatz zu effektiven um-
weltbezogenen MaBnahmen in der Region
zu férdern. Die Bank unterstiitzt durch die
EU in ihren Einsatzlindern die Ubernah-
me verliBlicher umweltpolitischer Grund-
sitze, wie sie in Artikel 130r (Umwelt) des
Vertrags iiber die Européische Union
vorgegeben sind.

Die Bank fordert innerhalb der Region, in
der sie tiitig ist, die Grundsétze der Offent-
lichkeitsbeteiligung und wird Manahmen
ergreifen, um sicherzustellen, daf3 interes-
sierten Dritten Informationen zu den um-
weltbezogenen Aktivititen der Bank zu-
ginglich gemacht werden und daf Stel-
lungnahmen bei der Vorbereitung von
Projekten beriicksichtigt werden.

Intern strebt die Bank die bestmogliche
Praxis im Umweltmanagement an, unter
anderem durch Energieeffizienz, Abfall-
reduzierung und Recycling. Die Bank
bemiiht sich darum, mit Zulieferern und
Subunternehmern zu arbeiten, die #hnlich
hohe UmweltmaBstibe anlegen.

Die Strategie der EBWE

Die EBWE-Strategie zur Foérderung ihres
Umweltmandats konzentriert sich auf

folgende Gebiete:

Sektor- und Landerstrategien

Jede Sektor- und Lénderstrategie der
EBWE enthilt einen Abschnitt, in dem

die Umweltauswirkungen der Projekt-
vorschlége der Bank, einschliefilich der
umweltbezogenen Projekte in den Berei-
chen Umweltinfrastruktur und Energie-
effizienz, und die Art und Weise beschrie-
ben werden, wie diese mit dem Umwelt-
mandat der Bank zusammenhiingen. Dieser
Abschnitt stiitzt sich auf Nationale Umwelt-
aktionspléne (National Environmental
Action Plans/NEAPs) und die Arbeit
anderer internationaler Institutionen,
insbesondere der Weltbank und der EU,
um die einschlégigen Umweltfragen der
Entwicklungssektoren, in denen Bankakti-
vitdten vorbereitet werden, zu beschreiben.

Umweltpriifung

Die Geschiiftsaktivitdten der EBWE
werden einer Umweltpriifung unterzogen,
nicht nur, um der Bank bei der Entschei-
dung zu helfen, ob ein Projekt finanziert
werden sollte, sondern auch - wenn die
Entscheidung positiv ausfillt - auf welche
Weise Umweltfragen in die Projektfinan-
zierung, Planung und Durchfithrung
einbezogen werden sollen. Es ist ein
allgemeines Ziel der Umweltpriifung, die
Entscheidungsfindung zu erleichtern. Die
EBWE bemiiht sich in ihrer Umweltprii-
fungsarbeit darum sicherzustellen, daf3
jede Investition skologisch nachhaltig ist,

indem sie zum Beispiel das Verursacher-
prinzip einbezieht. Die Bank legt bei ihrer
intermedidren Finanzierung die gleichen
MaBstibe der Umweltpriifung an wie bei
der Direktfinanzierung von Projekten und
stellt sicher, daB ihre Finanzintermediire
die fachliche Kompetenz und das Engage-
ment besitzen, sowohl Umweltvertriglich-
keitspriifungen durchzufiihren, als auch
die Umweltaspekte ihrer Aktivititen zu
iiberwachen.

Die Umwelt- und Arbeitsschutzbelange,
die nach Ansicht der Bank zum allgemei-
nen Nutzen eines Projekts beitragen,
werden bei der Vorbereitung, Bewilligung,
Durchfithrung, Uberwachung und Aus-
wertung aller Investitionen durch die
systematische Anwendung der Umwelt-
verfahren der EBWE beriicksichtigt.
(Diese werden in einer gesonderten
Veroffentlichung der Bank im einzelnen
beschrieben.) Das zur Umweltpriifung
angewandte Verfahren identifiziert
Umweltentlastungs- und -verbesserungs-
moglichkeiten einzelner Aktivititen.

Die EBWE legt besonderen Wert auf die
Forderung einer effizienten Energie- und
Rohstoffnutzung, der Abfallreduzierung,
der Wiedergewinnung von Ressourcen und
des Recycling, der Nutzung saubererer
Technologien und der Forderung erneuer-
barer Energiequellen. Globalen Fragen wie
Klimaverénderung, Abbau der Ozonschicht
und Artenvielfalt wird bei der Projekt-
priifung besondere Bedeutung beige-
messen.



Projekispezifische Umweltaktionspline
schlieen in der Regel technische Ma@3-
nahmen wie auch Managementaspekte ein.
Die Bank folgt dem Grundsatz, daf} ein
Projekt aus Umweligriinden abgelehnt
wird, wenn es erhebliche, ungeloste
Umweltprobleme gibt oder wenn beste-
hende Umweltfragen nicht in befriedigen-
der Weise angegangen wurden - zum
Beispiel, wenn kein spezifischer und
realistischer Aktionsplan mit priiziser
Fristensetzung vorgelegt worden ist. Die
Entscheidungsvorlagen des Direktoriums
beinhalten eine Stellungnahme dariiber,
inwieweit das jeweilige Projekt mit den
umweltpolitischen Grundséizen der Bank
iibereinstimmt.

Umweltnormen

Die Aktivitdten der EBWE unterstiitzen
und fordern in der gesamten Region
angemessene Umwelt- und Arbeitsschutz-
bestimmungen. Die Bank ist in Léndern
titig, die im allgemeinen Umwelt- und
Arbeitsschutzvorschriften geschaffen
haben, die mit guter internationaler
Praxis iibereinstimmen. Die meisten von
ihnen haben mit der EU Assoziierungs-,
Partnerschafts- oder Kooperationsiiber-
einkommen geschlossen. Diese erfordern
die Angleichung nationaler Gesetzgebung
an die Umweltnormen der EU und, im
Fall assoziierter Lander, im Interesse
ihres zukiinftigen Beitritts eine fort-
schreitend umfassendere Einhaltung der

EU-Normen.

Die Projekte der EBWE werden so kon-
zipiert, daf} sie nationalen und bestehen-
den EU-Umweltnormen entsprechen oder,

wo es keine EU-Normen gibt, nationalen
und Weltbanknormen. Sollten diese
Normen zum Zeitpunkt der Bewilligung
durch das Direktorium nicht erfiillt werden
kénnen, schlielen die Projekte ein Pro-
gramm ein, das die Einhaltung nationaler
und EU-Normen oder nationaler und
Welthanknormen zum Ziel hat. Zustzlich
spricht die Bank Empfehlungen aus und
ermutigt die Projekttriiger, bereits be-
stehende Aktivitdten am Projektstandort
innerhalb eines zumutbaren Zeitraums
guter internationaler Praxis anzugleichen
und Normen einzuhalten.

Wo ein Projekt eine andere Vorgehenswei-
se erforderlich macht, wie beispielsweise
gegenwiirtig fiir die meisten Finanzinter-
mediire zu erwarten ist, wird dies in allen
Fillen auf Einzelprojektbasis einer Priifung
durch das Direktorium unterzogen. Auf
jeden Fall werden die an das Projekt an-
gelegten MaBstibe in die Dokumente fiir
das Direktorium einbezogen.

Umweltbezogene Projekte

Bei der Forderung umweltbezogener
Projekte in der Region ist die Additio-
nalitét der Bank wichtig. Die EBWE
entwickelt ein Portfolio tragfihiger eigen-
stindiger Projekte, die vorwiegend
Umweltziele haben. Dies schlief3t unter
anderem Investitionen in Einrichtungen
der Umweltinfrastruktur wie Wasserver-
sorgungssysteme, Abwasserentsorgung,
Entsorgung von festen Abfillen und
Sondermiill, Energieversorgung (Fern-
heizung, Energieeffizienz und erneuerbare
Energien), und in stidtische Verkehrs-
mittel ein.

Die EBWE unterstiitzt Investitionen, die
Stidten und Gemeinden helfen, insbeson-
dere indem sie zur Entwicklung der
Kreditwiirdigkeit der Gebietskorperschaf-
ten beitréigt. Durch ihre Geschéfistitigkeit
fordert sie die Dezentralisierung von
Dienstleistungen, die Einbeziehung des
Privatsektors in die Bereitstellung
offentlicher Dienstleistungen, die Um-
wandlung kommunaler Versorgungs-
betriebe in privatwirtschaftliche Unter-
nehmen, Kostendeckung durch Verbrau-
chergebiihren und Wirtschaftlichkeit im
Verbrauch und in der Verteilung von
Ressourcen.

Die EBWE identifiziert und entwickelt in*
ihrer gesamten Geschiftsregion Projekte,
die der Energieeffizienz dienen. Die Bank
fordert die 6ffentliche Unterstiitzung von
Energieeinsparungen und den Abbau von
Subventionen fiir Energieerzeuger und
Verbraucher. Sie finanziert Direktinve-
stitionen, um die Intensitéit des Energie-
verbrauchs in groleren Industriebetrieben
zu verringern, und fordert Energieeffizienz
durch Investitionen zur Modernisierung
von Fernheizungsnetzen. Die EBWE
bemiiht sich um die Entwicklung von
Finanzierungsinstrumenten fiir kleine und
mittlere Investitionen, die eine effiziente
Energienutzung fordern.

Technische Zusammenarbeit

In enger Zusammenarbeit mit anderen
Gebern, inshesondere mit der Européi-
schen Union, entwickelt die EBWE
Hilfsprogramme und Initiativen der Tech-
nischen Zusammenarbeit, die sich auf die

Schaffung von angemessenen politischen,
rechtlichen und wirtschafilichen Rahmen-
bedingungen fiir die Férderung von um-
weltgerechten und nachhaltigen Inve-
stitionen beziehen. Insbesondere durch
gezielte Schulungsmafinahmen im techni-
schen und Managementbereich bemiiht sie
sich, die Regulierungs-, Bewertungs, Uber-
wachungs- und Durchsetzungskapazititen
zu stirken, um die den Umweltschiden
zugrundeliegenden Ursachen anzugehen.
Dies zielt darauf ab, die Bank und ihre
Kunden im privaten und 6ffentlichen
Sektor bei der Entwicklung und Durch-
fithrung von Investitionstétigkeiten zu
unterstiitzen, die die Kriterien der Nach-

haltigkeit erfiillen.

Regionale und globale Initiativen

In Anerkennung der Tatsache, da} viele
der Umweltprobleme ihrer Einsatzregion
von Natur aus global und grenziiberschrei-
tend sind, wird die EBWE weiterhin einen
Beitrag zu internationalen Umweltinitiati-
ven, wie zum Beispiel denen fiir die Ostsee
und das Donaubecken, leisten. Die Bank
ist aktive Teilnehmerin im Prozefl “Umwelt
fiir Europa” und unterstiitzt die Task
Force, die die Durchfiihrung des Umwelt-
aktionsprogramms fiir Mittel- und Ost-
europa erleichtert. Weiterhin spielt die
EBWE eine aktive Rolle bei der Arbeit des
Projektvorbereitungsausschusses (Project
Preparation Committee/PPC), der Koor-
dinierungseinrichtung fiir die Arbeit
internationaler Finanzinstitutionen und der
Geberlénder bei der Vorbereitung und
Durchfithrung von Umweltinvestitionen in
Mittel- und Osteuropa.



Die Bank unterstiitzt im Rahmen ihres
Mandats durch Investitionen die Umset-
zung von Agenda 21, dem Ergebnisdoku-
ment der UN-Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung von 1992, sowie relevante
multilaterale und regionale Abkommen zu
Umwelt und nachhaltiger Entwicklung,
einschlieflich des Klimarahmenabkom-
mens, des Montrealer Protokolls, des
Ubereinkommens iiber die Artenvielfalt,
des Ubereinkommens iiber die Umwelt-
vertréglichkeitspriifung im grenziiber-
schreitenden Zusammenhang und, soweit
angemessen, des Vertrags iiber die
Européische Union von 1992.

Entwicklung des ortlichen Sektors
fiir umweltbezogene Giiter und
Dienstleistungen

Durch die Anlegung hoher Mafistébe an
die von ihr finanzierten Projekte und durch
ihre umweltpolitische Unterstiitzungsarbeit
trigt die Bank zur Stérkung der Nachfrage
nach umweltbezogenen Giitern und Dienst-
leistungen bei, die von ihren Einsatzlén-
dern selbst zur Verfiigung gestellt werden.
Die Bank fordert dies auerdem durch
Investitionen in wirtschaftlich tragfdhige
Unternehmen, einschlieBlich kleiner und
mittlerer Betriebe, die diesem Markt
dienen. Die Bank unterstiitzt die Be-
schéftigung értlicher Experten bei der
Gestaltung und Durchfithrung von Projek-
ten, deren Finanzierung sie iiberpriift. Die
Schulung ortlicher Fachleute fiir Umwelt-
beratungsdienstleistungen ist eine bedeut-
same Komponente des EBWE-Programms
Technischer Zusammenarbeit fiir die
Umwelt.

Offentlichkeitsbeteiligung

Die EBWE ist der Ansicht, daB eine effek-
tive Beteiligung der Offentlichkeit die
Qualitit der Projekte verbessert. Die Bank
unterstiitzt innerhalb ihrer Geschéftsregion
die Grundsitze der Offentlichkeitsbetei-
ligung. Im Fall bedeutender industrieller
Neunsiedlungsprojekte, erheblicher
Erweiterungen oder Verdnderunen/Um-
wandlungen, die eine Umweltvertréiglich-
keitspriifung erforderlich machen, haben
die potentiell Betroffenen die Gelegen-
heit, zur Projektplanung, einschlielich
der Standortwahl, der Wahl der Tech-
nologie und der Fristensetzung Stellung
zu nehmen, bevor eine Finanzierungs-
entscheidung getroffen wird. Projekt-
ponsoren miissen zumindest sicher-
stellen, daB nationale Vorschriften iiber
die Offentlichkeitsbeteiligung beachtet
werden. Zusétzlich sind die Sponsoren
zur Einhaltung der EBWE-eigenen
Regeln zur Offentlichkeitsbeteiligung,
die in den Grundsitzen zur Offenlegung
von Informatioen (Disclosure of Infor-
maiton Policy) und zum Umweltver-
fahren (Environmental Procedures)
beschrieben sind, verpflichtet. Das Di-
rektorium der Bank beriicksichtigt die
vorgebrachten Kommentare und Stellung-
nahmen und die Art und Weise, wie die
Sponsoren selbst dazu Stellung nehmen,
wenn es sich mit der Bewilligung eines

Projekts befaf3t.

Zugang zu Informationen

In Ubereinstimmung mit den Grundsiitzen
der EBWE zur Offenlegung von Informa-
tionen wendet die Bank Verfahren an, die
sicherstellen sollen, da} den interessierten

Parteien Informationen zur Verfiigung
gestellt werden, die die umweltbezogenen
Aktivititen der Bank betreffen. Gemil
ihrem Errichtungsiibereinkommen ver-
offentlicht die Bank als Teil ihres Jahres-
berichis einen Abschnitt iiber die Aus-
wirkung ihrer Projekte auf die Umwelt in
ihren Einsatzlindern. Zusétzlich berichtet
sie regelmifig tiber ihre Umweltarbeit,
zum Beispiel durch ihren Transition Report
und durch Versffentlichungen im Rahmen
der Zeitschrift Environments in Transition;
hier werden Projekte beschrieben, die
Umweltfragen aufwerfen, und die Entla-
stungs- und Verbesserungsmaflnahmen,
die beriicksichtigt worden sind. Umwelt-
belange werden in den Project Summary
Documents der Bank zusammengefal3t, die
bei der Publikationsstelle der EBWE und
in ihrem Informationszentrum (Business
Information Centre/BIC) erhéltlich sind.
Die EBWE publiziert fiir die Offentlichkeit
Informationsblitter, die sich auf ihre
Arbeit im Umweltbereich beziehen, und
stellt umfangreichere Berichte iiber einige
ihrer Initiativen im Rahmen der Tech-
nischen Zusammenarbeit zur Verfiigung.



Institutionelle Einrichtungen

Um sicherzustellen, daBl die auf den Sei- Die umweltpolitischen Grundsitze der
ten 3-7 beschriebenen Gebiete hinrei- Bank und die Regeln ihres Umweli-
chend beriicksichtigt werden, richtet die verfahrens werden auch in Zukunft einer
Bank Arbeitseinheiten ein, die den Um- Uberpriifung unterworfen.

weltpriifungsprozef sicherstellen und um-
weltbezogene Projekte initiieren und ent-
wickeln. Damit die Bank in der Lage ist,
ihr Umweltmandat vollsténdig zu erfiillen,
beschiftigt die EBWE Fachleute auf
Gebieten wie Umwelitechnologie, Natur-
wissenschaften, kommunaler und Umwelt-
infrastruktur-Finanzierung, Energie-
effizienz und Umweltpolitik. Die Arbeit
der Umweltspezialisten wird in die
Geschéftsstruktur der Bank so integriert,
daB bei allen ihren Aktivitdten Umwelt-
gesichtspunkte und die Grundsitze einer
nachhaltigen Entwicklung angemessene
Beriicksichtigung finden; dies stellt auch
sicher, da} umweltbezogene Projekte in
Bereichen entwickelt werden, in denen die
Bank in Einhaltung des Prinzips der
Additionalitit einen positiven Einfluf} auf
den UbergangsprozeB ausiiben kann. Die
Bank schult ihre Mitarbeiter in der Um-
setzung ihrer Umweltgrundsétze und
-verfahrensweisen.

In ihrer umweltbezogenen Arbeit wird die
EBWE durch einen Umweltbeirat unter-
stiitzt, der bei Fragen der allgemeinen
Umweltpolitik und im Hinblick auf alle
sektorbezogenen Grundsiitze vor ihrer
endgiiltigen Formulierung hinzugezogen
wird; dies kann auch bei projektspezifi-
schen Fragen der Fall sein, die sich auf die
Finanzierung durch die Bank beziehen.



