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STRESZCZENIE

Polska nadal spelnia warunki okreslone w Artykule 1 Umowy Zatozycielskiej Banku. Polska
osiagneta ogromne postepy w procesie przeksztatcen, zapewniajac znaczng liberalizacje rynku i
handlu, znoszac wszelkie powazne ograniczenia dla inwestycji zagranicznych i uzyskujac
obecnie 70% PKB z sektora prywatnego. Na progu wstapienia do Unii Europejskiej, Polsce
naleza si¢ wyrazy uznania za wiodaca rolg, jaka odegrata w przeprowadzaniu waznych reform
strukturalnych, ktore umozliwity jej osiagniecie stabilnych wynikéw makroekonomicznych,
lacznie z niskim deficytem biezacym, niska stopa inflacji i pozytywna prognoza wzrostu.
Niemniej jednak, niewielkie postepy osiagni¢to w okresie ostatnich trzech lat w zakresie
poprawy klimatu inwestycyjnego, konkurencyjnos$ci gospodarki oraz poziomu sprawnosci
administracyjnej. Nadal wystepuja istotne roéznice pomiedzy Polska 1 rozwinigtymi
gospodarkami rynkowymi, facznie z obecnymi Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Przyszto$¢ Polski bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od jej zdolnos$ci pozyskania
inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy — tylko to umozliwi Polsce osiagnigcie jej rzeczywistego
potencjatu  wzrostu 1 rozwigzanie problemu stanowiacego prawdopodobnie najwigksze
wyzwanie, ograniczenie wysokiej stopy bezrobocia. Aby efektywnie konkurowaé w regionie o
pozyskanie inwestycji, Polska musi przyspieszy¢ reformy, ktore zostaly wstrzymane i
ograniczy¢ sktonnosci do utrzymywania wysokiego deficytu fiskalnego. W wyniku
ekspansywnej polityki fiskalnej poziom zadluzenia publicznego zwigkszyt si¢ 1 wywart
negatywny wplyw na wzrost i finansowanie realnej gospodarki; w wyniku tego nastapito
gwaltowne ograniczenie inwestycji w majatek trwaty oraz spadek bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Zrdwnowazony wzrost gospodarczy na wysokim poziomie zostanie osiagnigty
jedynie za pomoca inwestycji sektora prywatnego, a nie poprzez ekspansywna polityke fiskalna;
inwestycje zagraniczne bgda miaty krytyczne znaczenie dla maksymalizacji potencjatu wzrostu,
gdyz tempo tworzenia majatku narodowego moze okaza si¢ jeszcze przez pewien czas
niewystarczajace. Aby przyspieszy¢ dominujace do tej pory umiarkowane tempo wzrostu,
Polska musi stworzy¢ klimat inwestycyjny sprzyjajacy tworzeniu firm i inwestycji,
skoncentrowa¢ si¢ na efektywnym wykorzystaniu regionalnych funduszy z Unii Europejskiej,
przeprowadzajac restrukturyzacje niedoinwestowanych sektoréw, takich jak rolnictwo i
hutnictwo, oraz na rozwoju matych 1 §rednich przedsigbiorstw. Drugi z wymienionych celéw nie
zostanie osiagnigty bez zasadniczej poprawy sytuacji w zakresie posrednictwa finansowego,
ktére pozostaje na niskim poziomie w poroéwnaniu ze Srednim wskaznikiem w regionie 1 w Unii
Europejskiej. Wykorzystujac przyspieszenie tempa wzrostu ekonomicznego w roku 2003 oraz w
celu zapewnienia, ze Polska bgdzie mogta wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje wstapienie do UE,
nalezy zajac¢ sig nast¢pujacymi podstawowymi kwestiami:

e W celu zapewnienia zrownowazonego poziomu zadtluzenia publicznego 1 ograniczenia
efektu kumulacji kredytéw rzadowych w gospodarce lokalnej, oraz w celu zapewnienia
zdolnosci do wspotfinansowania funduszy Spdjnosci 1 Strukturalnych powinny zostac
przeprowadzone reformy fiskalne, aby ograniczy¢ polityke ekspansywnych wydatkow.
Utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie deficyt budzetowy i wysoki poziom zadluzenia
publicznego moga podwazy¢ zaufanie spolecznosci inwestorow; oslabienie polskiego
ztotego jest wskaznikiem wspomnianego malejacego zaufania do zarzadzania podatkami 1
przewidywalnosci polityki fiskalnej. Wazne reformy strukturalne sa niezbgdne w sektorach
administracji publicznej, opieki zdrowotnej, edukacji 1 w rdéznych systemach opieki
socjalnej, ze szczegolnym naciskiem na finansowanie.



e Srodowisko biznesowe wymaga usprawnienia w celu przyciagniecia wigkszych strumieni
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktorych poziom obnizyt si¢ w ciagu ostatnich
dwoch lat, a ktore sa absolutnie niezbedne do finansowania dalszego wzrostu
gospodarczego kraju. Kluczowe elementy obejmuja: dalsze reformy rynku pracy, poprawe
efektywnosci  systemu prawnego, ograniczenie krajowych 1 lokalnych barier
administracyjnych, zapewnienie przewidywalnego i logicznego $rodowiska podatkowego
oraz wyeliminowanie korupcji.

e Trwajace od dluzszego czasu niedoinwestowanie krajowej infrastruktury spowodowato
istotne konsekwencje dla $rodowiska i1 gospodarki w postaci utraty bezposrednich
inwestycji zagranicznych, obnizenia efektywnosci oraz niskich norm bezpieczenstwa.
Poakcesyjne fundusze Unii Europejskiej zapewniaja doskonata mozliwos$¢ przyspieszenia
rozwoju oraz modernizacji infrastruktury krajowej i lokalnej, niemniej jednak nalezy
pokona¢ problemy zwiazane z ich przyswajaniem, lacznie ze zbudowaniem
instytucjonalnych mocy niezbgdnych do wuzyskania maksymalnej efektywnos$ci
wykorzystania wspomnianych funduszy.

e Male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore stanowily site napedowa dynamicznego wzrostu
gospodarczego w przesziosci, lecz sa znacznie stabsze pod wzgledem kapitatu i1 technologii
w porownaniu z przedsigbiorstwami na rynkach rozwinigtych, beda wymagaty znacznych
inwestycji aby konkurowa¢ na otwartym rynku. Dostep do finansowania oraz dogodniejsze
srodowisko biznesowe beda mie¢ kluczowe znaczenie dla ich sukcesu i wzrostu.

e Prywatyzacja pozostatych duzych spotek panstwowych, ktéra zostala wstrzymana w
ostatnich latach, powinna by¢ kontynuowana i zakonczona, szczeg6lnie w przypadku firm,
ktére wymagaja restrukturyzacji, lecz ktére byly utrzymywane przy zyciu dzigki stalemu
wsparciu ze strony panstwa. Nie tylko ograniczy to wsparcie fiskalne, lecz rdwniez, co
wazniejsze, zapewni zrodto finansowania dla budzetu i poprawi w dtuzszej perspektywie
konkurencyjnos$¢ tych spétek. Ponadto, mogtoby to dopomoéc w wywiazaniu si¢ z innych
zobowiazan natozonych przez Uni¢ Europejska, obejmujacych migdzy innymi kwestie
srodowiskowe czy liberalizacj¢ sektorow energetyki i gazownictwa.

e Akcesja stworzy szczeg6lne wyzwania dla polskiej produkcji rolnej/ rolnictwa, ze wzgledu
na ogromna rolg, jaka stosunkowo zacofana produkcja rolna/ rolnictwo odgrywaja dla
zatrudnienia w porownaniu z ich wkladem do produktu krajowego brutto. Wyzwanie
polega¢ bedzie na maksymalizacji potencjalu komercyjnej dziatalno$ci rolnej za pomoca
skoncentrowanych inwestycji, majacych na celu poprawg konkurencyjnosci, jakosci i norm
sanitarnych wytwarzanych w kraju artykuldw zywno$ciowych i1 zwigkszonego eksportu.
Polska gospodarka rolna powinna zosta¢ zasadniczo zreorganizowana i bgdzie wymagac
inwestycji, ktore stymuluja przeptyw sity roboczej do sektora nierolniczego.

Na dzien 31 grudnia 2003 r. Bank podjat taczne zaangazowania na kwote 2.840,0 min €
obejmujace 128,5 projektow i1 pomodgl zgromadzi¢ dalsze 7.056 mln € od sponsorow i
podmiotoéw wspotfinansujacych.

Biorac pod uwage powyzsze fakty oraz zaktadajac, Zze zostanie wykazany uzupetiajacy
charakter wsparcia, Bank koncentrowa¢ bgdzie swoja dziatalnos¢ w okresie kolejnych dwoch lat
na nastg¢pujacych celach operacyjnych:



e Sektor przedsigbiorstw

Bank bedzie nadal koncentrowaé si¢ w znacznym stopniu na przyciaganiu bezposrednich
inwestycji zagranicznych, w szczegdlnosci ze $rednich firm europejskich i pozaeuropejskich,
oraz na restrukturyzacji i modernizacji przedsigbiorstw w potaczeniu z prywatyzacja w celu
propagowania wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci, szczegdlnie w  sektorach
stanowiacych wigksze wyzwanie lub w sektorach o krytycznym znaczeniu dla gospodarki (np.
hutnictwo, energetyka, gazownictwo i przemyst chemiczny). Wazne bgdzie zwigkszenie bazy
kapitatowej srednich podmiotéw w Polsce, ktéore chca dokonac¢ ekspansji regionalnej lub
rozwija¢ eksport, szczegélnie w sektorze produkcji rolnej, zapewniajac niezbedny kapitat
wyzszego ryzyka i/lub dostgp do finansowania handlu. Wazne w aspekcie wsparcia Banku dla
sektora przedsigbiorstw bedzie zapewnienie produktéw finansowych (posiadajacych bardziej
strukturalny charakter lub obarczonych wyzszym ryzykiem), ktore nie sa dostgpne na rynku
lokalnym indywidualnie, lub w ramach partnerstwa z lokalnymi posrednikami finansowymi.

e Sektor finansowy

Bank bedzie nadal dazyt do zwigkszenia dostepnosci finansowania dla matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz dla mikroprzedsigbiorstw, tacznie z rozszerzeniem istniejacych inicjatyw
(kredyty UE/EBOR dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw) i1 rozwinigciem nowych (np.
dedykowane linie kredytowe na zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania energii, przeznaczone
dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw, dedykowane linie kredytowe dla firm na obszarach
wiejskich) oraz kontynuowaniem dialogu z polskim rzadem w zakresie finansowania matych i
srednich firm po akcesji (np. wstepne finansowanie lub wspotfinansowanie inwestycji, ktore
kwalifikuja si¢ do uzyskania finansowania z funduszy poakcesyjnych). W tym okresie wazne
bedzie promowanie rozwoju nowych produktow (np. kredytowanie ze wspolnym ponoszeniem
ryzyka, plany finansowania zwiazane z wyzszym ryzykiem) oraz rozszerzanie lokalnego rynku
kapitatowego poprzez promocje¢ i rozwdj nowych struktur finansowania, ktore sa juz dostgpne na
rynkach krajéw rozwinigtych, lecz ktore nie istnieja, lub nie sa jeszcze dostgpne na rynku
lokalnym. Ponadto, w przypadku kontynuacji swoich dzialan Bank begdzie gotow udzieli¢
pomocy przy prywatyzacji pozostalych bankéw panstwowych (BGZ S.A., PKO BP S.A) i
niebankowych instytucji finansowych (PZU S.A.) oraz Warszawskiej Gietdy Papierow
Warto$ciowych, ktéra powinna sta¢ si¢ najbardziej efektywnym narz¢dziem finansowania dla
gospodarki, jak rowniez przy selektywnej konsolidacji sektora bankowego, sektorow funduszy
emerytalnych i ubezpieczen.

e Infrastruktura i Srodowisko

Bank bedzie nadal propagowa¢ wprowadzenie plandw, ktore minimalizuja uzaleznienie od
gwarancji panstwowych 1 zwigkszaja podaz dlugoterminowego kapitatu dla sektora,
wspolpracujac zarazem z wiladzami krajowymi i1 lokalnymi w procesie przygotowywania,
wspotfinansowania i1 wdrazania projektow 1 programoéw majacych na celu efektywne i
innowacyjne wykorzystanie Funduszy Spodjnosci i Strukturalnych Unii Europejskiej. Bank
bedzie w dalszym ciagu wspieral restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ kolei. Wykorzysta swoje
dotychczasowe doswiadczenie, uzyskane w Polsce i zagranica, w celu rozszerzenia zakresu
finansowania projektow za posrednictwem partnerstwa publiczno-prywatnego, glownie w
sektorze gminnym oraz prawdopodobnie w sektorze transportowym, tacznie z projektami
majacymi na celu efektywne wykorzystanie energii. Begdzie takze selektywnie wspieraé
dziatalno$¢ zorientowana na przeksztatcenia w nowych sektorach, w miar¢ jak stawac si¢ one
beda coraz bardziej wiarygodne, w szczego6lnosci rewitalizacj¢ zasobow mieszkaniowych i



miast, oraz opieke¢ zdrowotna, pod warunkiem ze spelnia one wymagania Umowy
Zalozycielskiej Banku. Priorytetem bgdzie kierowanie finansowania dla matlych gmin poprzez
lokalne instytucje finansowe przy wsparciu ze strony Komisji Europejskiej, ze szczegdlnym
naciskiem na projekty stymulujace rozwdj mniej zaawansowanych regiondéw.

Bank zapewni, ze dziatalnoéé EBOR w Polsce bedzie podlega¢ Procedurom Srodowiskowym
Banku i bedzie obejmowaé, w razie potrzeby, Plany Dzialan Srodowiskowych zgodne ze
zobowiazaniem Banku dotyczacym aktywnego wspierania solidnego i zrOwnowazonego rozwoju
za pomoca jego projektow inwestycyjnych. Bank zapewni rowniez, ze wszystkie jego projekty
spelnia¢ bgda wymagania przepisow dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie zakupdéw
migdzynarodowych.
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1 PORTFEL BANKU

1.1  PRZEGLAD DOTYCHCZASOWEJ DZIALALNOSCI BANKU

Na dzien 31 grudnia 2003r. Polska stanowita druga pod wzgledem wielkosci ekspozycje Banku
po Rosji, z udzialem wynoszacym 13% w biezacym portfelu Banku. Wolumen dziatalnosci netto
narastajaco wynosit facznie 2.840,0 min €, przy czym kapitat stanowil 31% wolumenu,
dziatalno$¢ sektora prywatnego stanowila 82% pakietu portfela, za§ dziatalno$¢ niepanstwowa
stanowila 88% biezacej wartosci pakietu portfela. Wolumen dzialalnosci jest dobrze
zdywersyfikowany, przy czym instytucje finansowe stanowia 35% wolumenu, branze ogoélne 1
specjalistyczne stanowia 45%, a infrastruktura stanowi 21%.

Tabela 1: Wolumen netto dzialalno$ci narastajaco
wedlug branz
(na 31 grudnia 2003r.)

Sektor Ilos¢ Finansowanie Udzial w Koszty
projektow* EBOR portfelu (%) projektu
(w mln €) ogolem

(w mln €)
Branze ogdlne 28,2 598,0 21% 2.444,0
Branze specjalistyczne 40,8 669,0 24% 3.685,0
Przedsiebiorstwa rolne 20,3 206,0 774,0
Nieruchomosci, turystyka i przewozy 13,0 173,0 556,0
Teleinformatyka i media 7,5 290,0 2.355,0
Instytucje finansowe 41,2 983,0 35% 1.841,0
Majatek wlasny bankow 10,0 2240 292.0
Kredyty bankow 8,2 290,0 328,0
Niebankowe instytucje finansowe 8,8 214,0 3270
Fundusze akcji 14,2 255,0 894,0
Infrastruktura 18,3 590,0 21% 1.926,0
Transport 4,0 324,0 930,0
Infrastruktura gminna i srodowiskowa 11,7 177,0 692.0
Efektywno$¢ wykorzystania energii 1,3 58,0 188,0
Energetyka 1,3 31,0 116,0
OGOLEM 128,5 2.840,0 100% 9.896,0
w tym zadtluzenie 77,4 1.842,0 65% 6.082,0
w tym majatek wlasny 47,5 880,0 31% 3.258,0
W tym gwarancje 3,6 117,0 4% 557,0
w tym prywatny 111,6 2.329,0 82% 8.231,0
w tym panstwowy 16,9 511,0 18% 1.666,0
w tym bezposredni 117,8 2.618,0 92% 9.230,0
W tym regionalny 10,7 222,0 8% 666,0
W tym niepanstwowy 120,6 2.491,0 88% 8.830,0
W tym panstwowy 7,9 350,0 12% 1.077,0

* Bank przyznaje warto$¢ rowna jednosci samodzielnym operacjom, w przypadku ktorych wszystkie kredyty zostaly podpisane i
sa aktywne oraz warto$¢ rowna jedno$ci operacjom ramowym oraz towarzyszacym im podrzednym operacjom. Czgsciowo
podpisanym i czgsciowo uniewaznionym samodzielnym operacjom przyznaje si¢ warto$¢ utamkowa, w zaleznosci od
proporcjonalnego udziatu podpisanych, aktywnych kredytéw w ramach operacji



1.2 WDROZENIE POPRZEDNIEJ STRATEGII DLA KRAJU

Strategia Kraju dla Polski z marca 2002r. okreslata nast¢pujace strategiczne priorytety dla Banku
w Polsce:

e Przyczynienie si¢ do modernizacji infrastruktury lokalnej i krajowej, lacznie z
inwestycjami srodowiskowymi, minimalizacja uzaleznienia od gwarancji panstwowych 1
w razie potrzeby Scista wspotpraca z Unia Europejska (programy Phare i ISPA). Za
priorytet uznano wsparcie dla restrukturyzacji, komercjalizacji, prywatyzacji oraz
zwigkszenia udziatu sektora prywatnego.

e Zwigkszenie niskiego poziomu posrednictwa finansowego przy wsparciu dla matych i
$rednich podmiotéw, wsparcie dla niebankowego sektora finansowego, zakonczenie
modernizacji sektora bankowego, oraz propagowanie szerszego rozwoju bardziej
wyszukanych produktow i ustug finansowych.

e Przyczynienie si¢ do dalszej modernizacji i restrukturyzacji sektora przedsigbiorstw,
wspierajac zakonczenie prywatyzacji, inwestycje w nowych dziedzinach i poprawe
sytuacji w dziedzinie tadu korporacyjnego, traktujac kapital jako wazny instrument
finansowy.

e Wsparcie finansowe dla sektora rolniczego (lacznie z przedsigbiorstwami rolnymi)
majace na celu poprawe konkurencyjno$ci, jako$ci i norm sanitarnych produktow i
dokonanie niezbednej konsolidacji, w $Scistej wspolpracy z Programem SAPARD, innymi
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz sponsorami.

Pelne wdrozenie kazdego priorytetu operacyjnego, przewidzianego w poprzedniej strategii, byto
utrudniane przez szereg czynnikdw, obejmujacych migdzy innymi: pogorszenie sytuacji
gospodarczej w Polsce, charakteryzujace si¢ gwattownym ograniczeniem inwestycji w $rodki
trwate; obnizenie si¢ dochodowosci przedsigbiorstw oraz wyrazne zmniejszenie poziomu
inwestycji wewngtrznych; pogorszenie sytuacji finanséw publicznych; brak postgpow w
reformach przeprowadzanych przez rzad; czg¢ste zmiany na stanowiskach rzadowych,
obejmujacych kluczowe ministerstwa finansow 1 skarbu; oraz niezadowalajace tempo
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przemystu. Pomimo niesprzyjajacego srodowiska wewngtrznego
uzyskano istotne postgpy we wdrazaniu priorytetdéw operacyjnych strategii w okresie realizacji
strategii okreslonym w Rozdziale 1.3 ponizej oraz kontynuowano intensywny dialog na temat
polityki w okresie strategii, co zostalo odzwierciedlone poprzez szereg waznych inicjatyw w
zakresie pomocy technicznej; wspomniane inicjatywy sa rowniez szczegélowo omowione w
Rozdziale 1.3 oraz w Zataczniku 7.

1.3  WPLYW PRZEKSZTALCEN NA PORTFEL BANKU I WNIOSKI

Bank nadal aktywnie uczestniczyl w procesie przeksztalcen, poniewaz przedstawiat kolejne
innowacyjne propozycje w celu zaspokajania pojawiajacych si¢ potrzeb zwiazanych z
przeksztalceniem i nadal odgrywatl widoczna rolg w dialogu na temat polityki. Istotne jest to, ze
Bank nauczyt sie, iz przeksztalcenie nie jest procesem o liniowym przebiegu oraz pomimo
osiaganych postepow, Bank w dalszym ciagu ma ogromne mozliwosci wspierania przeksztatcen,
szczegllnie w finansowaniu infrastruktury i inwestycji, modernizacji duzych przedsigbiorstw
oraz zwigkszaniu dostgpnosci i réznicowaniu produktow finansowych, zwlaszcza dla matych 1
$rednich przedsigbiorstw. Ponizej przedstawione jest podsumowanie wptywu przeksztalcen na
portfel Banku, wyltacznie w okresie realizacji poprzedniej strategii!. Pomimo ze rynki finansowe

1 Bardziej wyczerpujacy opis dziatalno$ci Banku w Polsce, facznie z fragmentami ,, Retrospektywy wplywu przeksztalcen” mozna
znalez¢ w Rozdziale 1.2 i Zalaczniku IV z marca 2002r. Polska — Strategia dla kraju.



w Polsce rozwingty si¢ gwattownie w ostatnich latach, dostgp do kredytow dla wszystkich firm,
z wyjatkiem najbardziej wiarygodnych, w rzeczywistosci pogorszyl sig, a posrednictwo
finansowe pozostaje na niskim poziomie; zjawisko to uleglto nasileniu z powodu efektu
kumulacji finansowania przez rzad ogromnego deficytu fiskalnego. Ogdlna sytuacja na rynku, w
potaczeniu z koncentracja Banku na niezabezpieczonych gwarancjami panstwowymi kredytach
dla gminnego sektora infrastruktury i1 nacisk na bardziej innowacyjne lub obarczone wyzszym
ryzykiem instrumenty finansowe dla sektora prywatnego, umozliwita Bankowi zachowanie
uzupeltniajacego charakteru jego finansowania.

1.3.1 Infrastruktura i Srodowisko

Infrastruktura gminna i srodowiskowa: Bank zrealizowal wiele innowacyjnych projektow w
dziedzinie transportu miejskiego, dostaw wody i centralnego ogrzewania, za pomoca szeregu
produktéow obejmujacych kredyty dla miast bez gwarancji panstwowych, kredyty dla
przedsigbiorstw wodociagowych zabezpieczone przychodami oraz udziaty w przedsigbiorstwie
cieptowniczym. Programy poprawy wiarygodnosci miast promowaty wykorzystanie nowych
narzgdzi zarzadzania finansowego na poziomie miast, programy rozwoju korporacyjnych ustug
komunalnych wzmocnity przestrzeganie zasad tadu korporacyjnego przez przedsigbiorstwa
komunalne, wprowadzily systemy motywacyjne uzaleznione od wynikow 1 zaczgly propagowac
outsourcing, a pomoc przy przygotowywaniu projektow w zakresie projektéw ISPA zwigkszyta
sprawnos$¢ instytucjonalna. Po dlugich debatach z Ministerstwem Infrastruktury, Bank
zainicjowat program wsparcia dla PPP na szczeblu rzadu centralnego, ktéry przyczynit si¢ do
inicjatywy przygotowania nowych przepisow dotyczacych PPP i powotania Grupy Zadaniowej
PPP. Kredyty UE/EBOR dla matych i $rednich gmin umozliwia dotarcie do mniejszych gmin;
umowy z poczatkowymi bankami-partnerami programu zostang zawarte w najblizszym czasie i
beda przewidywac wspolne ponoszenie ryzyka, aby zachgca¢ do kredytowania.

Transport: (1) Koleje: Po przeprowadzeniu wczesniejszych inwestycji w obszarze infrastruktury
kolejowej Bank aktywnie wspieral reorganizacj¢ sektora kolejowego, udzielajac pierwszego
kredytu na restrukturyzacj¢ zatrudnienia dla programu zwolnien Polskich Kolei Panstwowych
(PKP), a nastgpnie pomagajac w procesie restrukturyzacji finansowej nowopowotlanej Spotki
Holdingowej PKP. Dzigki swojemu aktywnemu zaangazowaniu we wspotpracg z PKP, EBOR
mogt uczestniczy¢ w restrukturyzacji 1 reorganizacji najwigkszej branzy kolejowej w krajach
przedakcesyjnych i wspiera¢ ten proces. (2) Drogi: Prace Banku nad struktura PPP dla
autostrady Al i jego zaangazowanie w partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie Drogi 19
koncentrowaly si¢ na wielu kwestiach zwiazanych z przeszkodami instytucjonalnymi i
prawnymi, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w celu umozliwienia wykorzystania inwestycji prywatnych
do zapewnienia infrastruktury publicznej. Bank, wspolpracujac z Bankiem Swiatowym i
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, brat aktywny udzial w dialogu dotyczacym polityki
reform sektora drogowego oraz dalszego rozwoju i finansowania autostrad.

Sektor energetyczny: W scktorze energetyki Bank aktywnie promowal modernizacje,
liberalizacje, prywatyzacje i poprawe efektywnosci zuzycia energii. Bank nadal angazowatl si¢ w
dialog na temat polityki z polskimi wladzami w zakresie finansowania inwestycji majacych na
celu modernizacjg 1 prywatyzacjg sektora energetycznego, jednakze, biorac pod uwage ztozony
charakter liberalizacji rynkow energetycznych, inwestycje materializowaly si¢ w bardzo wolnym
tempie. Niemniej jednak, Bank kontynuowat swoje wysitki w celu finansowania modernizacji i
rekultywacji $rodowiska naturalnego w ZE Patnéw-Adamow-Konin S.A. (PAK), waznej
elektrowni opalanej wegglem brunatnym, ktéra wytwarza okoto 13% energii elektrycznej w
Polsce oraz za pomoca réznych projektéw, ktoére moga obejmowaé inwestycje kapitatowe w



prywatyzowanym majatku sektora energetyki (tj. Elektrownia im. Tadeusza Kosciuszki S.A. w
Potancu, opalanym weglem przedsigbiorstwie produkujacym energie w potudniowe] czesci
Polski, stanowiacym wtasnos¢ Electrabel S.A). Konkurencja na rynkach krajowych oraz
pogorszenie sytuacji globalnego sektora energetycznego powaznie ograniczyly zainteresowanie
inwestoroOw zagranicznych, ktérzy réwniez obawiali si¢ trudnego do przewidzenia podejscia do
struktury sektorow i dotyczacych go regulacji. W tej sytuacji Bank nadal wspotpracuje ze
spotkami akcyjnymi, ktore nie zostaly do tej pory sprywatyzowane (np. Elektrownia Betchatow
S.A. lub Belchatéw), majac na celu rozw6j konkurencyjnych aktywéw w bardziej
zliberalizowanym $rodowisku; tego rodzaju inwestycje powinny umozliwi¢ Bankowi wigksze
zaangazowanie niezaleznego organu regulacyjnego 1 innych podmiotéw w sektorze w
uszczegdtowienie przepisoOw i zasad rynkowych, dazac do uzyskania konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej. Bank udzielit pomocy technicznej panstwowej sieci energetycznej PSE S.A.
w zakresie rozwigzania dlugoterminowych umoéw o zakup energii i zwiazanej z tym
sekurytyzacji nalezno$ci; rozwiazanie wspomnianych uméw ma krytyczne znaczenie dla
liberalizacji sektora, zgodnie z wymaganiami UE. Kontynuowane byly takze prace, w ramach
programu pomocy technicznej, nad przygotowaniem elektrowni Betchatow do utrzymania
konkurencyjnosci na zliberalizowanym rynku energii elektrycznej w Polsce; program obejmuje
modernizacj¢ najwigkszej elektrowni w Polsce, przy zapewnieniu najlepszych praktyk w
procesie budowania struktury i przestrzegania migdzynarodowych norm dotyczacych zakupéw i
ochrony $rodowiska. W tym okresie Bank wspierat rozwo6j ustug zwiazanych ze zwigkszeniem
efektywno$ci wykorzystania energii, zapewniajac finansowanie dla firmy Dalkia Polska,
przeznaczone zasadniczo na prywatyzacj¢ przedsigbiorstwa cieptowniczego w Poznaniu oraz
zaktadow cieptowniczych i energetycznych w Poznaniu.

1.3.2 Sektor finansowy

W sektorze bankowym Bank odegral bardzo istotna rol¢ w procesie przeksztatcen sektora
finansowego, reagujac szybko na wyzwania stojace przed tym sektorem w zwiazku z
prywatyzacja 1 zaangazowaniem inwestoroOw strategicznych. Dzigki swoim udziatlom w Banku
Pekao S.A., najwigkszym prywatnym banku §wiadczacym uniwersalne ustugi, Bank wnosit swoj
wktad w tworzenie zasad tadu korporacyjnego i wspieranie rozwoju strategicznego banku,
facznie ze wprowadzeniem produktéw przeznaczonych dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Przewiduje sig, ze dzigki dostarczeniu kapitatu uzupetniajacego w formie podporzadkowanego
kredytu zamiennego dla Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (BISE), polskiego
banku $redniej wielkosci, ktory specjalizuje si¢ w obstudze matych gmin, matych i $rednich firm
oraz sektora energetycznego, Bank bedzie mégt analogicznie przyczynié¢ si¢ do jego rozwoju
strategicznego 1 rozszerzenia zakresu jego dziatalnos$ci.

Kontynuowany byt intensywny dialog na temat polityki w celu stymulowania modernizacji 1
prywatyzacji pozostatych wplywowych bankoéw panstwowych, takich jak Bank Gospodarki
Zywnosciowej S.A. (BGZ lub bank rolniczy) oraz PKO BP S.A., bank oszczedno$ciowy. Dialog
na temat polityki napotykal na przeszkody w postaci czqstych zmian na stanowiskach
ministerialnych, jednakze ostatnie doniesienia wskazuja, ze dlugo oczekiwana prywatyzacja
moze nabra¢ szybszego tempa w tym roku — szczegdlnie w przypadku BGZ — banku, ktory
posiada potencjal niezbedny do odegrania waznej roli w finansowaniu rozwoju regionalnego.
Biorac pod uwage znaczenie BGZ, w okresie realizacji strategii kontynuowane byly prace w
ramach programu pomocy technicznej dla Banku, majace na celu restrukturyzacje BGZ.

Bank odegral znaczaca rolg¢ w propagowaniu finansowania dla matych i §rednich przedsigbiorstw
za posrednictwem bankéw i firm leasingowych w ramach kredytow UE/EBOR dla matych 1
srednich przedsigbiorstw, oraz za pomoca prywatnych funduszy akcji. Wysitki Banku wywarty



ogromny efekt pokazowy i1 powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest uzyskanie
trwalego finansowania, gdyz banki osiagngly pozytywne wyniki z kredytow UE/EBOR dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw (np. dobra jakos$¢ portfela) i wprowadzity usprawnienia
wewngtrzne, ktore powinny zachgci¢ je do dalszego udzielania tego rodzaju kredytow (np.
szkolenie personelu bankoéw, wprowadzenie ulepszonych systemow oceny kredytowe;j,
uproszczone procedury ustanawiania zabezpieczen). W okresie realizacji strategii liczba bankoéw
uczestniczacych w programie kredytow UE/EBOR dla matych i $rednich przedsigbiorstw
wzrosta do szesciu, a liczba firm leasingowych do czterech; co wazniejsze, PKO BP S.A., bank
detaliczny o najszerszym zakresie oddzialywania, przystapit rowniez do tego programu. W
pazdzierniku 2003r. liczba kredytow udzielonych w ramach powyzszego programu wynosita
okoto 9.500, przy czym $rednia warto$¢ wynosita 23.900 € w przypadku kredytow bankowych,
oraz 12.400 € w przypadku umow leasingowych na taczna kwot¢ ponad 219 min €; okoto 1.531
pracownikow bankowych przeszkolono w zakresie kredytow dla malych 1 $rednich
przedsigbiorstw, a wskaznik kredytow nieregularnych w ramach programu wynosit okoto dwa
procent, lub w niektérych przypadkach nawet ponizej tej wartosci w porownaniu ze Srednim
wskaznikiem krajowym w sektorze, wynoszacym ponad 20%. Niemniej jednak, biorac pod
uwagg niski poziom posrednictwa finansowego w Polsce w pordwnaniu z innymi krajami w
regionie 1 Europie Zachodniej, skala programéw Banku nie byta wystarczajaca w stosunku do
potrzeb i1 nalezy ja zwigkszy¢. Dzigki pomyslnej realizacji programu kredytow UE/EBOR dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, Bank zainicjowal dialog na temat polityki z Ministerstwem
Gospodarki 1 Pracy, w $cistej wspotpracy z Komisja Europejska i Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, w celu szukania metod umozliwiajacych udzielanie dalszej pomocy dla rzadu
przez migdzynarodowe instytucje finansowe, zmierzajacej do efektywnego wykorzystania
funduszy poakcesyjnych dla rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw 1 mikroprzedsigbiorstw;
wspomniane powyzej inicjatywy doprowadza prawdopodobnie do uruchomienia programu
pilotazowego z udziatem jednego z bankow, ktéry jest najbardziej aktywny w $rodowisku
wiejskim.

W okresie realizacji strategii, Bank nadal zapewnial znaczne wsparcie dla rozwoju prywatnego
kapitalu, wspierajac zarowno fundusze ogoélne, jak i sektorowe w celu zwigkszenia perspektyw
trwatego rozwoju tej dziatalno$ci (np. Polski Fundusz Przedsigbiorstw V, Fundusz
Nieruchomosci Polonia). Biorac pod uwage zmniejszong podaz funduszy instytucyjnych dla
regionu w potaczeniu z niskim poziomem inwestowania prywatnego kapitalu w regionie w
stosunku do PKB (region pozostaje wyraznie w tyle za $rednim wskaznikiem dla Europy
Zachodniej), trwale wsparcie zapewniane przez Bank dla kapitalu prywatnego miato krytyczne
znaczenie dla jego statego rozwoju. Rozwoj branzy prywatnego kapitatlu ma nie tylko kluczowe
znaczenie dla dlugoterminowego rozwoju rynkow kapitatowych, lecz takze stanowi katalizator
przemian. Prywatny kapital w istotnym stopniu przyczynit si¢ do budowania instytucji w
gospodarce lokalnej z perspektywy $wiadomosci tadu korporacyjnego, kwalifikacji
menedzerskich, wprowadzenia technologii, $wiadomosci odpowiedzialno$ci za Srodowisko
naturalne, wprowadzenia zagranicznych inwestoréw strategicznych oraz opracowania wysokiej
jakosci produktu dla lokalnych rynkéw kapitalowych.

Bank nadal wspieral innowacyjne instrumenty finansowe w Polsce, lacznie z kredytami
umozliwiajacymi wspolne ponoszenie ryzyka (np. Finansowanie Ramowe Intermarche—Pekao),
finansowanie mezaninowe (po zakonczeniu fazy rozruchu), oraz listy hipoteczne (np. Rheinhyp-
BRE Bank Hipoteczny SA (Rheinhyp-BRE)), majac na celu zwigkszenie skali posrednictwa
finansowego 1 poszerzanie wachlarza instrumentow finansowych dostepnych na rynku lokalnym.
Na podstawie Ramowej umowy zakupu listéw hipotecznych Rheinhyp-BRE, Bank, wystgpujac
w charakterze gtownego inwestora, finansowal swoj pierwszy bank hipoteczny poprzez zakup
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listow hipotecznych emitowanych przez Rheinhyp-BRE, sankcjonujac w ten sposob éw wazny
nowy instrument dtuzny 1 przyczyniajac si¢ do realizacji celu dlugoterminowego, jakim byto
zbudowanie stabilnego i1 efektywnego kosztowo krajowego sektora kredytow hipotecznych. Co
wazniejsze, fundusze inwestycyjne zaczelty wkrotce inwestowacé w te instrumenty.

1.3.3 Sektor przedsi¢biorstw

W warunkach opo6zniajacej si¢ prywatyzacji 1 nizszej dynamiki inwestycji, Bank wspieral dwie
wazne inwestycje realizowane przez zagranicznych inwestorow strategicznych, ktorzy
wspotpracowali z lokalnymi firmami. Bank udzielit kredytu uprzywilejowanego oraz zapewnit
kapitat transportowy dla SK Eurochem Sp. z 0.0., spotki utworzonej przez SK Chemicals Co.
Ltd., SK Global Co. Ltd., oba podmioty bedace cztonkami Grupy SK z siedziba w Korei, oraz
Anwil S.A., podmiot zalezny PKN Orlen, na rozw6j nowego zaktadu wytwarzajacego zywice
PET. Projekt ten nie tylko powinien wywrze¢ ogromny wplyw na sektor chemiczny w Polsce, w
ktorym zrealizowano do tej pory niewiele nowych inwestycji oraz w ktorym wystepuje ogromne
zapotrzebowanie na bezposrednie inwestycje zagraniczne 1 nowoczesna technologi¢, aby
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ tego sektora na rynkach miedzynarodowych, lecz réwniez stanowi
pierwsza duza nowa inwestycje realizowana w Polsce przez koreanska grup¢ od wielu lat. Bank
dostarczyt takze finansowanie w charakterze gltoéwnego kredytodawcy dla Basell Orlen
Polyolefins Sp. z 0.0., chemicznej spdtki joint venture, ktorej wtascicielami na zasadach 50/50 sa
PKN Orlen, najwigksza w Polsce firma zajmujaca si¢ rafinacja i sprzedaza detaliczna ropy
naftowej, oraz Basell Europe Holdings B.V., podmiot afiliowany Basell N.V., wiodacego
producenta artykulow petrochemicznych. Projekt powinien wywrze¢ znaczny efekt pokazowy na
polski sektor petrochemiczny; w szczeg6lnosci powinien wykaza¢ zalety propagowania
modernizacji sektora za pomoca przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych i
najnowoczesniejszych technologii. Oprocz tego, Bank rozpoczal prace zwiazane ze wsparciem
dla przyszlej prywatyzacji sektora magazynowania paliw.

Przeprowadzanie zasadniczych reform w okresie realizacji strategii ograniczylo zakres
zaangazowania Banku w sektor rolniczy/ przedsigbiorstw rolnych. Dialog na temat polityki z
rzadem koncentrowat si¢ na dwoch obszarach: opracowanie programu wspotfinansowania
inwestycji w ramach Programu SAPARD oraz opracowanie finansowania skupu; zaden z nich
nie zostat sfinalizowany w postaci finansowania projektu przez Bank. Niemniej jednak, Bank
wprowadzil innowacyjny plan finansowania dostawcoéw wspolnie z firma Limagrain, wiodacym
francuskim producentem nasion, oraz Raiffeisen Bank Polska; obecnie trwaja prace nad
wdrozeniem tego projektu. Ponadto, zapewniajac wsparcie dla rozwoju Grupy Intermarche
(Ramy Finansowania Intermarche—Pekao), Bank pomaga w rozpowszechnieniu nowoczesnych
metod sprzedazy detalicznej, w szczego6lnosci w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich,
gdzie penetracja nowoczesnych metod sprzedazy detalicznej byla do tej pory niewielka,
podobnie jak mozliwosci rozwinigcia powiazan wstecznych, zapewnianych przez sieci detaliczne
w procesie rozwoju catych sieci spozywczych.

W  sektorze nieruchomo$ci Bank nadal propagowal rozwdj instytucjonalny, wspierajac
uruchomienie funduszu nieruchomosci (Fundusz Nieruchomosci Polonia), koncentrujacego si¢
zasadniczo na inwestycjach w miastach regionalnych i1 sponsorowaniu budowy i/lub
przebudowy, ktorej wynikiem beda budynki o standardzie migdzynarodowym, ktére beda
atrakcyjne dla uzytkownikow instytucjonalnych i inwestoréw. Bank takze wspieral rozwdj
nieruchomos$ci mieszkalnych dzigki zapewnieniu pierwszego finansowania mezaninowego dla
lokalnego dewelopera nieruchomosci mieszkaniowych (DOM Development S.A.). Jest to jedna z
pierwszych inicjatyw Banku w sektorze nieruchomosci mieszkaniowych; powinna si¢ ona
przyczyni¢ do zwigkszenia dostgpu do wysokiej jakosci obiektow mieszkaniowych, ktore
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pozostaja daleko w tyle za innymi podsektorami nieruchomos$ci. Finansowanie obiektow
mieszkaniowych pochodzito do tej pory zasadniczo z kapitalu udzialowego, wktadéw osob
kupujacych i kredytow pomostowych zabezpieczonych majatkiem. Zapewnienie finansowania
mezaninowego dla DOM Development S.A. stanowi nowy produkt finansowy na ograniczonym
rynku ustug kredytowych, dostgpny obecnie dla deweloperow i minimalizuje ryzyko ponoszone
przez osoby kupujace nieruchomosci mieszkaniowe znajdujace si¢ w budowie. Finansowanie dla
Europa Distribution Center Sp. z 0.0. powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
fancucha dostaw w Polsce poprzez rozwoj systeméw magazynowania i ustug logistycznych o
migdzynarodowym standardzie, obnizajac dzigki temu koszt ustug logistycznych i zwigkszajac
konkurencyjno$¢ w sektorze wyrobow gotowych.

W sektorze telekomunikacji, przyczyniwszy si¢ wczesniej do pomy$lnego wprowadzenia na
gieldg bylego monopolisty w dziedzinie ustug telekomunikacyjnych, Telekomunikacji Polskiej
S.A. (TPSA), Bank kontynuowal dialog na temat polityki w okresie realizacji strategii w celu
dalszej liberalizacji sektora. Finansowanie miato gldwnie na celu zwigkszenie konkurencji w
sektorze. Uprzywilejowany kredyt zamienny dla Tel-Energo S.A., gldéwnego gracza na polskim
rynku ushug telekomunikacyjnych, obstugujacego druga co do wielkosci sie¢ szkieletowa i
dostgpowa w kraju, powinno przyczyni¢ si¢ do statego rozwoju konkurencji na polskim rynku
firm telekomunikacyjnych oraz do prywatyzacji spotki (spotka stanowi w 95% wlasnosé
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., dystrybutora energii elektrycznej w Polsce lub PSE).

1.4  WYNIKI FINANSOWE ISTNIEJACEGO PORTFELA, MOBILIZACJA
WSPOLFINANSOWANIA I WSKAZNIK PORTFELA

Przy tacznej wartosci netto dziatalno$ci w Polsce na poziomie 2.840,0 min € oraz wartosci
majatku operacyjnego na poziomie 1.285,0 mln €, dochodowe aktywa Banku stanowia 92%
majatku operacyjnego. Jakos¢ portfela jest dobra z ogélna ocena ryzyka portfela na poziomie
5,20 (w porownaniu ze $rednia Banku wynoszaca 5,47); w dalszym ciagu odzwierciedla to
generalnie wyzszy rating kraju kompensowany przez znaczny odsetek kapitatu w portfelu, ktory
zwykle wiaze si¢ z wyzszym ryzykiem kredytowym, oraz niewielka liczbg¢ zagrozonych
aktywow pozostajacych w portfelu. Niemniej jednak, wzrost portfela obnizyt si¢ znacznie na
przestrzeni roku 2003 w poréwnaniu z poprzednimi latami, odzwierciedlajac nizsza dynamike
zardwno bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak rowniez prywatyzacji i brak postgpow w
dziedzinie inwestycji infrastrukturalnych, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Sptaty
1 pozbywanie si¢ aktywow w roku 2003, tacznie ze sprzedaza nalezacego do Bank udziatu w
kapitale firmy Lafarge Cement Polska S.A. oraz sprzedaza 50% udziatu Banku w Banku Pekao
S.A., jak rowniez sprzedaza udziatu Banku w FIAT/FSM w styczniu 2004r., wywarly ogromny
wplyw na bazg¢ majatku operacyjnego netto.

Na dzien 31 grudnia 2003 roku Bank miat podpisanych 128,5 projektow, ktorych taczny koszt
wynosit 9.896 min €, tacznie z finansowaniem EBOR na poziomie 2.840 min €, lub 28,7% z
Banku, co daje ogdlny wskaznik mobilizacji (finansowanie zewngtrzne/ finansowanie EBOR) na
poziomie 3,9. Bank odegrat rol¢ katalizatora w procesie mobilizacji wspdtfinansowania w
Polsce.

W okresie realizacji strategii odnotowano wzrost liczby projektow w sektorze publicznym (z

14% do 18%), odzwierciedlajacy biezace wsparcie dla restrukturyzacji Polskich Kolei
Panstwowych oraz znaczny nacisk na projekty gminne i sSrodowiskowe.
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2 SRODOWISKO OPERACYJNE

2.1 OGOLNE SRODOWISKO REFORM

Polska nadal speinia kryteria okreslone w Artykule 1 Umowy Zatozycielskiej Banku. Jej ustroj
to pluralistyczna demokracja wielopartyjna. Poziom ochrony praw czlowieka jest zasadniczo
porownywalny z poziomem w uznanych demokratycznych krajach zachodnich.

Polska byta regionalnym liderem w zakresie reform we wczesnej fazie przeksztatcen, tacznie z
liberalizacja cen i handlu oraz prywatyzacja. Liberalizacja gospodarcza umozliwila szybka
ekspansj¢ matych i Srednich przedsigbiorstw, glgboka restrukturyzacjg prywatyzowanych spotek
1 zmiang orientacji handlu zagranicznego z bylych krajow komunistycznych w kierunku
rozwinigtych gospodarek rynkowych. Wskutek tego Polska odnotowata dtugi okres korzystnych
wynikéw makroekonomicznych w latach dziewigédziesiatych. Po poczatkowym okresie
obnizenia produkcji w latach 1990-1, Polska powrdcita na $ciezk¢ dodatniego tempa wzrostu
PKB w roku 1992 jako pierwszy kraj znajdujacy si¢ w okresie przeksztalcen. Wartos¢ PKB w
Polsce przekroczyta poziom uzyskiwany przed okresem przeksztatcen juz w roku 1996. Wartos¢
nominalna produkcji na jednego mieszkanca wzrosta z 1.631 USD w roku 1990 do 4.241 USD w
roku 2000, gdy s$redni wzrost PKB osiagnat poziom 5,2% rocznie w latach 1993-2000.
Rownoczesnie inflacja obnizyta si¢ z ponad 500% na koniec roku 1990 do 8,5% na koniec roku
2000. Gospodarka réwniez dobrze zniosta wptyw kryzysu w Rosji w sierpniu 1998r. dzigki
elastycznosci lokalnych przedsigbiorstw oraz skutecznemu zarzadzaniu polityka makro-
ekonomiczna. Wskaznik ludnos$ci zyjacej w ngdzy spadt do poziomu ponizej 2% do roku 1998, a
siatka bezpieczenstwa socjalnego jest bardzo zblizona do rozwinigtych gospodarek rynkowych
pod wzgledem jej sktadu, jakkolwiek wydatki publiczne na cele polityki socjalnej obejmuja
wigkszy odsetek polskiego PKB w poréwnaniu ze srednim wskaznikiem OECD.

Do konca roku 2000 ulegl ostabieniu wplyw reform wczesnego okresu przeksztatcen. Brak
dalszego postepu w liberalizacji gospodarki 1 opdzniajacy si¢ proces prywatyzacji doprowadzity
do niskiego tempa wzrostu 1 wzrostu stopy bezrobocia; zostalo to spotggowane przez
niekorzystna globalna sytuacje gospodarcza w tym okresie oraz ponadto przez sytuacje w
Niemczech, kraju bedacym gléwnym partnerem handlowym Polski. W latach 2001-2002
wartos¢ PKB wzrastata jedynie o 1-1,4% w skali roku. Zarejestrowane bezrobocie wzrosto z
najnizszego poziomu 9,5% w okresie przeksztatcen w sierpniu 1998 roku, do poziomu 20,7%
stanowigcego nowy rekord w lutym 2003r.; obecnie oscyluje wokot 20%. Rozwoj sektora
prywatnego byl opdzniany przez utrzymujace si¢ niedogodno$ci w $Srodowisku biznesowym,
facznie z nieprzewidywalnym $rodowiskiem podatkowym, nieodpowiednim ustawodawstwem w
zakresie upadlo$ci, sztywnym rynkiem pracy, powolnym i nieefektywnym systemem
sadownictwa 1 uciazliwymi procedurami administracyjnymi. Przedsigbiorstwa odczuwaty
rowniez niekorzystny wplyw polaczenia ekspansywnej polityki fiskalnej i rygorystycznej
polityki monetarnej, ktore ograniczato ich dostgp do finansowania zewngtrznego. Oprocz tego,
Polska osiagata stabsze wyniki niz inne kraje S$rodkowoeuropejskie w przyciaganiu
bezposrednich strumieni inwestycji zagranicznych.

W ciagu ostatnich 18 miesi¢gcy wladze wprowadzity zmiany legislacyjne dotyczace kilku z
pozostatych niedogodnos$ci w zakresie klimatu inwestycyjnego. Rynki pracy skorzystaly ze
wsparcia dla 0so6b szukajacych pierwszej pracy i ze zmian w kodeksie pracy, umozliwiajacych
wyplacanie nizszego wynagrodzenia za nadgodziny i umozliwiajacych pracodawcom
zawieszenie niektorych przepiséw kodeksu pracy w obliczu zagrazajacej upadiosci. Niemniej
jednak, nadal wystepuja niektére ograniczenia dotyczace rynku pracy, takie jak stosunkowo
niska placa minimalna w poréwnaniu ze S$rednim wynagrodzeniem, wysokie podatki od
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wynagrodzen oraz niska mobilno$¢ sity roboczej. Nowe przepisy dotyczace upadlosci firm
zostaly uchwalone w pazdzierniku 2003 roku, co zapewnito lepsza ochrong dla wierzycieli.
Niemniej jednak, nalezy si¢ zastanowié, czy sady gospodarcze posiadaja wystarczajace moce
administracyjne, aby zapewni¢ efektywne wdrozenie przepisow. Rzad planuje takze
usprawnienie szeregu przepisow wpltywajacych na funkcjonowanie przedsigbiorstw, lacznie z
regulacjami dotyczacymi rejestracji i przyznawania licencji. Ramy wsparcia udzielanego przez
panstwo inwestycjom zagranicznym sa przebudowywane 1 moga sta¢ si¢ bardziej efektywne.
Niemniej jednak, powaznym problemem pozostaje korupcja, gdyz w ostatnim okresie miato
miejsce kilka przyktadéw rzekomej korupcji, co w niektorych przypadkach doprowadzito do
ustapienia wysokiej rangi urzednikow.

Zblizajacy si¢ termin akcesji do Unii Europejskiej byl motorem napgdowym procesu
legislacyjnego w okresie ostatnich kilku lat, gdyz wiadze koncentrowatly si¢ na przyjeciu acquis
communautaire. Polska zakonczyta pomys$lnie negocjacje w zakresie akcesji do UE pod koniec
2002 roku i zostata cztonkiem Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku. Komisja Europejska
w swoim Raporcie dotyczqcym monitorowania - listopad 2003 wskazala kilka obszarow, w
ktorych polskie wtadze powinny przeprowadzi¢ dalsze zmiany przed wstapieniem do UE. Polska
powinna skorzysta¢ z transferu netto stopniowo zwigkszajacych si¢ funduszy UE, szacowanych
na poziomie okoto 1,7% PKB rocznie w latach 2004-6 (zakladajac transfery netto z budzetu UE,
lecz wykluczajac zakladany wkiad do budzetu UE i wspoéifinansowanie). Niemniej jednak,
zdolnos¢ do absorpcii, tj. zdolno$¢ do wybrania i skutecznego wdrozenia najlepszych projektow
1 znalezienie wymaganego lokalnego wspotfinansowania stanowi powazny problem. Akcesja do
UE spowoduje takze zniesienie pozostalych restrykcji w handlu pomiedzy Polska i Panstwami
Czlonkowskimi powigkszonej Unii Europejskiej, tacznie ze zniesieniem kontroli celnej na
granicach 1 likwidacja istniejacych cet. Przyjecie zewngtrznych taryf celnych UE przez Polske
doprowadzi takze do znacznej ogdlnej redukcji cet i moze prowadzi¢ do ekspansji handlu z
krajami, ktore nie sa cztonkami UE. Jednakze obroty handlowe Polski z krajami, ktore nie sa
cztonkami UE ulegly takZze ograniczeniom zwiazanym z bardziej rygorystyczna kontrola
graniczna, tacznie z wprowadzeniem obowiazku wizowego dla sasiednich krajow Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw w pazdzierniku 2003 r.

Po akcesji do UE w dniu 1 maja 2004 roku, wladze w dalszym ciagu beda musialy dazy¢ do
usunigcia istotnych przeszkdd dla rozwoju sektora prywatnego, zwiazanych z przejSciem z
planowania centralnego do gospodarki opartej na zasadach wolnego rynku. Dynamiczny wzrost
przedsigbiorstw prywatnych w dalszym ciagu jest utrudniony ze wzgledu na rozbiezno$ci
pomigdzy nowymi przepisami, ktére same w sobie stanowia zbior rozsadnych zasad prawnych,
oraz mato efektywna praktyka dnia codziennego systemow administracji i sadownictwa.
Zakonczenie procesu akcesji do UE umozliwi organom legislacyjnym ponowne skoncentrowanie
wysitkow na rozwiazaniu pozostatych kwestii zwigzanych z okresem przeksztalcen, pod
warunkiem zapewnienia wystarczajacego wsparcia publicznego i woli politycznej do
przeprowadzenia niezbgdnych zmian. Niemniej jednak, usprawnienie dziatania administracji
publicznej i efektywne wdrozenie nowych przepisow bedzie mie¢ krytyczne znaczenie dla
sukcesu wspomnianych reform.

2.2 POSTEPY W PROCESIE PRZEKSZTALCEN I REAKCJA GOSPODARKI
2.2.1 Warunki makroekonomiczne o istotnym znaczeniu dla dzialalnosci Banku

Wyniki makroekonomiczne poprawily si¢ w roku 2003. Wedhug szacunkowych danych, PKB
wzrost z 1,4% w roku 2002 do 3,7% w roku 2003 w wyniku stabilnych wynikéw uzyskiwanych
z eksportu, wysokiego poziomu wydatkow gospodarstw domowych oraz nizszego tempa
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akumulacji kapitatu trwalego. Wzrost PKB bedzie si¢ prawdopodobnie ksztattowal na poziomie
okoto 4-5% w okresie nastgpnych dwoch lat dzigki pozytywnemu wptywowi akcesji do UE, tzn.
usunigciu pozostatych barier dla handlu i transferowi srodkéw z UE. Inflacja wskaznika cen
konsumpcyjnych zostata obnizona do poziomu ponizej 2% w danym roku w stosunku do roku
poprzedniego w okresie ostatnich 2 lat, pomimo iz przewidywany jest wzrost cen artykutow
konsumpcyjnych w ciagu nast¢gpnych dwoch lat z powodu zmian podatkowych 1 dostosowania
do poziomu obowiazujacego w UE. Realne stopy procentowe obnizyly si¢ z wartosci
dwucyfrowych w pierwszej potowie 2001 roku do poziomu ponizej 5% w drugiej potowie roku
2003. Deficyt biezacy obnizyt si¢ do 1,9% PKB w roku 2003, w miarg jak wzrastat stabilnie
poziom eksportu, co umozliwito Polsce zwigkszenie udziatu w rynku UE, na ktoéry kierowane sa
dwie trzecie wartosci polskiego eksportu, podczas gdy poziom importu ulegl obnizeniu.
Rachunek biezacy mial miesigczne saldo dodatnie, zarowno we wrzesniu oraz w pazdzierniku
2003. Niemniej jednak, przewidywany jest wzrost deficytu biezacego, gdy poprawi si¢ sytuacja
gospodarcza.

Najwigksze wyzwania o charakterze makroekonomicznym na najblizszy okres obejmuja: 1)
stabilizacje¢ finansoOw publicznych, ii) skuteczne zarzadzanie kursem wymiany przed przyjgciem
waluty euro, oraz iii) obnizenie bezrobocia. Wedtug MFW, ogdlny deficyt rzadowy wzrdst z
3,5% PKB w roku 2000 do szacunkowego poziomu 6,9% w roku 2003. Deficyt fiskalny
pozostanie prawdopodobnie na poziomie 5% PKB w perspektywie krotko- i srednioterminowej i
bedzie w przewazajacej czesci finansowany przez zwigkszona emisj¢ papierow skarbowych.
Deficyt tego rzedu spowoduje wzrost wspotczynnika dhugu publicznego do PKB, z biezacego
poziomu wynoszacego okoto 50% PKB (pierwszy wzorcowy poziom okreslony przez Ustawg o
finansach publicznych, ktory powinien skutkowaé obowiazkowym wprowadzeniem bardziej
rygorystycznej polityki fiskalnej) w kierunku konstytucyjnego limitu wynoszacego 60% PKB.
Rzad ma $wiadomos$¢ koniecznosci obnizenia deficytu fiskalnego, lecz proponowane metody
stabilizacji finansow publicznych wymagaja zatwierdzenia przez Sejm. Ekspansywna polityka
fiskalna przyczynila si¢ do znacznego oslabienia ztotego w stosunku do euro o ponad 15% w
okresie od grudnia 2002 roku do grudnia 2003 roku. W najblizszym okresie nastapia
prawdopodobnie znaczne fluktuacje kursu walutowego, wynikajace w znacznej mierze z reakcji
rynku na trudnosci, jakie zwykle napotyka przeprowadzanie reform fiskalnych i inne wydarzenia
polityczne. Niemniej jednak, kurs walutowy bedzie takze ksztaltowany przez zwiazane z
konwergencja strumienie kapitatu spekulacyjnego i inne wazne zmiany zachodzace na rachunku
kapitatlowym. Stopa zarejestrowanego bezrobocia osiagngta najwyzszy poziom 20,7% w lutym
2003 roku i od tego czasu oscyluje wokoét poziomu 20%. Tworzenie miejsc pracy w sektorze
prywatnym stanowi zatem najwigksze wyzwanie zarowno dla obecnego rzadu, jak rowniez dla
przysztych rzadow.

2.2.2 Sukcesy osiagni¢te w procesie przeksztalcen i zwigzane z nim wyzwania
Sektor finansowy

Wigkszos¢ bankow stanowi obecnie prywatna wilasno$¢ silnych zagranicznych inwestorow
strategicznych. Udzial majatku bankéw panstwowych obnizyt si¢ z poziomu powyzej 50% w
roku 1997 do 26,6% pod koniec roku 2002. Niemniej jednak, dwa najwigksze banki, PKO BP
S.A. (PKO BP) i BGZ S.A. (BGZ), nadal sa bankami panstwowymi i wymagaja restrukturyzacji.
PKO BP posiada znaczny udziat w rynku oszczedno$ci. BGZ zajmuje silna pozycje rynkowa w
obszarach wiejskich oraz w zakresie dostarczania ustlug finansowych dla rolnikéw 1
przedsigbiorstw rolnych. Polskie przepisy zezwalaja na prowadzenie dziatalnos$ci przez
wyspecjalizowane banki hipoteczne; udzial bankéw hipotecznych w rynku jest niewielki, gdyz

15



wigkszo$¢ kredytow hipotecznych, a w szczegolnosci detalicznych kredytow hipotecznych, jest
udzielana przez banki uniwersalne. Rozw¢j bankéw hipotecznych byt hamowany przez
nieefektywna rejestracj¢ hipotek przez sady, co znacznie obnizylo mozliwo$¢ emisji listow
zastawnych, jak réwniez przez fakt, ze wspomniane banki uniwersalne, ktore sa wiascicielami
bankoéw hipotecznych, nie potrafity opracowaé odpowiedniej strategii dotyczacej nowo
tworzonych podmiotow zaleznych, zajmujacych si¢ bankowos$cia hipoteczna. Istnieje rowniez
okoto 600 matych bankow spotdzielczych, ktore powinny zwigkszy¢ swoja bazg¢ kapitalowa do
I mln euro do roku 2007, a zatem prawdopodobna jest ich konsolidacja. Udzial wigkszosciowy
w dominujacym towarzystwie ubezpieczeniowym, PZU S.A. (PZU), nalezy po panstwa. Eureko,
duze europejskie towarzystwo ubezpieczeniowe, ktore posiada udzial mniejszosciowy w PZU,
wszczgto migdzynarodowe postgpowanie arbitrazowe przeciwko polskiemu rzadowi w wyniku
niedotrzymania podjetych przez rzad zobowiazan, wynikajacych z oryginalnej umowy
prywatyzacyjnej, umozliwiajacych Eureko zwigkszenie udziatu do poziomu wigkszo$ciowego.
W  szybkim tempie rozwijaly si¢ fundusze emerytalne zarzadzajace obowiazkowymi
oszczgdnos$ciami, lecz niezbgdna jest konsolidacja towarzystw zarzadzajacych funduszami
emerytalnymi w celu zwigkszenia sprawnos$ci 1 efektywnosci sektora. Pod koniec 2003 roku
prywatne fundusze emerytalne posiadaty ponad 20% akcji notowanych na Warszawskiej
Gieldzie Papierow Warto$ciowych, co stanowito wzrost z poziomu 10% pod koniec roku 2001.
Znaczny wzrost aktywow zarzadzanych przez fundusze emerytalne w polaczeniu z
restrykcyjnymi przepisami dotyczacymi funduszy emerytalnych wplynat w znacznej mierze na
wzrost cen na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych; w wielu przypadkach powyzej
poziomu notowanego na gieldach zachodnich. Ponadto, trzeci filar lub sektor dobrowolnych
funduszy emerytalnych jest stabo rozwinigty, cze¢sciowo ze wzgledu na brak korzysci
podatkowych.

Roczny wzrost kredytow dla sektora prywatnego obnizyt si¢ z dwucyfrowego wskaznika
wzrostu przed koncem 2001 roku do mniej niz 10% w 2002 roku i 2003 roku, a taczna wartos¢
kredytow dla sektora prywatnego ksztattuje si¢ nadal ponizej 20% PKB. Niemniej jednak,
wystgpowaly zasadnicze roznice w rozwoju poszczegdlnych segmentéw rynku kredytow.
Kredyty dla sektora przedsigbiorstw ulegly ograniczeniu z powodu stabych wynikéw
finansowych przedsigbiorstw, szczegdlnie w sektorze budownictwa, a zjawisko to zostalo
jeszcze spotegowane przez kredyty zaciagane przez panstwo i restrykcyjne przepisy bankowe.
Kredyty dla gospodarstw domowych i niebankowe ustugi finansowe, tacznie z kredytami
konsumpcyjnymi, leasingiem i kredytami hipotecznymi zwigkszaly si¢ gwattownie z powodu
stopniowego obnizania stop procentowych i korzystnych zmian legislacyjnych wprowadzanych
w ostatnich latach, jak na przyklad zmiany dotyczace zasad ksiggowania i opodatkowania
leasingu. Ponadto, pomimo wzrostu wolumenu kredytow, Polska nie posiada aktywnego rynku
obligacji publicznych.

Udziat kredytow nieregularnych stopniowo zwigkszat si¢ do poziomu 24,6% do konca 2002 roku
z 20,1% na koniec 2001 roku i 11,5% na koniec 1997 roku. Niemniej jednak, w ostatnich latach
nie ogloszono upadtosci zadnego z bankoéw, oraz zaden z nich nie wymagal pomocy ze strony
panstwa. Niekorzystny trend wskaznikow ilustrujacych kredyty nieregularne byt czg$ciowo
spowodowany przez stabe wyniki osiagane przez polska gospodarke oraz czgsciowo przez
bardziej rygorystyczne kryteria klasyfikacji kredytowej i wymagania dotyczace tworzenia
rezerw, obowiazujace w Polsce. Na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Finansow z grudnia
2003 r., przepisy bankowe zostaty ztagodzone w celu ich dostosowania do praktyk stosowanych
w Panstwach Czlonkowskich powigkszonej Unii Europejskiej. Zmiany obejmowaty migdzy
innymi: 1) zmiang kategorii klasyfikacji (podwyzszenie progu dla kredytow ponizej standardu z
obecnych 30 dni opdznienia w sptacie do 90), ii) wprowadzenie zabezpieczenia kredytu na
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poziomie rezerw z uwzglednieniem plynno$ci zabezpieczenia, iii) uproszczenie klasyfikacji
kredytow mieszkaniowych (wprowadzone zostanie pojedyncze kryterium dla kredytow
mieszkaniowych — historia obstugi kredytu), iv) analiza kredytéw dla matych i1 $rednich
przedsigbiorstw bedzie przeprowadzana tylko raz w roku w poréwnaniu z obecna czg¢stotliwoscia
kwartalna, v) wszystkie zaangazowania w stosunku do jednego klienta beda klasyfikowane w ten
sam sposob, lecz vi) wycena zabezpieczenia bedzie bardziej konserwatywna.

Sektor przedsi¢biorstw

Prywatyzacja i restrukturyzacja duzych panstwowych zaktadow przemystowych nadal stanowita
najwigksze wyzwanie dla procesu przeksztalcen w Polsce. W okresie ostatnich dwoch lat
postepy w procesie prywatyzacji byly ograniczone. W roku 2002 przychody z prywatyzacji,
generowane przez 158 transakcji, wynosity 2,9 mld zi, co stanowito rownowarto$¢ 725 min €,
zaledwie 44% planowanej wielko$ci. Ponadto, prawie potowa tych przychodow pochodzita z
jednej duzej transakcji prywatyzacyjnej w sektorze energetycznym, przeprowadzonej tuz przed
koncem roku. Przychody z prywatyzacji w roku 2003 wynosity 4,1 mld zt, co stanowito
roéwnowarto$¢ 890 min €, lecz kwota ta obejmowata prywatyzacj¢ Polskich Hut Stali S.A.
(PHS), najwigkszego holdingu hutniczego. Laczna kwota planowana przez rzad na ten rok
wynosita 9,1 mld zl, lub ponad 2 mld €. Rzad zamierza przyspieszy¢ proces prywatyzacji w
okresie nastgpnych dwoch lat, lecz przeprowadzenie programu prywatyzacji stoi w tej chwili pod
znakiem zapytania.

W  pazdzierniku 2003 roku rzad zawart porozumienie dotyczace prywatyzacji PHS,
przedsigbiorstwa hutniczego, ktore wytwarza 70% produkcji stali w Polsce, z migdzynarodowa
grupa z sektora hutniczego, LNM Holding N.V. PHS powstat w styczniu 2003 roku w wyniku
fuzji czterech duzych panstwowych producentéw stali, ktorzy gtownie ponosili straty, po
zatwierdzeniu nowej strategii restrukturyzacji hutnictwa przez Rad¢ Ministrow; zar6wno nowa
strategia restrukturyzacji, jak i prywatyzacja byly stymulowane przez wyniki negocjacji
dotyczacych akcesji do UE oraz jej wptywu na pomoc panstwa dla sektora hutniczego oraz przez
wymagania w zakresie obnizenia mocy produkcyjnych.

Restrukturyzacja nie zostata jeszcze zakonczona w wielu innych tradycyjnych sektorach, tacznie
z przemystem chemicznym, gornictwem, przemystem stoczniowym 1 rolnictwem. Sektor
chemiczny jest rozdrobniony i wigkszo$¢ zaktadow produkcyjnych stanowi wiasnos$é panstwa, z
wyjatkiem najwigkszej rafinerii 1 jej podmiotéw zaleznych. W lipcu 2003 roku rzad uniewaznit
przetarg prywatyzacyjny dotyczacy sprzedazy nalezacego do panstwa udziatu w drugiej pod
wzgledem wielkosci rafinerii ropy naftowej, Grupa Lotos S.A. (dawniej Rafineria Gdanska S.A.,
z 23% udzialem w rynku). Pomimo ze prywatyzacje spotki rozpoczgto w roku 1998, rzad nie
umiat znalez¢ odpowiedniego inwestora strategicznego. Strategia rzadu dotyczaca Grupy Lotos
S.A., ogloszona w lipcu 2003 roku, miata na celu polaczenie spdtki z trzema mniejszymi
rafineriami w potudniowej czg$ci Polski. Restrukturyzacja zmierzajaca do sprzedazy w drodze
oferty publicznej na Warszawskiej Gietdzie Papierow Warto$ciowych miata si¢ rozpoczac¢ po
przeprowadzeniu wspomnianej fuzji; niemniej jednak, ostatnie o§wiadczenia nowego ministra
skarbu wskazuja, ze Grupa Lotos S.A. moze zosta¢ polaczona z PKN Orlen S.A. Rzad
zatwierdzil nowy plan restrukturyzacji sektora gorniczego w listopadzie 2002 roku i1 nastepnie
wprowadzit do niego zmiany w listopadzie 2003 roku. W lutym 2003 roku powstata Kompania
Weglowa S.A., ktora przejeta odpowiedzialno$¢ za majatek o wartosci 3,8 mld zt, nalezacy do
23 panstwowych kopaln, ktore zatrudniaty 85.000 gornikéw oraz zadtuzenie o wartosci 4 mld zt
(co stanowilo rownowarto$¢ okoto 1 mld €). Rzad negocjuje obecnie kredyt w wysokosci 200
min € z Banku Swiatowego, aby pomoc w finansowaniu kosztow restrukturyzacji w sektorze
gorniczym. Kredyt bedzie przypuszczalnie przyznany pod warunkiem zamknigcia siedmiu
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kopaln sposrod facznej liczby 37 funkcjonujacych kopaln, oraz ograniczenia zatrudnienia w
sektorze o okoto 35.000 osob (sposrod ogolnej liczby zatrudnionych 200.000) do konca 2006
roku. Sektor zwykle wytwarza co roku nadwyzk¢ wegla na eksport, lecz koszt produkcji tony
wegla — okoto 140 zt — znacznie przekracza ceng eksportowa, wynoszaca okoto 80 zt za tone.
Rzad wykorzystal réwniez transfer udzialéw panstwa w spotkach gieldowych, np. udzialy w
TPSA, gtobwnym operatorze telefonii stacjonarnej, w roku 2003 w celu zapewnienia wsparcia
finansowego dla borykajacego si¢ z problemami sektora gorniczego. Prywatyzowane stocznie
napotkaty trudnosci finansowe ze wzgledu na silny kurs ztotego oraz koniecznos¢ dalszej
restrukturyzacji i wymagaty pomocy panstwa. Sektor rolniczy zmieni si¢ w niewielkim stopniu
od momentu rozpoczegcia przeksztatcen, wnoszac okoto 3% do PKB, a jednocze$nie zatrudniajac
okoto 17,4% sity roboczej. Rolnicy nadal otrzymuja znaczna pomoc ze strony panstwa, tacznie z
cze$ciowo umarzanymi kredytami 1 korzystnym systemem emerytalnym (KRUS), ktory wymaga
ptacenia sktadek emerytalnych na poziomie stanowigcym 10% wartosci sktadek ptaconych przez
uczestnikow normalnego systemu emerytalnego. W dalszym ciagu funkcjonuje okoto 2 min
matych, w wigkszo$ci przypadkéw niezdolnych do przetrwania gospodarstw rolniczych, o
sredniej wielko$ci 8 hektardw, lecz wiele z nich nie wytwarza na rynek.

Infrastruktura

Niezbedne sa duze inwestycje w infrastrukturze drogowej i aktywach kolejowych. Sektor
transportowy, tacznie z drogami, kolejami i1 systemami transportu miejskiego jest stabo
rozwinigty 1 wymaga inwestycji w celu utatwienia transportu wewnetrznego 1 handlu z krajami
sasiadujacymi. Program budowy drog krajowych nie posiadat trwalej struktury finansowania, a
kierownictwo na szczeblu krajowym bylo nieefektywne 1 niezdolne do wykorzystania w petni
nawet ograniczonych funduszy znajdujacych si¢ w jego dyspozycji. Trwaja obecnie
przygotowania do realizacji ambitnego programu nowych inwestycji drogowych z udzialem
sektora prywatnego i finansowaniem ze §rodkéw UE. Sektor komunalny réwniez wymaga
znacznych inwestycji, tacznie z podsektorami wodociagéw 1 kanalizacji, na podniesienie
standardow ochrony $rodowisk i jakos$ci ustug. Pogorszenie si¢ sytuacji w niektorych obszarach
miejskich stanowi problem, poniewaz brak jest srodkow na kompleksowa odnow¢ miast. Gminy
rowniez skorzystaly w znacznym stopniu z reformy regionalnej w ostatnich latach, a niektore
samorzady lokalne odnotowaly sukcesy w komercjalizacji i prywatyzacji tradycyjnych ustug
gminnych. Gminy regularnie zaciagaja kredyty w bankach komercyjnych i wyemitowaty do tej
pory ponad 200 obligacji dtuznych o charakterze zobowiazan ogdlnych, jakkolwiek do tej pory
tylko krotkoterminowych. Bardziej innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak prywatne
fundusze akcji 1 obligacje przychodowe, nie sa jednak wykorzystywane ze wzgledu na brak
do$wiadczenia organéw administracji lokalnej w polaczeniu z nowinkami sektora finansowego 1
wysokimi kosztami. Innowacyjne struktury finansowe sa niezb¢dne do przezwycigzenia
przeszkod fiskalnych ograniczajacych lokalne wspoétfinansowanie dostgpnych juz wkrotce
funduszy UE.

Restrukturyzacja i prywatyzacja w sektorze energetycznym przebiegata powoli. Restrukturyzacja
sektora elektroenergetycznego podlega nadal niekorzystnym wplywom powiazan pomigdzy
zaktadami wytwarzajacymi energi¢ elektryczna oraz lokalnymi kopalniami i dominujacej roli
dhlugoterminowych uméw zakupu energii elektrycznej po stalej cenie i opiewajacych na stata
ilos¢, obejmujacych ponad 60% rynku elektroenergetycznego. Diugoterminowe umowy zakupu
op6zniaja rowniez liberalizacj¢ rynku elektroenergetycznego, wymagana zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej, lecz ich uniewaznienie uzaleznione jest od legislacji, ktéra zapewnia
adekwatna kompensatg zgodnie z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa. Rzad realizowat
prywatyzacj¢ w sektorze energetycznym z rdéznymi wynikami. Sprywatyzowano juz pomyslnie
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kilka zaktadow elektroenergetycznych i firm dystrybucyjnych. W grudniu 2002 roku niemiecka
firma RWE zakupita STOEN S.A., spotke zajmujaca si¢ dystrybucja energii elektrycznej w
rejonie Warszawy 1 okolic. Niemniej jednak, rzad odstapit od realizacji swoich planow
przewidujacych prywatyzacje elektrowni Kozienice 1 Ostrotgka w roku 2002 i zawiesit przetarg
na prywatyzacj¢ grupy G8, skupiajacej spotki zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej i
posiadajace 17% udzial w rynku w roku 2003. W styczniu 2003 roku, jako pierwszy wazny krok
w kierunku restrukturyzacji, PGNiG S.A. (PGNiG), monopolista w sektorze gazownictwa,
wyodrebnit swoja dziatalno$¢ zwiazana z dystrybucja gazu w formie sze$ciu regionalnych spotek
gazowniczych, ktore stanowity jego wytaczna wlasnos¢. Spotka holdingowa, PGNiG, bedzie si¢
koncentrowa¢ na magazynowaniu 1 przesylaniu oraz obstudze uméw diugoterminowych.
Planowane jest rowniez przyspieszenie dziatalno$ci rozwojowo-badawczej oraz wprowadzenie
na lokalna gietd¢ papierow wartosciowych okoto 30% udziatow w spotce. Przepisy UE
wymagaja otwarcia co najmniej 20% sektora gazowniczego na konkurencj¢ po wstapieniu Polski
do UE. Niemniej jednak, zarzad PGNiG ogtosil, ze firma bedzie potrzebowaé okresu
przejSciowego ze wzgledu na trwajaca restrukturyzacje sektora.

23  SRODOWISKO PRAWNE

Polska odnotowala znaczne post¢py w dziedzinie dostosowania swojego systemu prawnego do
standardow Unii Europejskiej, chociaz pewne trudne obszary nadal wymagaja wprowadzenia do
polskiego prawa. Zauwazalne jest rdwniez znaczne opdznienie od momentu wprowadzenia
zmian do legislacji 1 wdrozenia tychze zmian przez agencje rzadowe, sady i prawnikow.
Opoznienie to jest w zasadzie zrozumiate, biorac pod uwagg zakres i1 ilo§¢ nowych przepisow i
regulacji. Obszary, w ktorych uzyskano wyrazne postepy obejmuja nowe przepisy dotyczace
niewyplacalnosci, ktore stawiaja Polskg na rowni z innymi waznymi systemami jurysdykcji w
zakresie ochrony wierzycieli i ewentualnej poprawy sytuacji dtuznikow. Warto takze wspomnie¢
nowe przepisy dotyczace papierow wartosciowych 1 rynkow kapitalowych, ktorych
wprowadzenie zaplanowano na rok 2004. Przeprowadzono takze szereg prac majacych na celu
usprawnienie polskiego systemu sadownictwa, tacznie ze szkoleniami i wprowadzeniem nowego
poziomu sadoéw, jakkolwiek wykazanie faktycznej poprawy sytuacji w tym obszarze wymagaé
bedzie dtuzszego czasu.

24 DOSTEP DO KAPITALU

Pomimo statego rozwoju rynkéw finansowych w okresie ostatnich dwoch lat pogorszeniu ulegt
dostep do finansowania zadtuzenia dla sektora przedsigbiorstw, a poziom kredytow krajowych
dla sektora prywatnego ksztaltuje si¢ nadal ponizej 20% PKB. Jest to czgsciowo spowodowane
stabymi wynikami gospodarczymi. Wyzszy udziat kredytow nieregularnych doprowadzil do
pogorszenia wynikéw finansowych uzyskiwanych przez banki i ich niecheci do udzielania
kredytéw, szczegdlnie w najgorzej funkcjonujacych sektorach. Restrykcyjnym przepisom
bankowym w Polsce towarzyszyly w ostatnich latach surowsze kryteria przyznawania kredytow
w bankach przejetych przez zagranicznych inwestorow strategicznych. Finansowanie zadluzenia
w postaci ogromnego deficytu fiskalnego ograniczyto mozliwos$¢ kredytowania przedsigbiorstw 1
emisj¢ obligacji nieskarbowych. Dostep do kredytow bankowych byt szczegélnie trudny dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, dla poczatkujacych firm oraz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach udzielajacych zamowien, takich jak budownictwo. Kredytowanie dla
niektorych przedsigbiorstw jest takze ograniczone z powodu ich niskich standardow ladu
korporacyjnego 1 niewielkiej przejrzystosci, tacznie z wykorzystaniem skomplikowanych
struktur w celu zminimalizowania obciazen podatkowych. Srednie nominalne stopy procentowe
obnizyty si¢ do poziomu ponizej 10% w okresie do roku 2003 z 20% w roku 2000, lecz realne
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stopy procentowe pozostaja na wysokim poziomie, gdyz inflacja spadta do poziomu ponizej 2%
w roku 2003 z ponad 10% w roku 2000.
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Kredyty krajowe dla sektora prywatnego (w % PKB na koniec 2002r.)
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Lokalne przedsigbiorstwa miaty ograniczone mozliwosci zwigkszenia swojego kapitatu. Wartos¢
rynku gieldowego wynosita okoto 15% PKB. Poziom inwestycji w akcje prywatnych firm
wyrazony w postaci udziatu w PKB ksztaltuje si¢ nieco powyzej 0,05% PKB w poréwnaniu ze
srednim wskaznikiem 0,2% w Europie Zachodniej. Fundusze zgromadzone dla sektorow
prywatnych inwestycji w Polsce obnizaly si¢ w okresie ostatnich trzech lat. Niektore firmy
zajmujace si¢ prywatnymi inwestycjami miaty problemy z pozyskaniem kapitatu, pomimo
stosunkowo dobrych wynikow odnotowanych w przesztosci. Prywatne fundusze emerytalne
zarzadzaja coraz wigkszym kapitatem. Laczna warto$¢ funduszy zarzadzanych przez fundusze
emerytalne wynosita 40 mld zt, okoto 8,6 mld €, co stanowilo réwnowartos¢ 5% PKB na koniec
czerwca 2003 roku. Zgodnie z przewidywaniami, fundusze emerytalne maja zwigkszy¢
zarzadzane przez nie fundusze o okoto 10 mld zt rocznie, co stanowi rownowarto$¢ ponad 2,2
mld € wedlug kursow walutowych na koniec 2003 roku. Niemniej jednak, fundusze emerytalne
w Polsce nie zdotaty finansowac realnej gospodarki, biorac pod uwagg atrakcyjnos$¢ inwestycji w
obligacje rzadowe w potaczeniu z ograniczeniami dotyczacymi poziomu aktywow, jakie mozna
inwestowa¢ w inne papiery wartosciowe oprocz notowanych na Warszawskiej Gieldzie
Papierow Wartosciowych.

Warto$¢ rynku papieréw wartosciowych (% PKB na koniec 2002r.)

40.0

350

30.0 ]

25.0 —

20.0 ]

15.0 —

10.0 —

5.0 ]

WL

Bulgaria Republika Lotwa Litwa Rumunia Polska Wegry Stowenia Republika Estonia
Stowacji Czech

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zmniejszyty sig¢ o potowe w latach 2000 — 2003, obnizajac
si¢ z poziomu 8 mld USD do 3,7 mld USD w roku 2003, podczas gdy dochody z prywatyzacji
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ulegly ograniczeniu i inne rynki §rodkowoeuropejski byly postrzegane przez inwestorow jako
bardziej konkurencyjne. Jakkolwiek Polska odnotowata najwigkszy wolumen bezposrednich
inwestycji zagranicznych ogdétem w regionie (42,3 mld USD na koniec roku 2003 lub ponad
20% ogolnego wolumenu bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie), przektada si¢ to
na zaledwie 1.095 USD na jednego mieszkanca, co stanowi najnizsza warto§¢ w Europie
Srodkowej i Krajach Baltyckich. Po akcesji do UE przewiduje si¢ wzrost bezposrednich
inwestycji zagranicznych, pod warunkiem ze wiladze zwigksza konkurencyjnos$¢ polskiej
gospodarki poprzez rozwiazanie opisanych powyzej kluczowych kwestii makroekonomicznych
oraz przeprowadzenie reform w $rodowisku biznesowym, lacznie z wigkszym wsparciem dla
duzych i $rednich inwestoréw zagranicznych.

Do tej pory ratingi kredytowe byly w znacznej mierze determinowane przez proces akcesji do
UE. Rating walutowy dla Polski okreslony jest jako BBB+ (Standard and Poor’s, nadany w
listopadzie 2003r.), A2 (Moody’s, nadany we wrze$niu 2003r.), oraz BBB+ (Fitch, nadany
lacznie z pozytywna prognoza w listopadzie 2003r.). Niemniej jednak, w listopadzie 2003 roku
agencja Standard and Poor’s obnizyta nadane przez nia dla Polski ratingi dla dlugoterminowych
kredytow w walucie lokalnej oraz uprzywilejowanego niezabezpieczonego zadtuzenia do A- z
poprzedniego poziomu A, oraz ratingi dla krotkoterminowych kredytow panstwowych w walucie
lokalnej 1 papierow komercyjnych z A-2 do poziomu A-1. Obnizenie ratingéw byto uzasadnione
obawami dotyczacymi prognozowanego zwigkszenia deficytu fiskalnego kraju i rosnacym
poziomem zadtuzenia publicznego.

2.5 KIERUNKI ROZWOJU STRATEGII

2.5.1 Priorytety Banku na okres realizacji strategii

Biorac pod uwagg nakreSlone powyzej wyzwania 1 zaktadajac, Zze w poszczegdlnych
przypadkach wykazany zostanie uzupetniajacy charakter wsparcia, gldéwne priorytety operacyjne
dla Banku obejmowac¢ beda nastgpujace elementy:

e Zapewnienie aktywnego wsparcia dla zakonczenia procesu modernizacji 1 prywatyzacji
polskich przedsigbiorstw, szczego6lnie w bardziej problematycznych sektorach i w sektorach
wymagajacych liberalizacji. Wspieranie bezposrednich inwestycji zagranicznych, co
przyczyni si¢ do przeksztatcenia i rozwoju regionalnego. Wspieranie krajowego sektora
prywatnego, w szczeg6élnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw, poprzez rozszerzanie
dostgpnosci finansowania oraz wspotpraca z wiladzami polskimi w celu kontynuowania
programéw finansowania matych i Srednich przedsigbiorstw we wspotpracy z lokalnymi
posrednikami finansowymi w okresie poakcesyjnym.

e Przyczynianie si¢ do dalszego rozwoju sektora finansowego poprzez wspieranie konsolidacji
bankowosci, ubezpieczen i1 funduszy emerytalnych; wspieranie dynamicznego rozwoju
rynkow kapitatowych poprzez promowanie nowych produktow finansowych; zapewnianie
dalszego doplywu kapitatu do sektora prywatnego kapitatu w celu wspierania jego rozwoju
w perspektywie dlugoterminowej oraz stymulowanie prywatyzacji i rozwoju pozostalych
waznych posrednikow finansowych (BGZ, PKO BP, PZU i GPW w Warszawie).

e Wspieranie kontynuowanych inwestycji w dziedzinie infrastruktury i ochrony $rodowiska,
szczego6lnie na szczeblu lokalnym, zmniejszanie uzaleznienia od gwarancji panstwowych, a
jednocze$nie maksymalizowanie efektywnej absorpcji unijnych Funduszy Strukturalnych i
Spojnosci oraz budowanie kompetencji instytucjonalnych. Bank nadal begdzie pomagat
Rzadowi w realizacji jego prac zmierzajacych do opracowania w Polsce koncepcji PPP w
sektorach infrastruktury (szczegoélnie w zakresie przebudowy autostrad i drég), ochrony
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srodowiska and gmin, poprzez dialog na temat polityki, opracowywanie struktur
stanowiacych zespolenie prywatnego finansowania z dotacjami unijnymi, stymulowanie
uczestnictwa zagranicznych sponsorow PPP oraz poprzez petnienie wiodacej roli w realizacji
projektow pilotazowych.

Krytyczne znaczenie dla odnotowania przez Bank sukcesow w tych priorytetowych obszarach
bedzie miat kontynuowany dialog na temat polityki z polskimi wtadzami na szczeblu krajowym i
regionalnym; kontynuacja wspotpracy z Komisja Europejska oraz koordynacja z innymi
sponsorami i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu zapewnienia uzupetniajacego
charakteru wsparcia oraz w celu zapewnienia, ze fundusze Banku stanowia uzupetnienia
srodkow dostgpnych z takich zrédet jak EIB oraz innych waznych migdzynarodowych instytucji
finansowych, ktore zapewniaja wsparcie dla Polski. Bank posiada wieloletnie i pozytywne
doswiadczenia w dziedzinie dialogu na temat polityki z polskimi witadzami; w tym roku w
wyniku wsparcia Banku przewidywane jest uchwalenie ram legislacyjnych, ktore utatwia
zwigkszenie udzialu prywatnego kapitalu w sektorze publicznym. Intensywno$¢ dialogu nasili
si¢ w nastepnym okresie realizacji strategii z naciskiem na: (i) wybor i przygotowanie projektow
w celu efektywnego wykorzystania funduszy poakcesyjnych, obejmujacych infrastrukture, jak
rowniez sektor przedsigbiorstw (np. mate 1 $rednie przedsigbiorstwa); (ii) modernizacje i
liberalizacj¢ sektora energetycznego and (iii) modernizacj¢ i prywatyzacje pozostatych duzych
przedsigbiorstw panstwowych, w szczegolnosci tych, ktore nie zostaty jeszcze odpowiednio
zrestrukturyzowane.

Bank dotozy staran, aby wszystkie operacje EBOR w Polsce byly regulowane przez Procedury
Srodowiskowe Banku i wprowadzi w niezbednych przypadkach Plany Dziatan Srodowiskowych
do dokumentacji prawnej w celu rozwiazania probleméw zgtoszonych podczas badan due
diligence, zgodnie z obowiazkiem Banku w zakresie aktywnego wspierania przyjaznego dla
srodowiska i1 zréwnowazonego rozwoju poprzez jego projekty inwestycyjne. Bank roéwniez
zapewni zgodno$¢ wszystkich projektow z dobrymi praktykami w zakresie migdzynarodowych
zasad dotyczacych zakupow.

2.5.2 Wyzwania sektorowe i cele Banku

2.5.2.1 Sektor przedsigbiorstw

Bank ma $wiadomos$¢ tego, ze modernizacja sektora przedsigbiorstw nie zostala jeszcze
zakonczona, szczeg6lnie w kilku waznych tradycyjnych sektorach, ktére wykazuja znaczny brak
konkurencyjnosci. Oprocz tego nadal wystepuje duza luka pomigdzy firmami nalezacymi do
lokalnych 1 zagranicznych wtascicieli pod wzgledem jakosci zarzadzania, zasad tadu
korporacyjnego oraz dostgpu do finansowania i technologii. Luka w zakresie migdzynarodowe]
konkurencyjnosci jaka istnieje pomig¢dzy polskim przemystem i przemystem UE jest znaczaca.
W celu osiagnigcia szybszego wzrostu gospodarczego niz obserwowany obecnie oraz tworzenia
nowych miejsc pracy netto, Polska powinna dazy¢ do zakonczenia modernizacji przemystu,
zapewnienia liberalizacji rynku oraz selektywnego pozyskania inwestycji zagranicznych,
szczegollnie inwestycji §redniej wielkosci. W odpowiedzi na te wyzwania, Bank skoncentruje sig
na oméwionych ponizej priorytetach operacyjnych.

Bank zapewni wsparcie dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, koncentrujac si¢ na
projektach realizowanych w regionach o najwyzszym bezrobociu lub objetych dotychczas w
najmniejszym stopniu procesem przemian i/lub projektach wymagajacych szczegétowych badan
due diligence oraz uporzadkowania lub zwiazanych z ryzykiem, ktére byloby nieznane dla
lokalnego sektora bankowego lub ktoérego Ow sektor nie chciatby podjaé; zapewni to
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maksymalne oddzialywanie 1 uzupelniajacy charakter wsparcia. Bank bedzie wspierat
prywatyzacj¢ pozostatlego majatku panstwowego, szczegoélnie w bardziej problematycznych
sektorach lub w przemysle cigzkim, obejmujacym hutnictwo i przemyst chemiczny. Zaktadajac
potwierdzenie uzupeiniajacego charakteru pomocy, Bank bedzie takze aktywnie wspierat
restrukturyzacjg¢, konsolidacjg¢ i regionalna ekspansj¢ lokalnego sektora prywatnego, szczegdlnie
na rynki sasiedniej Wspolnoty Niepodleglych Panstw, w celu poprawy konkurencyjnosci na
Jednolitym Rynku i zapewnienia zgodno$ci z przepisami UE.

Ze wzgledu na fakt, ze sektor nieruchomosci w Polsce odnotowal znaczne postgpy w wielu
segmentach, w celu zapewnienia uzupetniajacego charakteru wsparcia, Bank skoncentruje si¢ na
oferowaniu instrumentéw finansowych o wyzszym ryzyku w formie kredytéw mezaninowych i
finansowania kapitalu w celu uzupehlnienia dostgpnego finansowania przez banki dla
deweloperow, gdyz dostep do tego rodzaju finansowania nie jest jeszcze mozliwy. Obejmowac
to rowniez bedzie instrumenty hurtowe majace na celu dotarcie do matych i $rednich firm,
poczawszy od kredytow uprzywilejowanych i mezaninowych do instrumentéw umozliwiajacych
wspodlne ponoszenie ryzyka. Oprocz tego, Bank bedzie nadal wspierat projekty regionalne za
pomoca szeregu struktur finansowania w zalezno$ci od dostgpnych $rodkéw finansowych na
rynkach, co poprawi atrakcyjnos$¢ regionow dla bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
budownictwa mieszkaniowego, gdyz zapotrzebowanie na wysokiej jakosci, dostgpne finansowo
budownictwo mieszkaniowe nadal jest niezaspokojone. Dodatkowo w charakterze mechanizmu
ograniczajacego koszty operacyjne roznych polskich firm i zwigkszenia konkurencyjno$ci, Bank
bedzie propagowal rozwiazania leasingowe, tacznie ze sprzedaza i1 leasingiem zwrotnym
nieruchomosci. Tego typu transakcje zaczgly si¢ pojawiaé, lecz ograniczaja si¢ do wiodacych
firm.

W celu wspierania transformacji polskiego sektora rolnictwa/przedsiebiorstw rolnych oraz
biorac pod uwage watpliwosci dotyczace uzupetniajacego charakteru wsparcia Banku z
szeregiem przedsigbiorstw rolnych, stanowiacych w znacznym stopniu wiasno$¢ podmiotow
zagranicznych, Bank bedzie dazyt do wspierania polskich firm, szczeg6lnie $rednich i wigkszych
przedsigbiorstw regionalnych, ktore staraja si¢ zwigkszy¢ wiasny potencjal eksportowy,
uruchomi¢ produkcj¢ na sasiednich rynkach lub przeprowadzi¢ inwestycje majace na celu
poprawe standardow higieny i bezpieczenstwa zywnos$ci. Stworzy to dla Banku doskonala
okazje do wniesienia swojego wkladu w propagowanie zasad tadu korporacyjnego i wyzszych
standardow operacyjnych. Wykorzystujac pozytywne doswiadczenia zwiazane z kredytami
UE/EBOR dla matych i $rednich przedsigbiorstw, Bank udostgpni w Polsce, begdacej
priorytetowym krajem wdrozenia, Kredyty UE na finansowanie obszaréw wiejskich, majace na
celu zwigkszenie zainteresowania posrednikow finansowych finansowaniem gospodarstw
rolnych i innych przedsigbiorstw wiejskich; powinno to przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia
gospodarki wiejskiej i stworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.

W sektorze telekomunikacji Bank bedzie finansowat nowe technologie, dazyt do stymulowania
rozwoju alternatywnych operatoréw telekomunikacyjnych i nowych ustlugodawcéw w celu
dalszego rozwijania konkurencji oraz bedzie wspieral inicjatywy typu e-Rzad (tacznie z
samorzadem lokalnym), zwigkszat dostep do ustug internetowych po przystepnych cenach, nauki
przez Internet 1 innych aplikacji niezbgdnych do rozpowszechnienia Spoteczenstwa
Informatycznego w Polsce. Bank Bedzie wspierat dalsza liberalizacjg i otwarcie sektora mediow
1 sektora telekomunikacyjnego oraz zapewni finansowanie dla modernizacji ustug pocztowych.
Dialog na temat polityki bgdzie miat na celu zwigkszenie efektywnos$ci nadzoru w sektorze
telekomunikacji.
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2.5.2.2 Sektor finansowy

Najwazniejsze osiagnigcia w obszarze przeksztalcen w Polsce obejmuja postepy odnotowane w
dziedzinie prywatyzacji i restrukturyzacji sektora bankowego 1 osiagnigcie dos¢ szybkiego tempa
wzrostu sektora ustug finansowych, tacznie z niebankowymi instytucjami finansowymi. Podczas
gdy dochodowos$¢ sektora ustug finansowych ulegta obnizeniu w dobie stagnacji gospodarczej,
sektor wykazuje nadal stosunkowo wysoki poziom kapitalizacji, jest generalnie rentowny oraz w
duzym stopniu zdominowany przez zagranicznych udzialowcéw. Pomimo tych osiagnig¢
poziom posrednictwa finansowego w Polsce nalezy do najnizszych w regionie i wykazuje
znaczne opodznienie w stosunku do poziomu w krajach zachodnioeuropejskich, efektywnos¢
posrednictwa finansowego takze ksztaltuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niz w krajach
zachodnich oraz niezbedne jest zwigkszenie dostgpu do ustug finansowych 1 lepsze
zréznicowanie 1 unowoczesnienie dostepnych produktow finansowych.

Dziatania Banku majace na celu zwigkszenie dostepnosci finansowania dla matych i srednich
przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw poprzez posrednikow finansowych naleze¢ beda nadal
do podstawowych celow Banku. Priorytetem bedzie dalsze rozszerzanie kredytow UE/EBOR dla
matych i $rednich przedsigbiorstw na nowe partnerskie towarzystwa leasingowe oraz nowe banki
1 wprowadzenie nowego programu, ktory znajduje si¢ w fazie opracowan, Kredytu UE/EBOR na
finansowanie obszaréw wiejskich, przeznaczonego na zaspokajanie potrzeb matych i §rednich
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Udzielajac pomocy menedzerom, ktérzy osiagaja
najwigksze sukcesy w zarzadzaniu funduszami, Bank bedzie dazyt do zapewnienia dostgpu do
kapitatu dla sektora prywatnych funduszy akcji, ktory stanowi nadal nie tylko wazne zrédto
kapitatu dla rozwijajacego si¢ sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, lecz rowniez wptywa w
znacznym stopniu na standardy tadu korporacyjnego. Bank bedzie otwarty na inicjatywy
kapitatu spekulacyjnego, utatwiajace dostgp do kapitatu polskim przedsigbiorstwom planujacym
inwestycje w dziedzinie badan, rozwoju lub transferu zaawansowanej technologii. Zgodnie z
celami okre$lonymi w Strategii Lizbonskiej, Bank bedzie dazyl do opracowania skutecznych
mechanizmoéw laczenia finansowania z funduszy prywatnych z unijnym dofinansowaniem oraz
programami promocji i finansowania innowacji technologicznych w Polsce. Bank bedzie nadal
prowadzit dialog na temat polityki z polskim Rzadem w celu okreslenia §rodkéw, za pomoca
ktorych Bank mogiby nadal pomaga¢ w rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw 1
mikroprzedsigbiorstw po akcesji, tacznie z programami, ktére ulatwialyby finansowanie
inwestycji matych i §rednich przedsigbiorstw, kwalifikujacych si¢ do uzyskania poakcesyjnego
dofinansowania i umozliwityby malym i §rednim przedsigbiorstwom uzyskanie lepszego dostepu
do pomocy techniczne;j.

W celu umocnienia i zréznicowania reakcji sektora finansowego na zapotrzebowanie sektora
prywatnego na produkty i ushugi, Bank bedzie dazyl do inicjowania lub wspierania rozwoju
nowych produktow, ktore moga obejmowaé roznorodne instrumenty przewidujace wspolne
ponoszenie ryzyka, finansowanie mezaninowe oraz obligacje w obrocie publicznym, lokalne
emisje z dluzszymi terminami wykupu oraz zagraniczne emisje lub nowe instrumenty dla
rynkow akcji. Bank przyczyni si¢ rowniez do rozszerzenia lokalnego rynku kapitatowego, a
zwlaszcza do zwigkszenia dostgpnosci produktow dla lokalnych inwestorow instytucjonalnych
(szczegodlnie funduszy emerytalnych) poprzez promocje i rozwoj struktur finansowych, ktére sa
juz dostgpne w rozwinig¢tych gospodarkach rynkowych, lecz nie wystepuja lub nie sa tatwo
dostgpne na rynku lokalnym. Dzigki wspieraniu nowych inicjatyw majacych na celu tworzenie
narz¢dzi do inwestowania zagranica, Bank bedzie modgl propagowaé wigksza role lokalnych
inwestorow instytucjonalnych, a to z kolei przyczyni si¢ do trwatego wzrostu i stabilno$ci tej
klasy aktywow. W minionym okresie realizacji strategii Bank wystgpowal w charakterze
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glownego inwestora w zakresie emisji listow hipotecznych przez jeden ze specjalistycznych
bankow hipotecznych; nie tylko umozliwito to emisje nowej klasy aktywow dla inwestorow
instytucjonalnych, lecz rowniez przyczynito si¢ do rozwoju specjalistycznej branzy bankowosci
hipotecznej. Bank bedzie dazyl do dalszego wspierania rozwoju rynku hipotecznego,
udostgpniajac finansowanie dlugoterminowe dla podmiotow oferujacych kredyty hipoteczne,
wzmacniajac baze¢ kapitatowa za pomoca kredytow podporzadkowanych lub kapitatu akcyjnego
w specjalistycznych bankach hipotecznych 1 zwigkszajac wykorzystanie kredytow
przewidujacych wspolne ponoszenie ryzyka dla kwalifikujacych si¢ puli kredytéw hipotecznych.
Poprzez zwigkszanie mozliwosci instytucji finansowych Bank pomoze w zaspokojeniu
rosnacego popytu na finansowanie hipoteczne i w wyniku tego utatwi zakup prywatnych
mieszkan i poprawg jakosci zasobow mieszkaniowych.

Istotne znaczenie dla rozwiazania problemu poprawy efektywnosci (oraz obnizenia kosztow)
sektora posrednictwa finansowego w Polsce do poziomu porownywalnego z Europa Zachodnia
ma przeprowadzenie prywatyzacji, modernizacji i konsolidacji kluczowych podsektorow
bankowosci, funduszy emerytalnych i ubezpieczen. Biorac pod uwage role, jaka odgrywaja
pozostate banki panstwowe (BGZ, PKO BP) i niebankowe finansowe instytucje (PZU, WSE),
priorytetem bedzie selektywne wsparcie dla zakonczenia prywatyzacji. Bank bedzie pelnit
funkcje¢ katalizatora w celu pozyskania rzetelnych inwestorow i1 bedzie si¢ nadal aktywnie
angazowat w dialog na temat polityki z wltadzami w kontekscie indywidualnych projektow.
Oprocz tego, Bank bedzie gotow wpiera¢ za pomoca kapitatu spekulacyjnego nowe inicjatywy,
ktore pojawia si¢ w tych sektorach w miar¢ opracowywania nowych przepisow (np. prywatne
ubezpieczenia zdrowotne).

Za pomoca swojego programu rozwoju handlu Bank bgdzie nadal wspdtpracowat z lokalnymi
posrednikami finansowymi, aby pomdc Polsce w utrzymaniu i1 rozwijaniu stosunkéw
handlowych z partnerami nienalezacymi do UE, szczegolnie z krajami Wspolnoty Niepodleglych
Panstw.

2.5.2.3 Infrastruktura i Srodowisko

Przebudowa infrastruktury w Polsce stanowi jedno z najwazniejszych zadan tego kraju,
zwiazanych z przeksztalceniami, przy czym wymagane jest poniesienie ogromnych naktadéw
inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury transportowej oraz infrastruktury gminnej i
srodowiskowej. Restrukturyzacja i prywatyzacja w sektorze energetyki przebiegaja w wolnym
tempie 1 nadal wystgpuja problemy z jego liberalizacja. Zbyt niska stopa inwestycji
infrastrukturalnych, obserwowana do tej pory, spowodowata obnizenie konkurencyjnosci Polski
w regionie (szczegdlnie w zakresie duzych bezposrednich inwestycji zagranicznych) przyczynita
si¢ do zwigkszenia kosztow dla gospodarki oraz jest postrzegana jako przeszkoda dla osiagnigcia
potencjalu wzrostu gospodarczego. Akcesja bedzie stymulowac inwestycje infrastrukturalne
poprzez udostgpnianie duzych puli niezbednego finansowania, jednakze nadal wymaga¢ beda
rozwiazania problemy dotyczace sprawno$ci administracyjnej, wyboru i przygotowania
projektéw, jak réwniez konieczne bedzie zorganizowanie odpowiedniego wspotinansowania w
aspekcie ograniczen fiskalnych. Dzigki swojej stabilnej lokalnej pozycji Bank bedzie miat
mozliwo$¢ udzielania pomocy w rozwiazywaniu wyzej omowionych probleméw. W trakcie
realizacji swojej strategii Bank zwrdci szczegdlng uwage na uwzglednienie aspektow
srodowiskowych 1 spolecznych kazdego projektu i bedzie dazyt do nadania priorytetu projektom,
ktoére propaguja rozwdj mniej zawansowanych regiondéw, dazac do likwidacji regionalnych
nieréwnos$ci wystgpujacych w Polsce.

26



Infrastruktura gminna i srodowiskowa: Dzi¢ki doswiadczeniu uzyskanemu przez Bank przy
opracowywaniu projektow gminnych bez gwarancji panstwa oraz projektow w ramach programu
ISPA, potaczonemu z jego mocno zaakcentowana pozycja lokalna poprzez Przedstawicielstwo,
Bank zajmuje doskonale miejsce posrod innych migdzynarodowych instytucji finansowych, aby
odgrywa¢ wiodaca role w oferowaniu dalszych planow finansowania, ktore nie sa oparte na
gwarancjach panstwowych 1 zwigkszaja podaz kapitatu dtugoterminowego dla sektora. Jako
przyktady mozna wskaza¢ wykorzystanie obligacji przychodowych, rozszerzenie finansowania
ustlug komunalnych dla przedsigbiorstw transportu miejskiego, zabezpieczonego przez solidne
umowy na ustugi publiczne, oraz wdrozenie nowoopracowanych Kredytow UE/EBOR dla
matych 1 $rednich gmin. Celem tych kredytéw jest zachegcenie polskich bankow komercyjnych
do udzielania dtugoterminowego finansowania dla matych i §rednich gmin, ktére maja mniejszy
dostep do kapitatu diugoterminowego niz duze gminy. Bank bedzie nadal rozeznawal
mechanizmy tworzenia puli kredytowej w celu kredytowania grup mniejszych gmin. Bank w
dalszym ciagu bedzie S$ciSle wspotpracowat z organami krajowymi i lokalnymi w celu
przygotowania, wspoifinansowania i wdrazania projektow i programéw majacych na celu
efektywne 1 innowacyjne wykorzystanie Funduszy Spojnosci i Strukturalnych. Przyktady
przygotowywanych obecnie projektow, ktore skorzystaja z dofinansowania poakcesyjnego
obejmuja finansowanie obligacji przychodowych w sektorze wodociagow, wspotfinansowanie w
sektorze wodociagdw, w ktorym operator wodociagdédw jest prywatnym podmiotem, grupe
matych projektow gminnych na Dolnym Slasku, ktére maja by¢ finansowane za pomoca
narzgdzia regionalnego finansowania oraz projekt rewitalizacji obszaru miejskiego w jednym z
wigkszych miast we wschodniej czesci Polski, ktory ma na celu stymulowanie rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw w miescie oraz poprawg jakosci infrastruktury i budynkéw do celow
turystycznych i mieszkaniowych. Wykorzystujac podej$cie komercyjne Bank bedzie dazyt do
rozwijania mozliwo$ci w obszarach budownictwa mieszkaniowego, rewitalizacji miast i ochrony
zdrowia, w miarg jak ulega¢ bedzie poprawie regulacyjne i kredytowe otoczenie tych sektorow.
Biorac pod uwagg trudna sytuacje finansowa w sektorze stuzby zdrowia i jej wptyw na finanse
publiczne, restrukturyzacja na duza skale przeprowadzona zostanie w kolejnym okresie realizacji
strategii; przewiduje sig, ze restrukturyzacja bedzie stymulowaé dziatalno§¢ w prywatnej stuzbie
zdrowia, ktdra jest obecnie ograniczona i dla ktérej generalnie nie jest dostepne finansowanie
oraz inicjatywy publiczno-prywatne.

Nalezy zwroci¢ uwag, ze Bank nadal bgdzie stosowat podejscie ,,oddolne” przy wspotpracy z
gminami i lokalnymi przedsigbiorstwami komunalnymi w zakresie poszczegoélnych projektow
oraz z regionami lub grupami gmin, oraz ponosi¢ ryzyko zwiazane z projektem i ryzyko gminy /
przedsigbiorstwa komunalnego bez gwarancji bankowych lub panstwowych w przypadku
poddanych i niepoddanych ocenie podmiotéw. Bank bedzie takze finansowat mniejsze projekty
(udziat Banku ponizej 5 mln euro) i jest aktywnie zaangazowany w opracowanie koncepcji i
przygotowanie projektu. Stanowi to zasadnicza réznice pomiedzy Bankiem Swiatowym (ktéry
przejawia bardziej pragmatyczne podejscie) oraz EIB (ktéry do tej pory koncentrowat si¢ na
wigkszych projektach, projektach zabezpieczanych przy pomocy gwarancji panstwowych lub
projektow poddanych ocenie i prowadzi zasadniczo dzialalno§¢ w formie globalnych programow
kredytowych). Bank wspotpracuje takze z bankami komercyjnymi przy udzielaniu kredytow
konsorcjalnych dla jednostkowych projektow oraz za pomoca Kredytow dla matych i $rednich
gmin — w tym drugim przypadku, Bank rézni si¢ od innych migdzynarodowych instytucji
finansowych, domagajac si¢ wspoOtinansowania pomocy w poszczegdlnych obszarach
wymagajacych przeprowadzenia zmian (np. przedluzanie terminu splaty kredytow) oraz
zapewniajac niezbedna pomoc techniczna dla bankéw i1 kredytobiorcéw gminnych.

27



Sektor transportu: W zakresie podsektora szynowego, biorac pod uwage jego znaczenie w kraju
1 bardzo trudna sytuacj¢ finansowa, Bank bedzie dazyl do kontynuowania wsparcia dla
wdrozenia restrukturyzacji, modernizacji, komercjalizacji i prywatyzacji w sektorze szynowym
za pomoca kierunkowych projektéw inwestycyjnych i wspolpracy technicznej. Bank bedzie
nadal stymulowaé prywatyzacj¢ PKP Cargo i1 begdzie dazyt do udostgpnienia niezbgdnego
finansowania inwestycji dlugoterminowych dla posiadajacych zdolno$¢ kredytowa podmiotow
zaleznych Grupy PKP na zasadach komercyjnych, zachgcajac w ten sposob do udzielania
kredytow banki komercyjne, ktore do tej pory niechetnie finansowaty inwestycje, biorac pod
uwage ryzyko zmian w polityce. W zakresie podsektora drogowego, ze wzgledu na fakt, ze
budowa nowych dréog ma by¢ finansowana w znacznym stopniu z Funduszy Spdjnosci UE przy
pozyskaniu towarzyszacych s$rodkéw z EIB lub budzetu panstwa, Bank skoncentruje si¢
zasadniczo na wspieraniu i1 rozwijaniu mozliwosci zaangazowania si¢ w sektor drogowy dla
prywatnego sektora, takich jak prywatna obstuga i eksploatacja autostrad poprzez bezposrednie
zaangazowanie operatorow z sektora prywatnego, ktérzy sa zainteresowani mozliwo$ciami
zwiazanymi z koncesja 1 pojawia si¢ w sektorze drogowym w najblizszej przysztosci. Bedzie
takze dazyt do finansowania PPP dla budowy nowych drog, jezeli beda one opracowywane
réwnolegle do tradycyjnego programu budowy. Dialog na temat polityki nadal stanowi¢ bgdzie
istotny element zaangazowania Banku w sektor transportu.

W zakresie PPP, Bank przeznaczy swoje wsparcie dla projektow, w przypadku ktérych struktura
PPP przyniesie prawdopodobnie korzysci w postaci zwigkszenia efektywnosci (np. dzigki
metodzie kosztéw catego cyklu zycia), w przypadku ktorych widoczna jest wyrazna wola
polityczna rozwinigcia 1 utrzymania podejScia PPP i jezeli zgodnie z oczekiwaniami
finansowanie przez Bank bedzie miato charakter uzupetiajacy .

Energetyka i efektywnos¢ wykorzystania energii: Ze¢ wzgledu na fakt, ze podsektor energii
elektrycznej stanowi nadal w znacznej czg$ci wlasno$¢ panstwa, Bank bedzie aktywnie wspierat
dziatania prywatyzacyjne, gltéwnie za pomoca wspolnych inwestycji z zaangazowaniem
inwestorow strategicznych w transakcje handlowe lub oferty publiczne. Priorytetem bedzie
finansowanie inwestycji, ktére maja na celu modernizacje majatku produkcyjnego,
dystrybucyjnego (szczegodlnie wzmocnienie lokalnej sieci energetycznej) 1 przesylowego oraz
ktére przyczynia si¢ do poprawy standardow Srodowiskowych polskich aktywow
elektroenergetycznych, szczegdlnie w celu spetnienia wymagan standardow Unii Europejskie;.
Bank bedzie rowniez kontynuowatl swoje dziatania w celu wspierania rozwoju i wdrozenia
konkurencyjnego rynku produkeji energii elektrycznej (facznie z przewidywanym rozwigzaniem
umow dlugoterminowych), koncentrujac si¢ na przejrzystosci dostepu do sieci i tworzeniu
dobrych praktyk rynkowych pod wzgledem struktury rynku i mechanizméw oraz regulacji
rynkowych (ktérym towarzyszy¢ beda nowe, handlowe struktury finansowania). Oprocz tego, w
celu propagowania integracji regionalnej, Bank jest przygotowany do wspierania lepszych
potaczen polskiej sieci z sieciami krajow zachodnioeuropejskich, baltyckich, potudniowo-
europejskich oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw za pomoca mobilizacji srodkow TC,
bezposrednich inwestycji 1 kredytowania.

Bank nadal bedzie wspiera¢ dziatania zwiazane z efektywnosciq wykorzystania energii, zarbwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Dziatalno§¢ Banku w zakresie efektywnosci
wykorzystania energii bgdzie si¢ zasadniczo koncentrowac na przemysle (poprzez doskonalenie
treSci programéw inwestycyjnych klientéw w obszarze efektywno$ci wykorzystania energii lub
outsourcingu obiektow energetycznych 1 zarzadzania nimi do wyspecjalizowanych
energetycznych spotek ustugowych) i budynkach sektora publicznego (najlepiej na podstawie
ESCO jak w przypadku miasta £.6dz). W tym celu oraz w celu lepszego dotarcia do matych 1
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$rednich przedsigbiorstw, Bank zbada mozliwo$¢ przyznania dedykowanych linii kredytowych
na poprawe efektywnosci wykorzystania energii, ktére przyniostyby dodatkowe korzysci w
postaci opracowania trwatych mechanizmoéw lokalnych dla finansowania inwestycji zwiazanych
z efektywnoscia wykorzystania energii, szczegdlnie w sektorze budownictwa.

W podsektorze ropy naftowej i gazu, Bank bedzie aktywnie wspiera¢ dzialania prywatyzacyjne,
gléwnie poprzez wspolinwestowanie réwnolegle z inwestorami strategicznymi, (tacznie z
finansowaniem wstepnej fazy prywatyzacji, ktore zwigksza warto$¢ 1 prawdopodobienstwo
przeprowadzenia prywatyzacji) lub za pomoca oferty publicznej z naciskiem na transakcje
majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci polskich aktywoéw w obszarze ropy naftowej i
gazu (np. PGNiG S.A.). Bank bedzie wspierat dalsza restrukturyzacj¢ i otwarcie rynku ropy
naftowej 1 gazu w Polsce oraz jego regionalng restrukturyzacje¢ (np. wsparcie dla planow PKN
Orlen w zakresie przejgcia innych podmiotow w innych krajach, w ktérych Bank prowadzi
dziatalnos$¢). Ponadto, Bank bedzie si¢ koncentrowal na opracowaniu projektow majacych na
celu poprawg standardow $rodowiskowych polskich aktywoéw w obszarze ropy naftowej 1 gazu,
szczegolnie w perspektywie przyjecia dyrektyw srodowiskowych UE.

2.6 WSPOLPRACA Z UNIA EUROPEJSKA I INNYMI MIEDZYNARODOWYMI
INSTYTUCJAMI FINANSOWYMI

e Komisja Europejska — Komisja Europejska zapewnia pomoc dla Polski przy
wykorzystaniu trzech przedakcesyjnych instrumentow, programu Phare, programu
ISPA zapewniajacego finansowanie dla transportu i projektow $rodowiskowych oraz
programu SAPARD finansujacego rozwoj rolnictwa 1 obszarow wiejskich. Wynikiem
programu Phare byty zaangazowania w wysokos$ci 2,5 mld € w latach 1992-1999 oraz
1,3 mld € w latach 2000-2002, tacznie z finansowaniem budowy instytucji, budowy i
modernizacji Autostrady A4 oraz kredytami dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Program SAPARD zostat zatwierdzony w pazdzierniku 2000 roku, a taczna wysokos¢
kwot przyznanych w latach 2001-2 wynosita 352 mln €, koncentrujac si¢ gtéwnie na
sprzedazy 1 przetwarzaniu produktéw rolnych. Zaangazowanie w ramach programu
ISPA w latach 2000-2002 osiagnglo poziom 1,1 mld €, tacznie z projektami
oczyszczania wody 1 $Sciekow, projektami dotyczacym odpadow statych i kilkoma
projektami modernizacji drog i kolei.

e EBOR uruchomit razem z Phare nastgpujace instrumenty finansowe: (i) Kredyty na
finansowanie matych i $rednich przedsigbiorstw; (ii) Kredyty dla branzy mleczarskiej
na dostosowanie wybranych gospodarstw i mleczarni do standardow UE oraz Kredyty
dla matych i $rednich gmin, przeznaczone na finansowanie matych gmin. Fundusze
dostarczane przez Phare stanowity krytyczny sktadnik bardziej ztozonych ramowych
inicjatyw rozwojowych Banku. Bank S$cisle wspolpracowal z ISPA i krajowymi
organami przy przygotowywaniu projektow wspotinansowanych przez ISPA oraz
podpisat umowy kredytowe na wspotfinansowanie projektow w obszarze
wodociagow/ kanalizacji w Bydgoszczy, Krakowie 1 Wroctawiu, oraz projektu
dotyczacego odpadow statych we Wroctawiu.

e Po przystapieniu do Unii Europejskiej istniejace programy beda stopniowo
zastgpowane przez standardowe fundusze strukturalne, spdjnosci i fundusz wspolnej
polityki w dziedzinie rolnictwa, obejmujace taczna kwote alokacji dla Polski w latach
2004-2006 powyzej 15 mld €; Sektorowe Programy Operacyjne (SPO) za pomoca
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ktérych wspomniane fundusze zostana rozdysponowane beda obejmowac: SPO dot.
poprawy konkurencyjnosci gospodarki, SPO dot. rozwoju zasobdéw ludzkich, SPO
dot. restrukturyzacji i modernizacji sektora spozywczego 1 rozwoju obszarow
wiejskich, SPO dot. rybotéwstwa 1 przetworstwa ryb, SPO dot. transportu i
gospodarki morskiej oraz Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny i
Operacyjny Program Pomocy Technicznej. Po okresie 2004-2006, fundusze
przedakcesyjne bgda nadal wyptacane oraz szacunkowo ponad 800 mln € zostanie
wyptacone w roku 2004, 660 mln € w roku 2005 1 650 mIn € w roku 2006.

Po akcesji koordynacja projektéw wykorzystujacych fundusze strukturalne lub
spojnosci w coraz wigkszym zakresie zajmowac si¢ begda w Polsce organy na szczeblu
krajowym lub regionalnym; w zwiazku z tym Bank poglgbia biezaca wspdiprace z
odpowiednimi ministerstwami 1 organami regionalnymi. Niemniej jednak, Bank
begdzie nadal utrzymywal S$cista wspotpracg z Komisja Europejska przy
wspotfinansowaniu projektow, szczegdlnie w zakresie wymiany doswiadczen
dotyczacych wdrozenia, omawiania doswiadczen uzyskanych w trakcie realizacji
projektow w okreslonych sektorach lub inicjatyw, ktore sa stosunkowo nowe dla
Polski 1 omawiania szczegdlowych kwestii dotyczacych wspoifinansowanie (np.
laczenie bezptatnych dotacji z finansowaniem ze srodkow prywatnych).

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) — Polska otrzymata z EIB 4,23 mld € w ciagu
ostatnich pigciu lat, facznie z 315 min € w pierwszych trzech kwartatach 2003 roku.
Portfel kredytowy EIB obejmuje 75 mln € na rozbudowg autostrady A2, 200 mln € na
budowe lotniska w Warszawie, 13 mln € na odbudowe miasta i cele mieszkaniowe w
Poznaniu oraz globalne kredyty dla Banku Pekao, Raiffeisen, Kredyt Banku, BRE i
BOS. Przewiduje sig, ze podobnie jak w przesztosci, gdy Bank i EIB koordynowaty
Scisle swoje dziatania w ramach duzych projektow, ktore przewidywaty finansowanie
EIB / EBOR (np. autostrada Al, Elektrownia Belchatow, Kredyty dla matych i
srednich przedsigbiorstw), podobna koordynacja bedzie nadal miata miejsce, aby
unikna¢ naktadania si¢ i aby zapewni¢ odpowiednie wykorzystanie warto$ci dodanej
wnoszonej przez kazda z tych instytucji.

Bank Swiatowy — Polska jest cztonkiem Banku Swiatowego od roku 1986 i
otrzymuje kredyty od roku 1990. Na koniec kwietnia 2003 roku suma niesptaconych
kredytow i zaangazowan wyniosta 2,5 mld USD. Bank Swiatowy realizuje obecnie 11
projektow, przy czym przewidywane wyptaty w przyszto§ci wyniosa ogétem 360 min
USD oraz administruje trzema projektami finansowanymi przez dotacje z Globalnego
Kredytu Srodowiskowego, ktérych taczna warto$é wynosi 33 mln USD, z czego
kwota 8,5 mln USD ma zosta¢ dopiero wyptacona. Realizowane ostatnio projekty
obejmuja drugi kredyt na restrukturyzacje sektora wegta kamiennego (100 min USD),
projekt w zakresie efektywnosci wykorzystania energii w Krakowie (15 mln USD,
wspotfinansowany z  Globalnego Kredytu Srodowiskowego), kredyt na
restrukturyzacje kolei (101 mln USD), projekt rozwoju obszarow wiejskich (120 min
USD) oraz projekt modernizacji drogi morskiej i portu Szczecin-Swinoujscie (38,5
mln USD). Bank Swiatowy planuje dostarczenie dalszej kwoty 1,4 mld USD w latach
2003-2005, tacznie z kolejnymi kredytami w obszarach infrastruktury drogowej,
restrukturyzacji sektora gornictwa, rozwoju wsi, reformy stuzby zdrowia i reformy
sektora edukacji. Bank Swiatowy opracowat rowniez szereg raportow dotyczacych
polityki sektorowej i gospodarczej, tacznie z najnowszym Przegladem wydatkow
publicznych i instytucjonalnych ze stycznia 2003 roku. EBOR i Bank Swiatowy §cisle

30



wspotpracowaty przy finansowaniu kolei PKP 1 dialogu na temat polityki
dotyczacemu opracowania polityki sektora transportu; nadal istnieje pole do dalszej
wspotpracy i koordynacji zasobow w takich obszarach jak ochrona zdrowia, jezeli
rozpoczeta zostanie jego restrukturyzacja, biorac pod uwage doswiadczenie Banku
Swiatowego w Polsce i mozliwo$¢ finansowania przez EBOR bezposrednich
inwestycji na mniejsza skalg.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) — Polska jest cztonkiem MFW od
1986 roku. Obecnie nie ma zadnych biezacych ani przewidywanych zobowiazan w
stosunku do MFW. W ubieglych latach MFW przyznal kredyt z rozszerzonego
funduszu w kwocie 1,2 mld SDR, ktory zostat zatwierdzony w kwietniu 1991 roku, a
ktérego termin uplynal w marcu 1993 roku, z ktorego Polska wykorzystata 77 min
SDR, oraz dwa programy pomocowe, pierwszy na laczna kwote 476 miln SDR, z
ktérego wykorzystano 357 mln SDR (ktory zostal zatwierdzony w sierpniu 1993 i
ktorego termin uptynat w sierpniu 1994 roku), drugi na faczna kwote 333,3 miln SDR,
z czego wykorzystano 283,3 mln SDR (ktory zostat zatwierdzony w maju 1994 roku i
ktorego termin uplynat w kwietniu 1996 roku). MFW zapewnia rowniez szeroki
zakres pomocy technicznej w wielu obszarach, lacznie z polityka fiskalng i
monetarng. Ostatnie konsultacje w zakresie Artykutu IV przeprowadzone zostaty w
czerwcu 2003 roku.
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ZALACZNIK 1 - OCENA SYTUACJI POLITYCZNEJ
Sytuacja polityczna

W Polsce obowiazuje system demokracji wielopartyjnej, w ktorym wtadza wykonawcza nalezy
do Premiera, Rady Ministréw oraz — w mniejszym zakresie — do Prezydenta. Aleksander
Kwasniewski zostal wybrany na fotel Prezydenta na druga kadencj¢ w wolnych i réwnych
wyborach przeprowadzonych w pazdzierniku 2000 roku. Parlament jest dwuizbowy (Senat i
Sejm). W wyniku wolnych i réwnych wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych we
wrzesniu 2000 roku nastapila zmiana w rzadzie: socjaldemokratyczny (post-komunistyczny)
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) utworzyt, pod wodza jego przywodcy, Leszka Millera,
pelniacego funkcje Premiera, koalicje¢ z Unig Pracy (UP) i Polskim Stronnictwem Ludowym
(PSL). W marcu 2003 roku koalicja zostala rozwigzana i SLD razem z UP utworzyly rzad
mniejszosciowy, nadal pod rzadami Premiera Millera. Rzad przestrzega konstytucyjnych zasad
dotyczacych niezaleznego systemu sadownictwa, lecz sady dziataja w opieszaly sposob, a
prokuratura ulega naciskom politycznym. Wolne i petne wigoru media odgrywaja wazna role
nieoficjalnego straznika polityki 1 biznesu.

Lewicowy rzad Premiera Leszka Millera, urzgdujacego od pazdziernika 2001 roku, borykat sig z
kolejnymi kryzysowymi sytuacjami, podczas gdy popularno$§¢ malata w bezprecedensowym
tempie. Od poczatku 2003 roku wymieniono kilku Ministrow. Nekany problemami Premier
zyskatl na popularnosci dzigki pozytywnemu wynikowi referendum w sprawie akcesji do UE,
ktora odbyla si¢ w dniach 7-8 czerwca 2003 roku i uzyskal wotum zaufania w parlamencie w
dniu 13 czerwca 2003 roku przy 236 glosach do 213 dzigki wsparciu matych partii frakcyjnych.
Pod koniec czerwca 2003 roku zostal wybrany przewodniczacym rzadzacego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD) na kolejna czteroletnia kadencjg; niemniej jednak, 6 marca 2004 roku,
zrezygnowat z petnienia funkcji przewodniczacego partii, na ktérym to stanowisku zastapil go
Krzysztof Janik, ktory byt szefem grupy parlamentarnej partii. Wkrotce potem, w wyniku
formalnego roztamu w szeregach partii, Miller oglosit, ze ustapi ze stanowiska Premiera z dniem
2 maja. Marek Belka, byly Minister Finanséw, zostal poproszony przez Prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego o utworzenie nowego rzadu, pod warunkiem ze zdota uzyskaé niezbedne
poparcie w parlamencie. Termin nastgpnych wyboréw parlamentarnych przypada w 2005 roku,
lecz wybory do Parlamentu Europejskiego odbeda si¢ w czerwcu tego roku. Tymczasem gtowne
partie opozycyjne, prawicowa Platforma Obywatelska (PO) oraz Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS),
zyskuja coraz wigksze poparcie, wedlug sondazy opinii publicznej, podczas gdy populistyczna
partia, Samoobrona, w dalszym ciagu cieszy si¢ dobrymi wynikami sondazy opinii publicznej (t;.
w sondazach przeprowadzonych w kwietniu 2004 roku Samoobrona uzyskala poparcie rzedu
29% w pordéwnaniu z 26% uzyskanymi przez Platform¢ Obywatelska).

Debata dotyczaca biezacej sytuacji politycznej w Polsce koncentrowala si¢ na trzech gtéwnych
tematach. Pierwszym sa perspektywy planu stabilizacji dtugu publicznego i reform fiskalnych.
Jego autor, Jerzy Hausner, Wicepremier i Minister Gospodarki i Pracy, przejat odpowiedzialnos¢
za polityke gospodarcza rzadu po rezygnacji Grzegorza Kotodki z funkcji Ministra Finanséw w
czerwcu 2003 roku. Kolejnym kluczowym problemem sa stosunki Polski z Unia Europejska w
konteks$cie proponowanej Konstytucji Europejskiej. Oprdocz tego istnieje kwestia poparcia przez
Polske wojny z Irakiem.

Istnieje powszechna zgodno$¢ co do tego, ze Hausner powinien odnie$¢ sukces, wywierajac

naciski w celu realizacji swojego planu, pomimo braku popularnosci proponowanych przez
niego ci¢¢ budzetowych i powszechnego sprzeciwu, rowniez w szeregach jego wilasnej partii,
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SLD. Az 58% Polakéw wierzy, ze realizacja jego propozycji jest konieczna, lecz jedynie
niewielki odsetek uwaza, ze program zostanie wdrozony w catosci. Inny wazny temat
publicznych dyskusji, projekt Konstytucji Europejskiej, skoncentrowat si¢ na proponowanych
zmianach Traktatu Nicejskiego z roku 2000, ktére przyznaly Polsce taka sama liczbg glosow w
radzie Europy, jaka uzyskata Hiszpania oraz jedynie o dwa glosy mniej niz duzo wigksze
Niemcy. Polski rzad, popierany przez opini¢ publiczna, sprzeciwit si¢ stanowczo alternatywom
dla Traktatu Nicejskiego w projekcie Konstytucji. Jest to tzw. ,,podwodjna wigkszo$¢”, zgodnie z
ktora wigkszos¢ zaroéwno liczby mieszkancow, jak 1 Panstw Cztonkowskich bytaby niezbedna do
uchwalenia przepisOw prawnych przez Rad¢ Ministréw. Niektore sily polityczne, takie jak PiS,
wzywaja do przeprowadzenia referendum w celu zatwierdzenia projektu Konstytucji UE.
Sondaze opinii publicznej, przeprowadzone przez polska agencje CBOS w lipcu 2003 roku
wykazaly, ze 55% ludnos$ci jest przeciwko uczestnictwu polskich sit zbrojnych w Iraku, a
poparcie zglosito zaledwie 36%. Niemniej jednak, rzad i wigkszo§¢ partii opozycyjnych
wykazuje duze zaangazowanie w spawie obecnosci Polski w Iraku. Dzieje si¢ tak gtownie
dlatego, ze istotna rola odgrywana przez Polsk¢ w Iraku ma jej dopomdéc w zbudowaniu
wizerunku waznego uczestnika wydarzen na arenie mi¢dzynarodowe;.

Akcesja do UE

Polska zakonczyta negocjacje akcesyjne z UE w dniu 13 grudnia 2002 roku, a Traktat akcesyjny
zostal podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 roku. W referendum przeprowadzonym w dniach 7-8
czerwca 2003 roku zdecydowana wigkszos$¢ 77% glosujacych wyrazita poparcie dla cztonkostwa
w UE. Polska, ktéra przystapita do UE w dniu 1 maja 2004 roku, otrzymatla w listopadzie 2003
roku powazne ostrzezenie od Komisji Europejskiej w zwiazku z obnizajacym si¢ tempem
przygotowan do cztonkostwa w UE. Jeden z wnioskéw Komisji stwierdzatl, ze Polska osiagngta
stabilnag sytuacje makroekonomiczna 1 weszta w faz¢ ozywienia gospodarczego,
spowodowanego gltownie popytem zewngtrznym, lecz S$ciezka reform nie wykazywata
praktycznie zadnych postgpéw od czasu poprzedniego raportu z listopada 2002 roku. Raport
zachgcat takze Polske do poprawy efektywnos$ci systemu administracji i zawierat ostrzezenie, ze
gleboka restrukturyzacji i ograniczenie wydatkéw publicznych maja ogromne znaczenie dla
poprawy elementow polityki, zatrzymania gwattownego wzrostu zadluzenia publicznego i
przygotowania finanséw Polski do akcesji. Wiele szczegdlowych wskazéwek zawartych w
raporcie dotyczyto niezbednych usprawnien w réznych sektorach rolnictwa.

Problemy uczciwosci

Problem korupcji nadal ro$nie, przy juz obecnym wysokim poziomie w Polsce, i oddzialuje na
wszystkie sfery zycia publicznego, wedlug raportu Komisji Europejskiej z kompleksowego
monitorowania przygotowan Polski do cztonkostwa w UE, opublikowanego w listopadzie 2003
roku. Raport stwierdza, ze odnotowano niewielkie postgpy w zwalczaniu korupcji. Jest to
obserwacja wynikajaca z ostatnich réznych przypadkow korupcji na duza skalg. Problem ten
znacznie nasilil si¢ w czasie kampanii wyborczej w roku 2001 i przyczynit si¢ do upadku
poprzedniego rzadu solidarno$ciowego. Liczne przypadki korupcji mialy miejsce pod rzadami
Leszka Millera, ktéry objat urzad w 2001 roku. Powazne przypadki korupcji nastapily w
sektorze zdrowia, lecz réwniez w innych sektorach, co doprowadzito do rezygnacji wysokiego
szczebla urzednikow oraz kilku Ministréw. Zarzuty dotyczace proby przekupstwa,
przedstawione w raporcie opublikowanym w grudniu 2002 roku przez popularny dziennik,
Gazete Wyborcza, zachwialy scena polityczna. Wedtug raportu, znany producent filmowy, Lew
Rywin, zazadat tapowki w wysokosci 17,5 mln USD w imieniu rzadzacego SLD od
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wydawnictwa Agora, ktore jest wiascicielem gazety. W zamian za to do projektu rzadowej
ustawy o mediach miaty zosta¢ wprowadzone korzystne dla firmy zmiany. Gazeta poparta swoj
raport, publikujac zapisy rozmowy, w trakcie ktorej oferta zostala rzekomo zlozona Adamowi
Michnikowi, Redaktorowi Naczelnemu gazety. Tre$¢ raportu zostala zakwestionowana przez
SLD i Premiera Millera, lecz polski parlament powolal specjalnga komisj¢ $ledcza i
przeprowadzit szereg przestuchan z udziatem waznych osob. Rywin stanat przed sadem w
Warszawie, a tak zwana afera Rywingate zatacza coraz szersze krggi 1 odegrala juz duza rolg w
podwazeniu publicznego poparcia dla rzadu Millera. Na poczatku grudnia 2003 roku, w calej
Polsce aresztowano ponad czterdziesci oséb w zwiazku z proba wytudzenia wielu milionéw euro
z funduszy Unii Europejskiej, przeznaczonych na pomoc w modernizacji polskich kolei (PKP).
Sledztwo koncentruje si¢ na przebudowie linii z Rzepina do Warszawy, a wéréd aresztowanych
znalezli si¢ dyrektorzy PKP. Polska zajmuje 64. miejsce (razem z Meksykiem) pod wzgledem
indeksu korupcji Transparency International w roku 2003 na 133 kraje. W roku 2002 Polska
zajmowata 45. miejsce na 102 kraje. Polske wyprzedzaja (w podanej kolejnosci) Stowenia,
Estonia, Wegry, Litwa, Biatorus, Bulgaria, Republika Czech, Lotwa, Chorwacja i Stowacja.

Warunki socjalne

Liczbe ludnosci Polski oszacowano na 38,2 mln w spisie powszechnym przeprowadzonym w
2000 roku. Ztozona prawie w stu procentach z rdzennych Polakdow, ludno$¢ ta jest
klasyfikowana w 38% jako ludnos$¢ wiejska 1 w 62% jako miejska. Miasta w zachodniej czg$ci
kraju, znajdujace si¢ blizej Niemiec i rozciagajace si¢ od Gdanska na poinocy do Krakowa na
potudniu prosperuja lepiej 1 przyciagaja wigkszos¢ inwestycji zagranicznych, podobnie jak
obszar stoleczny Warszawy, ktory jest zdecydowanie najbogatszy i przyciagnal wigkszos¢
inwestycji. Tereny potozone na wschodzie, ktére w wigkszym stopniu bazuja na rolnictwie, byty
zaniedbywane w dobie komunizmu i przy niskim poziomie komunikacji i infrastruktury nadal w
okresie przeksztalcen maja nizsze przychody, wyzsze bezrobocie 1 nizszy poziom inwestycji.
Uznano, ze 14 specjalnych stref gospodarczych, oferujacym inwestorom wewngtrznym dlugie
wakacje podatkowe i inne korzysci dziata sprzecznie z przepisami UE; w wyniku intensywnych
negocjacji z UE opodatkowanie dostosowano do wysoko$ci zgodnej z przepisami UE.

Przyblizony wskaznik urodzen spadt gwaltownie z 14,3 na 1.000 os6b w roku 1990 do 9,3 w
roku 2002. W roku 1990, wskaznik ptodno$ci wynosit 2.039 ($rednia liczba urodzen w grupie
kobiet w wieku 15-49 lat), lecz obnizyt si¢ do poziomu 1.288 w roku 2001. Wskaznik zgonow
obnizat si¢ w wolniejszym tempie — z poziomu 10,2 na 1.000 os6b w roku 1990 do 9,4 na 1.000
w roku 2002. Oficjalne projekcje demograficzne wskazuja, ze liczba ludnosci bedzie rosta
powoli do roku 2015, a po roku 2020 przyspieszy si¢ tempo spadku liczby ludno$ci. Prognozuje
si¢ gwattowny wzrost rzedu 1,4 mln w grupie oséb w wieku produkcyjnym w latach 2000-2010
w wyniku wejscia na rynek pracy pokolenia wyzu demograficznego urodzonego na poczatku lat
osiemdziesiatych dwudziestego wieku, co spowoduje, iz tworzenie miejsc pracy stanie si¢
waznym priorytetem politycznym dla rzadu. W perspektywie §rednioterminowej, Polska bedzie
posiada¢ jedna z najmtodszych populacji os6b w wieku produkcyjnym w Europie. Zgodnie z
przewidywaniami, ludno$¢ bedzie sig¢ szybko starze¢ w perspektywie dlugoterminowej, lecz
reforma systemu emerytalnego, rozpocz¢ta w roku 1999 umozliwi ztagodzenie tej sytuacji.

W roku 1999 przeprowadzono restrukturyzacje¢ finansowania i zarzadzania stuzby zdrowia
(razem z systemem emerytalnym, szkolnictwem i samorzadem lokalnym), kladac nacisk na
decentralizacje¢. Niemniej jednak, stuzba zdrowia nadal odczuwa powazne problemy finansowe 1
wymaga zasadniczej restrukturyzacji wymagajacej przesunigcia zasobow ze szpitali w kierunku
podstawowej opieki zdrowotnej. Dominuja problemy zdrowotne spowodowane nalogowym
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paleniem tytoniu i alkoholizmem. Srednia dtugo$¢ zycia w roku 2001 wynosita 70,2 roku dla
mezezyzn 1 78,4 roku dla kobiet, w porwaniu ze $rednia w UE wynoszaca 75,3 roku dla
mezezyzn i 81,4 dla kobiet.

Na poczatku okresu przeksztatcen sektor szkolnictwa, dostosowany do potrzeb centralnie
planowanej gospodarki (szczeg6lnie przemystu cigzkiego), nie byt poczatkowo w stanie podotaé
zapotrzebowaniu na ksztalcenie w dziedzinie finansow 1 informatyki, pelniacych wazna rolg dla
rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowej, lecz obecnie nadrabia zaleglosci. W zakresie szkolnictwa
wyzszego wskaznik uczestnictwa wzrost z 10% w dobie komunistycznej do 33% w roku
akademickim 2001/02, co nie odbiega znacznie od standardow zachodnioeuropejskich. Dziatania
sektora panstwowego byly uzupelniane przez dynamiczny sektor prywatny, w miarg jak obydwa
rozwijaly si¢ w celu zaspokojenia gwaltownie rosnacego popytu. Na 1,7 mln miejsc na
uczelniach wyzszych w roku 2000/01 ponad 500.000 znajdowato si¢ na uczelniach prywatnych,
w tym w licznych szkotach biznesu. Konstytucja gwarantuje swobodny dostep do bezptatnego
szkolnictwa wyzszego, lecz w praktyce wigkszos¢ studentow ponosi optaty. W roku 1998
wprowadzono system tanich kredytow dla studentow.

Konstytucja zabrania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym i rzad
dazy do zapewnienia, iz powyzsze przepisy sa respektowane. Na przyktad prawa do nauczania
50.000 os6b narodowosci litewskiej mieszkajacych w Polsce sa spetniane w zadowalajacym
stopniu. Niemniej jednak, zgodnie z opublikowanym w roku 2003 Raportem Departamentu
Stanu USA poswigconym Polsce, liczaca 30.000 oséb spotecznos¢ Romoédw, klasyfikowana
oficjalnie jako mniejszos¢ narodowa od roku 1998, charakteryzuje si¢ nieproporcjonalnie
wysokim bezrobociem i odczuta zmiany gospodarcze bardziej dotkliwie niz rdzenni Polacy.
Zarowno rzad centralny, jak 1 wladze lokalne zainicjowaly programy pomocy dla
najbiedniejszych Romow oraz w szczegodlnosci majace na celu zwigkszenie liczby Romow
uzyskujacych $rednie wyksztatcenie, majace pomdc w zwalczaniu bezrobocia oraz poprawic
opieke zdrowotna i1 bezpieczenstwo Romodw. Polskie prawo zabrania handlu ludZzmi, lecz
zgodnie ze wspomnianym powyzej raportem Departamentu Stanu USA, kraj stanowi zrodto,
punkt tranzytowy i1 punkt docelowy dla 0sob bgdacych przedmiotem handlu — gtéwnie kobiet i
dziewczat, w mniejszym stopniu chlopcéw. Wedlug agencji pozarzadowej La Strada, 60%
cudzoziemek pracujacych w Polsce jako prostytutki stanowi ofiary handlu ludZmi.

Problemy dotyczace sily roboczej

Liczba oficjalnie zarejestrowanych zwiazkéw zawodowych na szczeblu krajowym wynosi okoto
360. Okoto 14% sily roboczej nalezy do zwiazkow zawodowych. Zasadniczo, nowopowstajace
mate i $rednie firmy nie naleza do zwiazkéw zawodowych, podczas gdy dziatalnos¢ zwiazkowa
w wigkszosci przypadkéw przeniosta si¢ do sprywatyzowanych (dawnych panstwowych)
przedsigbiorstw. Solidarno$¢ posiada potwierdzona liczbe regularnych cztonkéw, wynoszaca
blisko 1 min. Inne wiodace krajowe zwiazki zawodowe stanowia organizacje stowarzyszone z
OPZZ, dawna komunistyczna konfederacja zalozona w roku 1984 jako jedyna prawowita
alternatywa dla nielegalnej w owym czasie Solidarno$ci. OPZZ odnotowuje cztonkostwo okoto
1,3 min. Zwiazki zawodowe nadal maja duze poparcie w parlamencie i znaczne wpltywy w
przedsigbiorstwach panstwowych; w wielu przypadkach przyczyniajac si¢ do obnizenia tempa
restrukturyzacji i prywatyzacji niektoérych sektoréw, obejmujacych migdzy innymi gornictwo,
koleje i przemyst chemiczny.
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ZALACZNIK 2 — SZCZEGOLOWE OMOWIENIE SYTUACJI GOSPODARCZEJ
Produkcja i zatrudnienie

Wazrost gospodarczy w roku 2003 wynosit 3,7% w poréwnaniu z poziomem 1,4% w roku 2002 i
1% w roku 2001. Wzrost PKB byt stymulowany przez eksport i indywidualna konsumpcjg.
Akumulacja kapitalu trwalego brutto obnizyla si¢ ponownie, juz trzeci rok z rzedu, lecz
inwestycje zaczgly faktycznie wzrasta¢ w drugiej potowie 2003 roku. Handel detaliczny,
produkcja przemystowa i eksport umacniaty si¢ na przestrzeni roku 2003, a branza budowlana
wykazywata oznaki ozywienia po wczesniejszym okresie stagnacji. Przewiduje si¢ wzrost
gospodarczy rzedu okolo 4-5% w latach 2004-5, zaktadajac, ze eksport bgdzie nadal wzrastat w
stabilnym tempie, a popyt krajowy ulegnie zwigkszeniu w wyniku poprawy sytuacji w dziedzinie
akumulacji kapitatu trwatego. W perspektywie krotkoterminowej gospodarka moze roéwniez
otrzymaé bodziec spowodowany zniesieniem pozostatych barier handlowych w powigkszonej
Unii Europejskiej, przyplywem $rodkow z UE koncentrujacych si¢ glownie na projektach
infrastrukturalnych, ktoérych warto$¢ szacuje si¢ na ponad 3 mld € rocznie, co stanowi
rownowartos¢ okoto 1,7% PKB, oraz wzrostem warto$ci bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wzrost PKB bedzie takze stymulowany przez reformg systemu podatkowego,
chociaz wdrozenie zasadniczej czgsci cig¢ budzetowych jest planowane najwcze$niej na rok
2005.

Zarejestrowana stopa bezrobocia pozostawala na wysokim poziomie 1 wynosita 20,6% w
styczniu 2004 roku. Wystgpuje réwniez wysokie ukryte bezrobocie w obszarach wiejskich.
Urzad statystyczny dokonat ex post znacznej korekty w gorg stopy bezrobocia w roku 2003, co
doprowadzitlo do wzrostu o okoto dwa punkty procentowe, ze wzgledu na mniej liczng silg
robocza w sektorze rolniczym niz pierwotnie szacowano. Wzrost zatrudnienia wykazywatl
warto$¢ ujemna od roku 1998, a wskaznik uczestnictwa sily roboczej obnizyt si¢ z 58% na
poczatku 1998 roku do 55% na poczatku 2003 roku, pomimo znacznego wzrostu liczby nowych
0s6b na rynku pracy. Tylko w roku 2003, zatrudnienie w przedsigbiorstwach zatrudniajacych 10
lub wigcej pracownikdw obnizylo si¢ o okoto 3,4%. Wprowadzenie zmian legislacyjnych
dotyczacych rynku pracy w roku 2002 miato obnizy¢ stopg bezrobocia, lecz brak dowodow
empirycznych, ze faktycznie miato to miejsce. Niezbgdne jest utworzenie znacznej liczby
nowych miejsc pracy dla szerokiej rzeszy absolwentéw wchodzacych na rynek pracy i w celu
zapewnienia mozliwosci zatrudnienia dla pracownikdw zwalnianych z restrukturyzowanych
przedsigbiorstw i sektora rolniczego.

Polityka fiskalna i dlug publiczny

Wedlug MFW, ogo6lny deficyt rzadowy wzrost z okoto 6,7% PKB w roku 2002 do 6,9% PKB w
roku 2003. Bylo to wynikiem wolnego tempa wzrostu gospodarczego i opdéznienia we wdrazaniu
polityki fiskalnej. To drugie zjawisko stanowi odzwierciedlenie stabosci w procesie planowania
budzetu, nieefektywnego systemu ubezpieczen socjalnych i znacznej pomocy ze strony rzadu dla
borykajacych si¢ z trudno$ciami sektorow gospodarki (rolnictwo, goérnictwo, hutnictwo,
przemyst stoczniowy, koleje). Ryzyko o charakterze fiskalnym ulegto zwigkszeniu poprzez
dalsze wykorzystywanie przez rzad gwarancji panstwa. Ich warto$¢ jest szacowana na 3% PKB
w roku 2003, w porownaniu z portfelem udzielonych gwarancji, ktorego wartos¢ wynosita juz
4,2% PKB na koniec roku 2002. Deficyt fiskalny ma nadal wzrasta¢ w roku 2004, zgodnie z
zatwierdzonym budzetem, jezeli nie nastapi zasadnicze zaostrzenie polityki fiskalnej. W wyniku
tego dhug publiczny prawdopodobnie wzro$nie z prognozowanego poziomu 51% PKB w roku
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2003 do okoto 55% PKB w roku 2004. Biezace problemy fiskalne doprowadzily juz do wzrostu
stopy zwrotu z papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu lokalnego od
ostatniego kwartatu 2003 roku. Na poczatku 2004 roku rzad zaczal przedktada¢ parlamentowi
propozycje legislacyjne, ktére maja krytyczne znaczenie dla wdrozenia tzw. planu Hausnera
dotyczacego stabilizacji finansow publicznych, przewidujacego ograniczenie wydatkow i
jednoczesne zwigkszenie dochodow.

Sytuacja w zakresie polityki fiskalnej stanowi problem nie tylko dlatego, ze polityka fiskalna nie
jest mozliwa do utrzymania w dtuzszym okresie, lecz rowniez dlatego, ze Ustawa o finansach
publicznych i1 Konstytucja wymagaja, aby rzad zaostrzyl niezwlocznie polityke fiskalna po
przekroczeniu progu wskaznika dlugu publicznego do PKB (okreslonego na poziomie 50, 55 i
60%). Niemniej jednak, Ustawa o finansach publicznych wykorzystuje inna definicj¢ dlugu
publicznego niz przewiduje metodologia UE (ESA95). Roznica pomigdzy polska metodologia
(okreslona w Ustawie o finansach publicznych) oraz metodologia ESA95 wynika z
uwzglednienia gwarancji panstwa przy obliczaniu dlugu publicznego wedlug polskiej
metodologii. Dlug publiczny obliczony wedlug polskiej metodologii jest wyzszy niz obliczony
przy zastosowaniu metodologii ESA 95. Dane fiskalne wedlug ESA 95 podawane sa rowniez
wedlug metody memorialowej, podczas gdy polskie wltadze i MFW wykorzystuja metodeg
kasowa. Brak réwniez pewnosci co do klasyfikacji polskich otwartych funduszy emerytalnych
(OFE). Do tej pory polskie witadze wlaczaty OFE do ogdlnego sektora rzadowego, co
powodowato nizsze zapotrzebowanie na finansowanie ogolnego rzadu, gdyz OFE dysponuja
nadwyzka wynoszaca okoto 1,6% PKB. Jezeli Eurostat zdecyduje o wytaczeniu OFE z ogo6lnego
sektora rzadowego, wowczas konieczne bedzie skorygowanie w gorg deficytu 4,1%,
wykazywanego za rok 2003 wedtug klasyfikacji ESA 95 do poziomu 5,7%. Otwarte fundusze
emerytalne przechowuja papiery skarbowe o wartosci 3,3% PKB w roku 2003. Konieczne
bedzie zwigkszenie odpowiednio wskaznika dtugu publicznego do PKB o t¢ kwote, jezeli okaze
sig, ze otwarte fundusze emerytalne nalezy wylaczy¢ z og6élnego sektora rzadowego. Ostateczna
decyzja Eurostat zostanie prawdopodobnie podjgta przed terminem zlozenia sprawozdan
fiskalnych, przypadajacym w dniu 1 wrze$nia 2004 roku.

Polityka monetarna i kurséw walutowych

W okresie od listopada 2002 do wrzesnia 2003 roku inflacja ksztattowata si¢ ponizej 1% w
poréwnaniu z rokiem ubieglym. Niemniej jednak, w pazdzierniku 2003 roku inflacja cen
artykutéw konsumpcyjnych wzrosta do 1,3% w stosunku do ubiegtego roku, a inflacja na koniec
roku wynosita 1,7%, podczas gdy oczekiwany jest dalszy jej wzrost w wyniku znacznego
ostabienia waluty, zmian podatkowych zwigzanych ze wstapieniem do UE, ozywieniem
gospodarczym i w dhuzszym okresie konwergencja do poziomu UE. Rada Polityki Pieni¢znej
obnizata stopy procentowe o 0,25 punktu procentowego co miesiac w okresie od stycznia 2003
roku do czerwca 2003 roku, lecz od tego czasu gltowne stopy procentowe pozostawaly na
poziomie 5,25%. Wszyscy czlonkowie Rady Polityki Pienigznej, z wyjatkiem Prezesa Banku
Centralnego, Leszka Balcerowicza, oraz jednego cztonka powolanego w potowie 2003 roku,
zostali zastapieni przez inne osoby w styczniu i lutym 2004 roku. Stosunki pomi¢dzy Bankiem
Centralnym i rzadem poprawily sig, w miarg jak obnizyly si¢ stopy procentowe i obnizy? si¢ kurs
walutowy. Niemniej jednak, w roku 2003 rzad oglosit zamiar wykorzystania rezerw
rewaluacyjnych, pozycji ksiggowej wynikajacej z roznicy pomig¢dzy kursem, wedlug ktorego
nabyte zostaly rezerwy walutowe Banku Centralnego 1 biezacym kursem wymiany, na
finansowanie deficytu fiskalnego w roku 2004. Spotkato si¢ to z krytyka zaréwno Banku
Centralnego, jak 1 wladz UE.
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Nastapita regularna nominalna deprecjacja ztotego w stosunku do euro o ponad 25% w okresie
od stycznia 2002 roku do grudnia 2003 roku. Podczas gdy kurs ztotego zostat uptynniony od
kwietnia 2000 roku, kurs wymiany ztotego do euro nabral wigkszego znaczenia, biorac pod
uwage przyszte przejscie na walute euro. Niemniej jednak, dawny koszyk euro i USD jest nadal
sledzony przez rynki finansowe, a wptyw znacznego umocnienia si¢ waluty euro w stosunku do
USD zostal czesciowo odzwierciedlony przez kurs ztotego do euro. Ostabienie ztotego byto
takze wspierane przez rosnace obawy o wolg polityczna wdrozenia reform fiskalnych, obnizenie
roznic stop procentowych i brak znacznych bezposrednich inwestycji zagranicznych. Rzad i
Bank Centralny wspolpracuja w zakresie okreslenia strategii przejscia na walutg euro,
koncentrujac si¢ na osiagni¢ciu stabilizacji fiskalnej przed wstapieniem do Europejskiej Unii
Monetarnej.

Bilans platniczy

Deficyt biezacy, obliczany metoda kasowa, obnizyt si¢ do 1,9% PKB na przestrzeni roku 2003 z
poziomu 3,6% w roku 2002 1 7,5% w roku 1999, w wyniku znacznego wzrostu eksportu i
ograniczenia importu. Rachunek biezacy wykazywat nadwyzke we wrzeséniu i pazdzierniku 2003
roku, czg¢sciowo z powodu znacznej nadwyzki handlu przygranicznego przed wprowadzeniem
obowiazku wizowego dla obywateli sasiednich krajow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.
Warto§¢ handlu przygranicznego w roku 2002 wynosita ponad 4 mld USD, co stanowito
rownowarto$¢ ponad 2% PKB, i wzrosta do poziomu 7 mld USD w roku 2003. Znaczna
deprecjacja zlotego w okresie ostatnich 24 miesigcy poprawita konkurencyjno$¢ polskich
eksporterow, ktorzy zdotali zwigkszy¢ swoj udzial w rynku UE pomimo stabych wynikow
odnotowanych przez glowne kraje UE. Wzrost importu jest nadal ograniczany przez slaby popyt
wewngetrzny, lecz prawdopodobnie bgdzie wzrasta¢ w miarg poprawy sytuacji gospodarcze;j.
Oczekuje sig, ze handel z krajami rozszerzonej Unii Europejskiej wzrosnie po usunigciu barier 1
taryf celnych. Niemniej jednak, na obroty handlowe z Rosja, Ukraing i Biatorusia bedzie nadal
negatywnie oddzialywata bardziej rygorystyczna kontrola graniczna i wprowadzony niedawno
obowiazek posiadania wiz.

Strumien bezposrednich inwestycji zagranicznych gwattownie obnizyt si¢ z 6,9 mld USD w roku
2001 do 3,7 mld USD w roku 2002, a nast¢pnie do poziomu ponizej 3,7 mld USD, czg$ciowo z
powodu opodzZniajacego si¢ procesu prywatyzacji i niskiej konkurencyjno$ci gospodarki.
Strumien inwestycji portfelowych znacznie si¢ zwigkszyt, przy czym obligacje panstwowe
zgromadzity 3,4 mld USD w roku 2002, w poréwnaniu z kwota 1,4 mld USD w poprzednim
roku. W roku 2003 obligacje panstwowe zgromadzity 4,6 mld USD. Rosnaca zalezno$¢ rynku
ztotowych obligacji panstwowych od zagranicznych Zzrddet finansowania moze staé sig
powaznym zagrozeniem dla stabilizacji makroekonomiczne;.

Zadluzenie zewnetrzny i rezerwy dewizowe

Zadhuzenie zewngtrzne oscylowato wokot poziomu 40% PKB w okresie ostatnich czterech lat w
wyniku wahafh kursu wymiany euro do USD. Czg§ciowo w wyniku umocnienia si¢ euro,
zadhuzenie zewngtrzne ogdtem wzrosto do 46% PKB w roku 2003. Udziat zadtuzenia sektora
publicznego ksztaltowat si¢ ponizej pigédziesigciu procent ogdlnej wartosci, a udzial
krotkoterminowego zadhuzenia stanowit mniej wigcej jedna szosta tacznej wartosci. Rzad byt
zaangazowany w aktywne zarzadzanie zadluzeniem, refinansowanie istniejacego zagranicznego
zadluzenia w walutach obcych, przy wykorzystaniu nizszych kurséw walutowych i dluzszych
termindéw dostgpnych na lokalnym rynku instrumentoéw dtuznych. Udziat zadtuzenia publicznego
w walutach obcych obnizyt si¢ z 25% tacznej wartosci zadtuzenia publicznego w roku 1999 do
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16% w roku 2003; (udzial samego zadluzenia w walutach obcych Skarbu Panstwa w zadtuzeniu
Skarbu Panstwa ogodtem wynosit okoto 34% w roku 2003). Marze na polskich obligacjach
panstwowych byly nadal niskie, podczas gdy marze na zadluzeniu publicznym w walucie
lokalnej znacznie wzrosty. W wyniku tego, rzad planuje zwigkszenie udziatu finansowania w
walutach obcych w sektorze kredytowania publicznego. Rzad bgdzie nadal wykorzystywat w
coraz wigkszym stopniu dlugoterminowe finansowanie z UE na korzystnych warunkach, a zatem
przewiduje sig, ze poziom zewngtrznego zadluzenia publicznego zacznie wzrasta¢ z obecnego
niskiego poziomu. Zewngtrzne kredytowanie dla sektora prywatnego bedzie uzaleznione od
warunkow finansowych oferowanych przez zagraniczne i lokalne podmioty oferujace uslugi
finansowe, przy czym dla niektorych lokalnych podmiotow zaleznych firm wielonarodowych
prawdopodobnie korzystne bedzie uzyskanie kredytow zagranica od firm macierzystych lub z
rodzimych bankow firm macierzystych, podczas gdy inni skorzystaja ze znacznej plynnosci
polskiego sektora bankowego uzgadniajacego korzystne warunki kredytowania z lokalnymi
instytucjami finansowymi. Rezerwy dewizowe (tacznie ze zlotem i pozycja rezerwy w MFW)
pozostaja nadal na wysokim poziomie, wynoszacym 32 mld USD na koniec 2003 roku, co
stanowi rownowartos¢ 6,5-miesigcznego importu towardw.
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ZALACZNIK 3 - WYBRANE WSKAZNIKI GOSPODARCZE

Polska
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
szacunkowa projekcja
wartos¢

Produkcja i wydatki (Zmiany procentowe w kategoriach realnych)

PKB 6,0 6,8 4.8 4,1 4,0 1,0 1,4 3,7 4,5
Konsumpcja indywidualna 8,7 6,9 48 52 2,7 2,0 3,3 3,1 brak danych
Konsumpcja publiczna 2,0 3,1 1,4 1,0 1,1 2,0 4,0 3,5  brak danych
Akumulacja kapitatu trwatego brutto 19,7 21,7 14,2 6,8 2,7 -9.8 -5,8 -0,9  brak danych
Eksport towarow i ustug 12,5 9,9 11,0 1,0 17,5 8,0 5,0 6,0  brak danych
Import towardw i ustug 28,0 16,7 14,0 6,0 12,0 7,0 3,0 4,0  brak danych

Produkcja przemystowa brutto 8,3 11,5 48 4.4 7,1 -0,5 2,0 8,7  brak danych

Produkcja rolna brutto 0,7 -0,2 59 =52 -5,6 5,8 -1,9 -1,4  brak danych

Zatrudnienie (Zmiany procentowe)

Sita robocza (stan na koniec roku) 1,4 -2,7 1,4 1,9 -0,3 -0,4 -0,1 -3,4  brak danych

Zatrudnienie (stan na koniec roku) 3,5 1,3 0,6 -1,2 -2,6 -3,1 -1,0 -4,5  brak danych

(W procentach sily roboczej)

Bezrobocie (stan na koniec roku) 13,2 10,3 10,4 13,1 15,1 17,4 18,1 20,0  brak danych

Ceny i place (Zmiany procentowe)

Ceny art. konsump. ($rednia roczna) 19,9 14,9 11,8 73 10,1 55 1,7 0,7 2,2

Ceny art. konsump. (na koniec roku) 18,5 13,2 8,6 9,8 8,5 3,6 0,8 1,7 2,4

Ceny producenta ($rednia roczna) 12,4 12,2 7,3 5,7 79 5,5 1,0 2,6  brak danych

Ceny producenta (na koniec roku) 11,2 11,5 4,9 8,1 5,7 5,0 22 3,7  brak danych

Srednie miesigczne zarobki w gospodarce brutto ($rednia 26,5 21,5 16,7 10,6 11,4 8,0 3,5 2,9  brak danych

roczna) !

Sektor rzadowy > (W procentach PKB)

Saldo ogolnego rzadu 33 23,1 -3,2 3.3 -3,5 -5,5 -6,7 -6,9 -7,6

Wydatki ogolnego rzadu 46,4 458 42,7 428 41,7 43,6 44,1 44,8 brak danych

Zadtuzenie ogodlnego rzadu 51,2 49,8 429 442 41,2 43,7 46,0 50,6  brak danych

Sektor pieniezny (Zmiany procentowe)

Pieniadz w kategoriach ogdlnych (M2, na koniec roku) 34,3 28,1 24,7 20,1 11,8 9,2 -2,6 5,6  brak danych

Kredyt wewngtrzny (na koniec roku) 50,6 34,7 274 27,2 13,6 9,2 53 8,9  brak danych

(W procentach PKB)

Pieniadz w kategoriach ogolnych (M2, na koniec roku) 38,6 40,3 40,4 43,7 42,2 438 41,6 42,0  brak danych

Stopy procentowe i kursy wymiany (W procentach w skali roku, stan na koniec roku)

Stawki 28-dniowych operacji otwartego rynku * 26,0 28,0 15,5 16,5 19,0 11,5 6,8 5,3 brak danych

3-miesigczna stawka WIBOR * 21,7 254 15,2 17,9 19,5 12,3 6,7 5,6  brak danych

Stopa procentowa dla depozytow ° 17,0 18,0 12,8 12,9 14,3 79 42 2,9  brak danych

Stopa procentowa dla kredytow 20,5 22,5 20,4 20,3 21,5 16,2 12,8 10,6  brak danych

(Ztote za dolara USD)

Kurs wymiany (na koniec roku) 2,9 3,5 3,5 42 43 4,0 39 3,8  brak danych

Kurs wymiany ($rednia roczna) 2,7 33 3,5 4,0 43 4,1 4,1 3,9  brak danych

Sektor zewnetrzny (W min USD)

Rachunek biezacy -1.371 -4.312 -6.858 -11.569 -9.946 -7.166 -6.700 -3.972 -6.000

Bilans handlowy -8.179 -11.320 -13.720 -14.380 -13.168 -11.675 -10.352 -9.661 -12.000
Eksport towarow 24.453 27.229 30.122 26.347 28.256 30.275 32.945 42916 45.000
Import towaréw 32.632 38.549 43.842 40.727 41.424 41.950 43.297 52.577 57.000

Bezposrednie inwestycje zagraniczne netto 2.741 3.041 4.966 6.348 8.171 6.928 3.789 3.675 5.000

Rezerwy brutto, bez zlota (na koniec roku) 18.033 20.298 27.325 26.354 26.564 25.649 28.660 31.725  brak danych

Zadluzenie zewngtrzne 47.541 49.647 59.135 65.365 69.465 71.900 84.305 95.000  brak danych

(W miesiqcach importu towarow i ustug)
Rezerwy brutto, bez ztota (na koniec roku) 6,0 5.8 6,8 6,9 6,8 6,6 7,1 6,5  brak danych
(W procentach przychodow na rachunek biezqcy, bez transferow)

Obstuga zadtuzenia 7,5 7.4 6,9 9,5 8,8 8,1 8,5 7,0  brak danych

Pozycje memorandum (Denominacje jak wskazano)

Liczba ludnosci (na koniec roku, w mln) 38,6 38,7 38,7 38,7 38,6 38,6 38,3 38,3  brak danych

PKB (w min PLN) 362.800 445.100 553.560 615.115 712322 749.311 769.426 804.700 859.155

PKB na jednego mieszkanca (w USD) 3.483 3.511 4.096 4.011 4.241 4.739 4.924 5.402  brak danych

Udziat przemystu w PKB (w procentach) 27,1 28,1 28,1 28,2 29,0 28,6 28,8 30,1  brak danych

Udziat rolnictwa w PKB (w procentach) 4,0 3,7 3,8 34 3,1 32 3,1 3,0  brak danych

Rachunek biezacy/ PKB (w procentach) -1,0 -3,2 -4,3 -7,5 -6,1 -3,9 -3,6 -1,9

Dhug zewngtrzny — rezerwy (w min USD) 29.508 29.349 31.810 39.011 42.901 46.251 55.645 63.275  brak danych

Dtug zewngtrzny/ PKB (w procentach) 353 36,6 37,3 42,2 42,4 39,3 44,7 459  brak danych

Dtlug zewngtrzny/ eksport towardéw i ustug (w 170,8 160,4 175,0 220,4 218,6 209,8 2282 198,6  brak danych

procentach)

! Place brutto podawane sa jako warto$¢ brutto z podatkiem dochodowym.

2 Ogolny rzad obejmuje pafistwo, gminy i fundusze pozabudzetowe.

Saldo ogolnego rzadu nie obejmuje przychodow z prywatyzacji.

3 Stopa refinansowania do roku 1997.
4 Najnizsza stawka oferowana od sze$ciomiesigcznych depozytow terminowych.

° Najnizsza stawka naliczana przez banki komercyjne pierwszorzednym kredytobiorcom.
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ZALACZNIK 4 — OCENA SRODOWISKOWA

Polska osiagngla znaczne postgpy we wprowadzeniu Drugiej Krajowej Polityki Ochrony
Srodowiska, wzmacniajacej instrumenty polityki stuzace do zarzadzania ochrona $rodowiska,
oraz wspolpracy w sprawach srodowiskowych o znaczeniu migdzynarodowym. Polityka zostala
uzupekniona przez program wykonawczy dla poszczegolnych sektorow ochrony $rodowiska,
takich jak poprawa jako$ci powietrza i wody, utylizacja odpadow i ochrona przyrody. Dzialania
te byly rowniez w duzym stopniu wspierane przez ,,.Dilugoterminowa strategie trwatego i
zrownowazonego wzrostu Polski do roku 2025”.

Zarzadzanie ochrona §rodowiska w Polsce oparte jest na solidnych instytucjach i kompetencjach
srodowiskowych. W ostatnich latach obserwuje si¢ w kraju tendencj¢ do decentralizacji i
przesunigcia odpowiedzialno$ci za wdrozenie polityki ochrony §rodowiska i zarzadzanie ochrona
srodowiska w kierunku wiadz lokalnych. Polski Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wykonuje obowiazki inspekcyjne 1 wykonawcze. Wydatki na ograniczenie 1 kontrole
zanieczyszczen byly w duzym stopniu finansowane z wysokich optat i kar za emisjg
zanieczyszczen (np. zanieczyszczanie powietrza) redystrybuowanych za posrednictwem
Krajowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz szereg innych funduszy
srodowiskowych funkcjonujacych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Polska rozszerzyta
zakres wykorzystywanych instrumentow gospodarczych, glownie w celu wdrozenia polityki
srodowiskowej 1 odzyskania kosztow operacyjnych ustug srodowiskowych (np. dostawy wody
pitnej, oczyszczanie $ciekow).

Cykliczny raport dotyczqcy postepow Polski w drodze do akcesji z roku 2002, sporzadzony przez
Wspdélnote Europejska stwierdza, ze Polska w duzym stopniu dostosowata swoje przepisy do
obowiazujacych we Wspdlnocie Europejskiej regulacji srodowiskowych, jakkolwiek nadal
pozostaje znaczna liczba przepisOw ministerialnych, ktére wymagaja wdrozenia w celu
zakonczenia transpozycji dyrektyw UE na przepisy krajowe, praktycznie we wszystkich
obszarach. W szczegolnosci dotyczy to dyrektyw w zakresie jako$ci powietrza, dyrektyw
zwiazanych z gospodarka wodna, artykuldw chemicznych, Zintegrowanej Ochrony i Kontroli
Zanieczyszczen, niektorych dyrektyw regulujacych kwestie odpadow (odpady opakowaniowe,
wysypiska $mieci). Przeglqd Wynikéw Srodowiskowych OECD z roku 2003 dotyczacy Polski
podkresla, ze priorytetowe kwestie S$rodowiskowe dla kraju obejmuja zapobieganie
zanieczyszczeniom, oczyszczanie $ciekow, zarzadzanie odpadami, bioréznorodno$¢ i ochrong
krajobrazu oraz ochrong klimatu. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Polska bgdzie musiata: 1)
rozbudowa¢ swoja infrastruktur¢ $rodowiskowa (np. do utylizacji odpadéw i oczyszczania
$ciekdéw) 1 nadal realizowaé zasady polityki srodowiskowej; ii) w dalszym ciagu podejmowac
decyzje gospodarcze i spoteczne, majac na uwadze trosk¢ o $rodowisko; oraz iii) rozszerzy¢
wspotprace migdzynarodowa w zakresie ochrony $rodowiska.

Polska zwigkszyla swoje zaangazowanie mi¢dzynarodowe w kontekscie globalnym. Podczas
Ministerialnej Konferencji ,,Srodowisko dla Europy” w maju 2003 roku Polska podpisata dwa
protokoty — Protokdt dotyczacy strategicznej oceny srodowiskowej oraz Protokédt dotyczacy
rejestrOw emisji 1 transferu zanieczyszczen. Kraj przeprowadzil aktualizacj¢ ram prawnych
dotyczacych transgranicznych przewozow niebezpiecznych odpadéw w celu zapewnienia
zgodnosci z postanowieniami konwencji bazylejskiej oraz wzmocnit 1 rozszerzyt mozliwos¢
egzekwowania przepisoOw. Polska zakonczyta rdwniez proces ratyfikacji Ramowej konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz jej Protokot z Kioto w roku
2002. Kraj dysponuje ogromnym potencjatem do wdrozenia elastycznych mechanizmow,
przewidzianych w Protokole z Kioto, oraz do opracowania nowych projektow w dziedzinie
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efektywnosci wykorzystania energii. Zgodnie z Konwencja z Aarhus, stworzono podstawy
prawne umozliwiajace dostep do informacji dotyczacych ochrony srodowiska oraz do sadow.

Polska odnotowata w ostatnim okresie znaczne postepy we wprowadzaniu nowych przepisow w
obszarach utylizacji odpadow i ochrony przyrody. Kraj nadal realizowal dzialania majace na celu
budowanie kompetencji i przeprowadzal szkolenia majace na celu zwigkszenie sprawnos$ci
administracyjnej w dziedzinie ochrony srodowiska na szczeblu krajowym 1 regionalnym. Polska
realizuje w dalszym ciagu zakrojone na duza skalg inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska,
jednakze nadal musi intensyfikowa¢ dziatania w celu opracowania kompleksowych strategii
inwestycyjnych, ktore podniostyby efektywnos$¢ inwestycji poprzez koncentrowanie si¢ na
dostepnych zasobach we wdrazaniu wymagan przepisow srodowiskowych UE.

Podejs$cie Banku do Polski w aspekcie ochrony $rodowiska odzwierciedla zaawansowany etap
rozwoju gospodarczego kraju i1 ogromny portfel projektéw Banku, jak rowniez obejmuje
podstawowe problemy S$rodowiskowe Polski. Koncentruje si¢ na dalszej poprawie
poszczegblnych obszarow zarzadzania srodowiskiem za pomoca projektow EBOR, zgodnie z
procesem adaptacji przepisow UE. Bank jest nadal bardzo zaangazowany w problemy ochrony
srodowiska w gminach poprzez realizacj¢ projektow dotyczacych gminnej infrastruktury
srodowiskowej 1 oszczgdnosci wykorzystania energii oraz identyfikowanie nowych mozliwosci
srodowiskowych w projektach w sektorze przemystu, finanséw, transportu i nieruchomosci za
pomoca plandéw dzialan $rodowiskowych i/lub wspoélpracy technicznej. Bank nadal begdzie
promowa¢ rewitalizacj¢ miast poprzez odpowiednie zagospodarowanie terenOw pod ponowna
zabudowg, wykorzystanie nienaruszajacych rownowagi biologicznej materiatow budowlanych,
efektywnos$¢ wykorzystania energii, utylizacje 1 wtorny przerob odpadow. Poprawa jakosci wody
w sektorze gminnej infrastruktury srodowiskowej stanowi¢ bedzie w dalszym ciagu priorytet. W
obszarach energetyki i elektroenergetyki Polska posiada ogromne mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania energii, zarowno w sferze publicznej, jak 1 prywatnej, co mogloby
prowadzi¢ do znacznych korzysci dla $rodowiska, tacznie z ograniczeniem emisji gazoéw
cieplarnianych.

W sektorze finansowym EBOR przeprowadza szkolenia $rodowiskowe due diligence dla
polskich posrednikow finansowych w ramach programu kredytow UE/EBOR dla matych i
srednich przedsigbiorstw. Do tej pory EBOR zrealizowal szkolenia dla 14 posrednikow
finansowych w zakresie wdrozenia procedur srodowiskowych, facznie z niedawnym szkoleniem
dla Raiffeisen Bank Polska. Dzigki szkoleniom posrednicy finansowi Banku potrafia
przeprowadza¢ procedury srodowiskowe due diligence, ktore sa wprowadzane do procesu oceny
kredytu/ inwestycji przez posrednika finansowego. Bank organizuje dalsze szkolenia dla nowych
partnerskich instytucji finansowych EBOR.

Dziatania realizowane przez EBOR sa uzupetnianie przez dziatania innych migdzynarodowych
instytucji finansowych 1 organizacji migdzynarodowych, tacznie z silnymi wigziami z Komisja
Europejska, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB), Bankiem Swiatowym i Globalnym
Funduszem Srodowiskowym (GEF). Bank nadal bedzie wspotpracowal z innymi instytucjami i
krajami sponsorujacymi w celu stymulowania poprawy ochrony $rodowiska w Polsce.
Wspolnota Europejska zapewniala réwniez przedakcesyjne fundusze ISPA, ktore wspieraty
projekty w dziedzinie transportu i ochrony $rodowiska, projekty oczyszczania S$ciekéw i
utylizacji odpadéw. Bank Swiatowy zajmuje si¢ problematyka utylizacji odpadéw statych,
efektywnosci wykorzystania energii i energii odnawialnej oraz doprowadzaniem wody i
sanitacja obszarow wiejskich. Kwestie dotyczace efektywnosci wykorzystania energii i1
restrukturyzacji kolei byly rozwiazywane w ramach GEF.
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ZALACZNIK 5 - PRZEMIANY PRAWNE
Srodowisko operacyjne
Srodowisko prawne

W Polsce panuje demokracja parlamentarna, w ramach ktérej uznaje si¢ rozdzial kompetenc;ji i
niezalezno$¢ systemu sadownictwa. Pomimo iz system sadownictwa jest niezalezny na mocy
prawa, wystepuja zasadnicze niedomogi w zakresie szkolenia, stabej administracji i zasobow dla
sadoéw oraz przedtuzajacych si¢ procedur sadowych 1 pomys$lnego egzekwowania wyrokow sadu.
W sadach karnych opdznienia w wymierzeniu sprawiedliwosci 1 dlugie okresy przetrzymywania
w areszcie przed rozpoczgciem procesu stanowia powszechne przyczyny sktadania skarg do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. W innych aspektach, dotyczacych
swobod osobistych i praw czlowieka, Polska jest postrzegana jako osiagajacy najlepsze rezultaty
kraj w dobie przeksztatcen, co wywiera pozytywny wptyw na reformy gospodarcze i prawne w
kraju.

Dostosowanie polskiego prawa do przepisow UE przed akcesja Polski do Unii Europejskiej
przebiega sprawnie w wielu obszarach. Kompleksowy Raport Komisji Europejskiej z
monitorowania przygotowan Polski do cztonkostwa, opublikowany w listopadzie 2003 roku,
potwierdza ze Polska osiagngla wysoki stopien zgodno$ci z acquis communautaire oraz
identyfikuje obszary, w ktorych odnotowano zasadnicze postgpy. Szczegdlne postgpy osiagnigto
w obszarze prawa dotyczacym niewyplacalnosci poprzez wprowadzenie nowych przepiséw w
zakresie niewyplacalnosci, ktore dostosowuje podstawy ogloszenia upadtosci 1 likwidacji do
wymogow nowoczesnej gospodarki rynkowej. Polska wprowadzita rowniez nowe przepisy
dotyczace ochrony danych oraz dwie Ustawy Parlamentu dotyczace pomocy panstwa.

Generalnie Polska powinna by¢ w stanie wprowadzi¢ wszystkie przepisy acquis w wielu
obszarach, w tym np. w wigkszo$ci obszarow dotyczacych swobodnego przeplywu towardow;
swobodnego przeptywu pracownikéw i koordynacji systeméw ubezpieczen spolecznych;
przeptywu kapitatu i platnosci; przepisow dotyczacych firm i1 rachunkowosci; oraz zwalczania
przeszkod dla konkurencji. Paradoksalnie, szybkie przyjecie szeregu przepisow w celu
spetnienia wymagan akcesyjnych doprowadzilo do skarg zwiazanych z ,,inflacja prawa”; tzn.
uchwalaniem tak wielu nowych przepisow, ze powoduje to dezorientacje prawnikow i
szerokiego ogo6tu. Pojawily si¢ nawet postulaty dotyczace powotania nowego organu
publicznego, ktorego zadaniem bylaby pomoc we wdrazaniu przepisOw i ograniczenie
ewentualnego nakltadania si¢ przepisOow oraz przeciwdziatanie uchwalaniu sprzecznych
przepisow.

Pomimo licznych nowych przepisow, raport wskazuje rdwniez obszary, w ktorych
przygotowania jedynie czg$ciowo speklnily zobowiazania i wymagania (niektore obszary
swobodnego przeptywu towarow; zamdwienia publiczne; oraz ustugi niefinansowe), jak rowniez
obszary, w ktorych wymagane jest podjgcie natychmiastowych dziatan lub ktore sa przedmiotem
duzej troski. Odnosi si¢ to na przyktad do swobodnego przeplywu osob oraz w szczegdlnosci do
uznania kwalifikacji w okreslonych zawodach medycznych. Odnosi si¢ to takze do rolnictwa
oraz zwlaszcza do powolania agentéw platniczych w zakresie systemu IACS, kontroli
weterynaryjnej i fitosanitarnej oraz kwestii dotyczacych ryboléwstwa.

Ogolna ocena prawa handlowego wskazuje, ze Polska opracowala system prawny, ktory jest w
ograniczonym zakresie porownywalny ze standardami migdzynarodowymi. Niewiele zrobiono w
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celu zwalczania korupcji, ktora przyciaga uwage szerokiego ogétu i mediéw oraz stala sig jedna
z przeszkdd dla rozwoju gospodarki. Podjeto takze dzialania majace na celu poprawe
efektywnosci 1 zwigkszenie przejrzystosci systemu sadownictwa, ze szczegdlnym naciskiem na
zorganizowanie systemu pomocy prawnej oraz poprawy funkcjonowania systemu rejestracji
gruntow.

ANALIZA POROWNAWCZA POLSKIEGO PRAWA HANDLOWEGO
Ocena w czasie

Ekstensywno$¢ i efektywnosc¢ polskiego prawa handlowego 2
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Zrédlo: Badania wskaznikéw prawnych OGC; 1997 - 2002
*Uwaga: Wskazniki wzdtuz osi y naleza do przedziatu od 1 (niewielki postep) do 5 (znaczny postep).

Wedlug dorocznych Badan Wskaznikow Prawnych EBOR, przeprowadzanych od roku 1997,
przepisy polskiego prawa handlowego byly postrzegane przez lokalnych prawnikéw jako
stosunkowo logiczne. Niewielki spadek obserwowanej efektywnos$ci w okresie ostatnich trzech

2 EBOR przeprowadza co roku Badanie Wskaznikoéw Prawnych w celu pomiaru postgpdw w procesie reform prawnych w
Europie Srodkowej i Wschodniej, Krajach Baltyckich i we Wspélnocie Niepodlegtych Panstw, wedlug opinii lokalnych
prawnikéw i uczonych. Wyniki badania oparte sa na odpowiedziach udzielonych w kwestionariuszach wysytanych do
prawnikow praktykujacych w danym kraju. Badanie odzwierciedlato, jak postrzegaja oni system prawny oraz zwlaszcza stopien,
w jakim kluczowe przepisy prawa handlowego i finansowego osiagnely standardy akceptowalne w skali migdzynarodowe;j
(ekstensywnosc¢) oraz w jakim zakresie wspomniane przepisy zostaly wprowadzone i wyegzekwowane (efektywnos¢). Badanie
jest oparte wytacznie na postrzeganiu przez lokalnych prawnikow legislacji w ich wlasnym kraju i nie stanowi opinii EBOR na
temat tychze systemow prawnych. Oprécz tego nalezy zwrédci¢ uwagg, ze kazdy respondent jest proszony o udzielenie
odpowiedzi wylacznie na temat swojego kraju, a nie o dokonywanie poréwnan.
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lat mogl by¢ spowodowany przez wigksze oczekiwania panujace w spolecznosci prawnej
odnosnie poziomu nowoczesnosci przepisow w kraju ubiegajacym si¢ o cztonkostwo w UE.

Sytuacja w innych krajach dokonujacych przeksztalcen

Na podstawie Badan Wskaznikow Prawnych EBOR, przeprowadzonych w roku 2002, ktore
mierza opinie prawnikow i innych osoéb praktykujacych w dziedzinie prawa, znajacych polskie
przepisy, obowiazujace w Polsce przepisy prawa handlowego i finansowego mozna okresli¢ jako
poréwnywalne z przepisami obowiazujacymi na Lotwie, w Republice Stowackiej 1 Stowenii.

Ocena sektora prawnego
Upadlos¢

Nowa Ustawa o upadtosci (,,Prawo upadtosciowe™) weszla w zycie w pazdzierniku 2003 roku,
zastepujac stara ustawe, ktora zostata wprowadzona w 1934 roku i byta zasadniczo nieadekwatna
1 niekorzystna dla praw wierzycieli. Przewiduje si¢, ze nowa Ustawa o upadlo$ci wywrze istotny
wpltyw na r6zne obszary biznesu w Polsce.

Na podstawie Ustawy o upadlo$ci mozna oglosi¢ niewyplacalno$¢ dhuznika niezwlocznie po
utracie przez niego ptynnosci. Niemniej jednak, Ustawa o upadtosci wytacza z niezwlocznego
postgpowania upadtosciowego dtuznika, ktorego niezdolno$¢ do wywiazywania si¢ ze
zobowiazan trwala krocej niz trzy miesiace lub ktorego zaleglte zobowiazania stanowia mniej niz
lub réwnowartos¢ 10% wartosci ksiggowej majatku dtuznika. W ramach dodatkowego testu
progowego, postegpowanie na podstawie Ustawy o upadito$ci mozna wszczaé tylko, w przypadku
gdy wierzyciele wniosa do sadu zadanie zaplaty. Jezeli wymagania te sa spetnione,
postgpowanie upadiosciowe mozna wszcza¢ przeciwko jakiemukolwiek podmiotowi, ktory
zarzadza ,,przedsigbiorstwem”. Zgodnie z obowiazujaca interpretacja obejmuje to osoby fizyczne
1 prawne. Niemniej jednak, na podstawie Ustawy o upadto$ci nie mozna ogtosi¢ upadtosci
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu lokalnego, niezaleznych jednostek stuzby zdrowia,
okreslonych podmiotow powotanych na podstawie aktu prawnego, uczelni wyzszych i rolnikow.

Nowa Ustawa o upadto$ci zawiera najnowoczes$niejsze postanowienia dotyczace zobowigzan
upadtego dhluznika, dotyczace dostarczenia i zabezpieczenia aktywoOw, oraz przekazywania
informacji 1 unikania transakcji w okresie poprzedzajacym wejscie w stan upadlosci. W tym
zakresie nowa Ustawa o upadtosci stanowi ogromny krok naprzéd w stosunku do przestarzatej
ustawy z roku 1934. Niemniej jednak wystepuja nadal pewne kwestie, ktoére wymagaja
rozwiazania w ramach nowego systemu prawnego. Obejmuja one: (i) brak jakichkolwiek
postanowien dotyczacych biezacego finansowania w trakcie reorganizacji; (ii) brak jasnych
postanowien dotyczacych wptywu likwidacji na roszczenia wierzycieli; (iii) brak sankcji
zwiazanych z naruszeniem /nieprzestrzeganiem przepisow prawa; (iv) brak jasnych regulacji
dotyczacych wptywu wszczecia postgpowania na wierzycieli posiadajacych zabezpieczenia.

Bank pomagal polskiemu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci w organizowaniu szkolenia dla s¢dziow
1 0sob zajmujacych si¢ praktycznie niewyplacalnoscia w zakresie nowej Ustawy o upadtosci na
przestrzeni roku 2003 (patrz Rozdziat ,,Projekty Reform Prawnych” znajdujacy na koncu
niniejszego Zatacznika).
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Rynki kapitalowe

Przepisy ustawodawcze regulujace polski rynek papierow wartosciowych obejmuja Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi z roku 1997 (zmienione ostatnio w roku 2002),
Ustawg o funduszach inwestycyjnych z roku 1997 (zmieniona ostatnio w roku 2000) i Ustawg o
obligacjach z roku 1995 (zmieniona ostatnio w roku 2001). W fazie opracowania znajduja si¢
dodatkowe uregulowania, ktore w wigkszym stopniu dostosuja polskie przepisy dotyczace
rynkow kapitatowych do praktyk stosowanych w krajach zachodnich. Polska Komisja Papieréw
Wartosciowych i Gieldy (KPWiG) funkcjonuje od roku 1991. Przewodniczacego KPWiG
mianuje Premier na wspdlny wniosek Ministra Finansow i1 Prezesa NBP, po uwzglednieniu
opinii odpowiednich komisji parlamentarnych. Obowiazki regulacyjne KPWiG: nadzorowanie
przestrzegania zasad uczciwego obrotu 1 konkurencji w publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi; zapewnienie powszechnego dostgpu do dokladnych informacji dotyczacych
rynku papieréw wartosciowych; ochrona interesOw inwestorow; oraz opracowywanie aktow
prawnych dotyczacych rynku papieréw wartosciowych do zatwierdzenia przez organ
legislacyjny. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi rozszerzyto kompetencje
KPWiG w zakresie nadzoru gietd towarowych. Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi zawiera rowniez szczegoétowe postanowienia dotyczace nabywania duzych
pakietow akcji w spotkach gieldowych. Reguluje obowiazki informacyjne, wymagania
dotyczace uzyskania zezwolen oraz wymagania dotyczace publikacji ofert. W tym zakresie
warto zwroci¢ uwagg, ze Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi wprowadza
koncepcje zgodnego dzialania stron, ktore podlegaja wszystkim odpowiednim obowiazkom
dotyczacym ujawniania informacji i ofert.

Warszawska Gietda Papieréw Wartosciowych (GPW) zostata uruchomiona w kwietniu 1991
roku, a rynek pozagieldowy — Centralna Tabela Ofert (CETO) — powstat w roku 1996. Aby
papiery wartosciowe mogly by¢ przedmiotem transakcji na Warszawskiej GPW, musza one
zosta¢ dopuszczone do publicznego obrotu przez polska Komisj¢ Papierow Warto$ciowych 1
Gieldy, a nastgpnie zatwierdzone do notowania przez zarzad Warszawskiej GPW. Wszystkie
papiery warto$ciowe dopuszczone do publicznego obrotu sg zarejestrowane w formie wpisow w
Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych (KDPW), ktory jest niezalezna spotka akcyjna
oraz ktorego akcje znajduja si¢ w posiadaniu Ministerstwa Skarbu Panstwa, Narodowego Banku
Polskiego, domoéw maklerskich, funduszy inwestycyjnych i bankow. KDPW posiada rowniez
Fundusz Rezerw Obowiazkowych, ktory zostal utworzony w celu ochrony inwestorow przed
poniesieniem strat finansowych w przypadku ogloszenia upadtosci przez dom maklerski.

Odpowiednie podstawy prawne w zakresie polskiego sektora ubezpieczen okresla Ustawa o
ubezpieczeniach z roku 1990, ktdra zostala zmieniona w znacznym zakresie w roku 1995. Ustugi
ubezpieczeniowe 1 reasekuracyjne moga by¢ $wiadczone wylacznie po uzyskaniu zezwolenia
Ministra Finansow, ktory posiada kompetencje do przyznawania i uniewazniania licencji
ubezpieczeniowych. Towarzystwa ubezpieczeniowe maja obowiazek rozrdzniania ubezpieczen
na zycie 1 pozostalych rodzajow ubezpieczen. Jedyne dopuszczalne formy prowadzenia
dzialalnosci ubezpieczeniowej obejmuja spotke akcyjna 1 towarzystwo wzajemnych
ubezpieczen. Sektor ubezpieczen w Polsce jest nadzorowany przez Urzad Nadzoru Ubezpieczen
1 Funduszy Emerytalnych, ktory zostat utworzony 1 kwietnia 2002 roku.

Przepisy dotyczace spolek i zasady tadu korporacyjnego

Podstawowym zbiorem przepiséw regulujacych problematyke tadu korporacyjnego w Polsce jest
Kodeks Spotek Handlowych z roku 2000 (Kodeks Spotek), ktory zastapit podobny zbior
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przepisow ogloszony w roku 1934. Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia (Sp. z 0.0.) i
spotka akcyjna (S.A.) stanowia dwie gldéwne formy spolek. Istnieja dwie zasadnicze rdznice
pomigdzy wymienionymi dwoma rodzajami spotek. Jedna polega na tym, ze kapital udziatowy
w spotkach akcyjnych (S.A.) moze by¢ podwyzszony w drodze publicznej subskrypcji, podczas
gdy spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia nie moze angazowac si¢ w publiczna ofertg
sprzedazy udzialow. Po drugie, udzialy w spéitkach akcyjnych sa emitowane w formie
certyfikatoéw udziatowych, podczas gdy spotkom z ograniczona odpowiedzialnoscia nie wolno
tego robic.

Zgodnie z Kodeksem Spotek, minimalna kwota kapitalu wymagana do utworzenia spotki
akcyjnej wynosi 500.000 PLN, po podwyzszeniu jej z poziomu 100.000 PLN, wymaganego na
podstawie przepisow poprzedniego Kodeksu. W przypadku istniejacych spotek akcyjnych,
otrzymaty one termin do 31 grudnia 2005 roku na podniesienie kwoty kapitatu. W przypadku
nowotworzonych spotek nalezy dokona¢ rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) w
celu sfinalizowania procesu tworzenia spotki 1 uzyskania przez nia osobowosci prawnej. KRS
stanowi elektroniczna baz¢ danych o zasiggu krajowym, utworzona na mocy nowej Ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2001 roku. W przypadku spoiki
akcyjnej jest ona zarzadzana przez kierownictwo 1 akcjonariuszy za pomoca uchwat
podejmowanych na zgromadzeniach akcjonariuszy. Oprdcz tego, spotka akcyjna musi posiadac
rad¢ nadzorcza, ktorej czlonkowie sa wybierani przez akcjonariuszy i1 ktérych gléwnym
zadaniem jest nadzorowanie kierownictwa spoiki.

Zgodnie z Kodeksem Spotek, spotke akcyjna obowiazuje zakaz udzielania pomocy finansowej w
zwiazku z transakcjami zakupu akcji emitowanych przez dana spdtke. Celem tego rodzaju
restrykcji jest uniemozliwienie inwestorom przejgeia kontroli nad spotka przy wykorzystaniu
wiasnych funduszy spotki. Z drugiej strony, zgodnie z Kodeksem Spoétek, spotki, ktére spetnity
okreslone wymogi finansowe moga realizowaé zaliczkowa wyptate dywidendy, jezeli zezwala
na to statut spotki oraz jezeli zatwierdzi to rada nadzorcza spoétki. Ponadto, wprowadzono
koncepcj¢ przymusowego wykupu, po spelieniu okreslonych warunkéw, udziatow
znajdujacych si¢ w posiadaniu akcjonariuszy mniejszosciowych, do ktérych nalezy mniej niz 5%
kapitalu akcyjnego spotki. Niemniej jednak, nie dotyczy to spotek, ktorych akcje znajduja sig¢ w
obrocie gieldowym. Istnieja takze pewne ograniczenia dotyczace wykupu akcji pracowniczych i
akcji Skarbu Panstwa w spolkach utworzonych w drodze prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, zgodnie z prawem prywatyzacyjnym.

Wedlug wynikéw przeprowadzonego w roku 2002 przez EBOR Projektu Oceny Sektora Ladu
Korporacyjnego, Polska jest krajem, w ktorym obowiazujace przepisy dotyczace tadu
korporacyjnego (tzn. przepisy w formie papierowej, a nie sposob, w jaki odpowiednie przepisy
sa wdrazane) w poréwnaniu z Zasadami Ladu Korporacyjnego OECD zostaly ocenione jako
stosunkowo poprawne w regionie, w ktorym Bank prowadzi dzialalno$¢. Niemniej jednak,
pomimo dobrych przepiséw w formie papierowej kraj powinien nadal kontynuowa¢ dziatania
majace na celu zapewnienie, ze dobre instytucje prawne zostana przeksztalcone na dobre
praktyki w polskich przedsigbiorstwach.

Koncesje

Zasady przyznawania koncesji w Polsce sa regulowane przez szereg aktéw prawnych.
Obowiazujace obecnie przepisy, ktore moglyby by¢ wykorzystane w celu zwigkszenia udzialu
sektora prywatnego w projektach infrastruktury publicznej obejmuja Ustawg o zamowieniach
publicznych, Ustawe o finansach publicznych i Ustawg o budowie i eksploatacji autostrad.
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Ponadto, Prawo o dzialalno$ci komercyjnej, uchwalone w roku 2000, okre$la zasady
proceduralne dotyczace uzyskiwania zezwolen. Prawo to réwniez wprowadza wymog uzyskania
koncesji w przypadku o$miu rodzajow dziatalno$ci komercyjnej: geologia i goérnictwo;
produkcja 1 handel bronia, amunicja, materiatami wybuchowymi, oraz technologia i artykuty dla
policji lub wojska; sektor elektroenergetyczny i paliwowy; ustugi ochrony osdb i mienia;
transport lotniczy 1 inne ustugi lotnicze; budowa i eksploatacja platnych autostrad; zarzadzanie
kolejami i transport kolejowy; nadawanie programow telewizyjnych i radiowych. Wigkszo$¢
dziatan, ktore byty uprzednio przedmiotem koncesji podlega obecnie obowiazkowi uzyskania
zezwolenia.

Zgodnie z polskim prawem, jezeli liczba osob/ kandydatow zainteresowanych uzyskaniem
koncesji jest wigksza niz liczba koncesji, ktére mozna wyda¢, wowczas organ licencyjny musi
rozpoczaé postepowanie administracyjne. Postgpowanie to moze by¢ bardziej korzystne dla
przedsigbiorcoOw niz przetarg, poniewaz na przyklad kandydaci maja mozliwo$¢ wykazania
przed organem administracyjnym, dlaczego sa najlepszymi kandydatami.

Juz dawno temu rzad uznatl konieczno$¢ uchwalenia nowych przepiséw ustawodawczych w celu
zwigkszenia partycypacji sektora prywatnego. Na przykiad, prawo o licencjach i koncesjach
panstwowych zostatlo opracowane i zatwierdzone przez Parlament, lecz zawetowane przez
Prezydenta, ktory argumentowal, ze oznaczaloby to wsteczne natozenie nowych zobowiazan w
stosunku do istniejacych umow. Oprocz tego, rzad zatwierdzit projekt nowej Ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym. Ostanie wydarzenia potwierdzaja, ze polski rzad podtrzymat
swo0j zamiar opracowania programow Partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

W dowod zwigkszonego zainteresowania polskich wladz mozliwoscia utworzenia PPP
(szczegdlnie w ramach projektow dotyczacych infrastruktury transportowej), polski rzad powotat
migdzy-ministerialna grupe zadaniowa w marcu 2003 roku. Na czele grupy stoi Wicepremier 1i
Minister Gospodarki i sktada si¢ ona z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Finansow, Urzedu Zamoéwien Publicznych 1 szefa rzadowego
Urzedu Integracji Europejskiej. Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury powotatlo wewngtrzny
wydzial ds. PPP do zajmowania si¢ kwestiami PPP.

Zabezpieczone transakcje

Rezim prawny dotyczacy ustanawiania zabezpieczenia na majatku ruchomym nie ulegl zmianie
w okresie ostatnich dwoéch lat. Zaobserwowaé mozna pewna (coraz wigksza) liczb¢ dowodow
$wiadczacych o tym, ze system nie funkcjonuje tak sprawnie, jak powinien oraz istnieje duze
pole do wprowadzenia usprawnien.

Zgodnie z polskimi przepisami dopuszczalne sa dwa rodzaje zastawu na majatku ruchomym:
»klasyczny” zastaw, ktory wymaga, aby dluznik przekazat prawo wtasnosci do zabezpieczenia
(regulowany wylacznie przez Kodeks Cywilny) oraz zastaw rejestrowy (regulowany przez
prawo dotyczace zastawu z roku 1996 i Kodeks Cywilny), ktéry jest zarejestrowany i w
wigkszosci przypadkow umozliwia dluznikowi dalsze wykorzystywanie zabezpieczenia, podczas
gdy wierzyciel dysponuje publicznym prawem do majatku. W momencie jego wprowadzenia
prawo dotyczace zastawu znacznie usprawnito podstawy prawne ustanawiania zabezpieczen na
majatku ruchomym, niemniej jednak w miarg uptywu lat pojawity si¢ jego powazne wady.

Jedna z glownych wad jest to, Ze wystgpuja komplikacje i powazne opoOznienia w procesie

rejestracji. Sady Handlowe, ktére zajmuja si¢ rejestracja praw do zabezpieczenia, wykazuja
znaczne opoOznienia w procesie przetwarzania wnioskow. Sedzia sprawdza, czy wniosek jest
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prawidlowo sporzadzony przed jego ztozeniem. W praktyce wnioski sa czgsto odrzucane z
przyczyn formalnych lub technicznych i brak jest spdjnej praktyki, ktora bytaby stosowana we
wszystkich sadach. Ostatnie statystyki przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
wykazuja, ze pomimo pewnych postgpow odnotowanych w okresie ostatnich kilku lat, proces
moze trwac kilka tygodni. Wykazano, ze w praktyce transakcja moze by¢ odroczona na dlugi
okres zanim nie uprawomocni si¢ prawo wierzyciela. Strony czasem postanawiaja dokona¢ na
rzecz wierzyciela cesji majatku stanowiacego zabezpieczenie, a nast¢pnie wykupi¢ ow tytul
prawny. Wspomniana metoda jest kosztowna 1 brak jest pewnosci co do jej waznosci w Swietle
prawa.

Inna powazna wada dotyczy egzekucji zabezpieczenia. W badaniu przeprowadzonym przez
Bank latem 2003 roku, Polska zostata uznana za najmniej efektywny ze wszystkich krajow w
Europie Srodkowej i Krajow Battyckich pod wzgledem odzyskanego majatku, jakiego powinien
spodziewac si¢ wierzyciel, niezbgdnego czasu i prostoty procesu. Gtowna przyczyna tak stabych
wynikéw okazat si¢ ponownie brak kompetentnych sadow handlowych, ktore zajmowatyby si¢
sprawnie tymi sprawami. Egzekucja sadowa stanowi powszechna praktyke egzekucji zastawow
rejestrowych, jakkolwiek przepisy dotyczace zastawu przewiduja szereg przypadkow
samodzielnej i pozasadowej egzekucji.

Pomimo wysitkow Banku, majacych na celu oméwienie z Ministerstwem Sprawiedliwosci
metod usprawnienia regulacji prawnych dotyczacych zabezpieczonych transakcji, brak byto
jakiegokolwiek zainteresowania ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, czy tez catego
polskiego rzadu.

Telekomunikacja

Sektor telekomunikacji w Polsce podlega obecnie Urzgdowi Regulacji Telekomunikacji i Poczty
(URTiP) 1 Ministerstwu Poczty 1 Telekomunikacji (MPT), oraz jest regulowany przez Ustawe o
telekomunikacji z roku 2000, z podzniejszymi zmianami. URTiP zastapit Urzad Regulacji
Telekomunikacji w marcu 2002 roku oraz przyjat odpowiedzialno$¢ za wdrozenie ram
regulacyjnych, zgodnie z wymaganiami akcesji do Unii Europejskiej. Zakres odpowiedzialno$ci
urzedu obejmuje przyznawanie czgstotliwosci i nadzoér nad zgodnoscia z kompatybilno$cia
elektromagnetyczna. MPT jest odpowiedzialne za opracowywanie strategii dla sektora.

Polski rynek telekomunikacyjny zostal w pelni zliberalizowany na poczatku 2003 roku.
Weczesniej podejmowane byly proby przeprowadzenia stopniowego procesu liberalizacji, lecz
konkurowanie na istotng skal¢ z obecna na rynku TPSA bylo dos$¢ trudne. Petna liberalizacja
umozliwila oferowanie konkurencyjnych ustug i od tego czasu pojawili si¢ na rynku nowi
ustugodawcy. Niemniej jednak, jedynie pelne wdrozenie wszystkich niezbednych postanowien
regulacyjnych, zgodnie z harmonogramem, umozliwi konkurencj¢ na istotna skale w polskim
sektorze telekomunikacji.

Przepisy dotyczace tego sektora w Polsce zostalty zmienione w celu dostosowania ich do
przepiséw unijnych w zakresie telekomunikacji. Jednakze wiele instrumentoéw niezbgdnych do
wdrozenia tresci ram legislacyjnych nadal czeka na ich wprowadzenie. Oprdocz tego, niezbgdne
jest przeprowadzenie prac w celu transpozycji ostatniego pakietu przepisow regulacyjnych UE z
roku 2003 w zakresie telekomunikacji. Obszary wymagajace szczegdlnej uwagi obejmuja ustugi
powszechne 1 potaczenia migdzysieciowe. Ponadto, wymaga wdrozenia realistyczny plan
podziatu sieci lokalnej (dostgp dla konkurencji do jej infrastruktury ,,ostatniej mili” ). Szybkiego
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wdrozenia wymagaja rowniez inne kluczowe dzialania liberalizacyjne takie jak wybdr/ wstgpny
wybor operatora, taryfy zorientowane na koszty i powtérne bilansowanie. Nalezy kontynuowac
modernizacjg sieci w celu umozliwienia przej$cia na urzadzenia cyfrowe, ktdre jest niezbedne do
wyboru/ wstepnego wyboru gldwnego operatora.

Przewidywana akcesja Polski do UE w maju 2004 roku wymaga¢ bedzie petnego dostosowania
do tego czasu jej przepisOw dotyczacych telekomunikacji do przepisOw unijnych. Dziatania
wdrozeniowe powinny by¢ realizowane w trybie pilnym, zwracajac szczegdlna uwagg na
wdrozenie nowoczesnego i1 wykonalnego systemu polaczen migdzysieciowych. Ponadto, po
wdrozeniu struktur administracyjnych i instytucjonalnych, niezbgdnych do wprowadzenia
planowanego systemu, jego mozliwosci 1 zasoby wymagac beda dalszego wzmocnienia.

Projekty reform prawnych
Reforma przepisow dotyczacych upadlosci

EBOR, na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwo$ci opracowatl pomoc prawna o charakterze
technicznym w celu utatwienia zrozumienia nowego Prawa upadlosciowego, ktore wchodzi w
zycie 1 pazdziernika 2003 roku, za pomoca programow szkoleniowych i edukacyjnych. Na
przestrzeni roku 2003 przeprowadzono siedem seminariow szkoleniowych w réznych miastach
w Polsce. Uczestniczyli w nich sgdziowie i1 osoby zajmujace si¢ sprawami upadltosci w praktyce,
ktorzy mieli okazje zapoznaé si¢ z nowymi przepisami, ich filozofia, oraz uczestniczy¢ w
omawianiu praktycznych analiz przypadkdéw, opracowanych przez organizatorow. Projekt
obejmowat rowniez przygotowanie komentarza do nowych przepiséw.
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ZALACZNIK 6 - POMOC DWUSTRONNA: FUNDUSZE TC I PROGRAM TAM

PROGRAM FUNDUSZY WSPOLPRACY TECHNICZNEJ
(w mIn EUR na 31 grudnia 2003r.)
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Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro
DEN-1993-05-03 Polskie Sieci Energetyczne — Zamknigty | Energetyka 184.094 184.094 Tak 634 | 18/05/93
finalizacja studium
wykonalno$ci elektrowni
opalanej weglem w Bielsku-
Bialej
DEN-1994-08-02 Jednostka wdrozenia projektu w | Zamknigty | Energetyka 154.728 154.728 Tak 1782 15/08/94
Bielsku-Biatej
EC-1992-04-06 Studium na temat transportu Zamknigty | Transport, 235.359 235.359 Tak 902 | 10/04/92
publicznego w Warszawie magazynowa
nie
EC-1992-06-18 Reforma sektora Zamknigty Budowni- 378.614 378.614 Tak 629 20/06/92
mieszkaniowego (instytucje ctwo
publiczne)
EC-1992-09-38 Oczyszczalnia $ciekow w Lodzi | Zamknigty | Energetyka 171.821 171.821 Tak 625| 15/09/92
EC-1993-08-36 Polskie Sieci Energetyczne - Zamknigty | Energetyka 441.802 441.802 Tak 905 | 20/08/93
opracowanie systemu
informatycznego do zarzadzania
komercyjnego
ECP98-99-03-55 Kredyt dla polskich mleczarni - | Zamknigty | Finanse, 181.196 181.196 Tak 6293 16/03/99
doradca Biznes
ECP99-2001-10-97 Kredyt dla polskich mleczarni - | Zamknigty | Finanse, 63.169 63.169 Tak 6293 | 31/10/01
doradca Biznes
FIN-1995-04-02 Masowy Program Prywatyzacji - | Zamknigty | Finanse, 39.524 39.524 Tak 2316 19/04/95
kredyt na zakup akcji - Grajewo Biznes
FIN-1995-12-06 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Produkcja 36.174 36.174 Tak 24271 30/11/95
kredyt na zakup akcji - Grajewo
FIN-1999-03-04 Wroctaw MPEC - EBOR ocena | Zamknigty | Energetyka 48.513 48.513 Tak 5891 29/03/99
spotki i projektu
FRA-1991-05-01 Prywatyzacja — fundusz Zamknigty | Finanse, 31.746 31.746 Nie 5337 | 26/08/91
inwestycyjny Biznes
FRA-1991-11-03 Opieka spoteczna w Polsce Zamknigty | Ushugi 53.357 53.357 Nie 562 28/11/91
spoteczne/
socjalne
GER-1993-11-10 Strategia prywatyzacji zaktadow | Zamknigty | Energetyka 104.102 104.102 Tak 624 08/11/93
cieptowniczych w Bielsku-Biatej
GER-1994-06-06 Ustugi doradztwa finansowego i | Zamknigty | Produkcja 29.636 29.636 Tak 1344 07/06/94
biznesowego dla Fabryki Mebli
Gigtych
HOL-1992-07-06 Oczyszczalnia $ciekow we Zamknigty | Energetyka 23.463 23.463 Nie 730 01/07/92
Wroctawiu - aktualizacja
studium wykonalno$ci
HOL-1996-01-01 Masowy Program Prywatyzacji - | Zamknigty | Finanse, 72.567 72.567 Tak 2316 09/01/96
kredyt na zakup akcji, badanie Biznes
due diligence przedsigbiorstwa -
Krotoszyn
ITA-1995-05-04 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Produkcja 6.635 6.635 Tak 24241 03/05/95
kredyt na zakup akcji - Stilon
ITA-1995-07-05 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Finanse, 45.891 45.891 Tak 2316 | 27/06/95
kredyt na zakup akcji, badanie Biznes
due diligence przedsigbiorstwa -
Wrozamet S.A.
JAP-1994-02-05 Restrukturyzacja prawna BOT — | Zamknigty | Ustugi 38.054 38.054 Tak 901 | 08/02/94
projekt srodowiskowy w Lodzi spoteczne/
socjalne
NOR-1995-01-01 Krajowy fundusz inwestycyjny — | Zamknigty | Finanse, 58.016 58.016 Tak 1787 01/01/95
szkolenie srodowiskowe Biznes
SWE-1994-11-05 Zaktady cieptownicze w Zamknigty | Energetyka 159.652 159.652 Tak 2067 | 25/10/94
Bielsku-Biatej - komercyjny
system ksiggowy
TAI-1992-02-19 System ubezpieczenia Zamknigty | Finanse, 159.897 159.897 Nie 632 01/02/92
depozytow Biznes
UKC-1995-01-01 Krajowe fundusze inwestycyjne | Zamknigty | Finanse, 64.633 64.633 Tak 2271 03/11/95
— prawne badanie due diligence Biznes




Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro

UKC-1995-04-11 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Produkcja 33.337 33.337 Tak 2420 24/05/95
kredyt na zakup akcji - Fabryka
Mebli Gigtych

UKC-1995-04-12 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Finanse, 7.924 7.924 Tak 2316 01/04/95
kredyt na zakup akcji - Stilon Biznes

UKC-1995-05-16 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Rolnictwo, 30.044 30.044 Tak 2426 | 24/05/95
kredyt na zakup akcji — badanie lesnictwo,
srodowiskowe due diligence - rybotowstwo
Wrozamet, Grajewo, FMG

UKC-1995-09-21 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Finanse, 50.829 50.829 Tak 2316 30/08/95
kredyt na zakup akcji - Srubena Biznes
badanie due diligence i audyt
$rodowiskowy

UKC-1996-02-04 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Ustugi 10.417 10.417 Tak 5312 21/02/96
kredyt na zakup akcji spoteczne/
audyt i ocena Srodowiskowa - socjalne
Krotoszyn

UKC-1996-03-06 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Finanse, 3.242 3.242 Tak 2316 11/03/96
kredyt na zakup akcji - Grajewo Biznes
— badanie due diligence

UKC-1996-03-07 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Ustugi 1.342 1.342 Tak 5313 13/03/96
kredyt na zakup akcji - Zaktady spoteczne/
Ptyt Widrowych 'Grajewo' - socjalne
srodowiskowy due diligence

UKC-1996-04-10 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Finanse, 2.806 2.806 Tak 2316 | 01/04/96
kredyt na zakup akcji - Srubena Biznes
S.A. inwestycja w akcje - due
diligence

UKC-1996-04-11 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Ustugi 4.144 4.144 Tak 5315| 01/04/96
kredyt na zakup akcji - spoteczne/
Krotoszyn S.A. socjalne
inwestycja w akcje — badanie
due diligence

UKC-1996-04-12 Masowy Program Prywatyzacji | Zamknigty | Ustugi 23.358 23.358 Tak 5316 | 01/04/96
kredyt na zakup akcji - Srubena spoteczne/
badanie due diligence i audyt socjalne
Srodowiskowy (rozszerzony)

UKC-1998-08-04 Kredyty dla polskich mleczarni | Zamknigty | Produkcja 43.544 43.544 Tak 4526 | 28/08/98

UKE-2001-01-05 Polska: Sekurytyzacja Zamknigty | Ushugi 196.350 196.350 Tak 16221 | 19/01/01
zagrozonych naleznosci ZUS — spoteczne/
Studium wykonalno$ci socjalne

AUS-1999-12-03 Krzywe dostaw energii na okres | Zamknigty [ Energetyka 47.690 47.690 Tak 5814 21/12/99
1999-2020

CAN-1992-10-02 Projekt uzdatniania gazu Black | Zamknigty | Energetyka 27.569 27.569 Tak 1443 29/09/92
Triangle

GERK-1999-07-03 Ustugi konsultacyjne przy Zamknigty | Energetyka 48.526 48.526 Tak 5814 13/07/99
prywatyzacji kopalni Bogdanka

JAP-1993-08-32 Polskie Sieci Energetyczne — Zamknigty | Energetyka 180.249 180.249 Tak 1358 | 01/08/93
zawieranie umow na masowe
dostawy energii na
konkurencyjnym rynku

SPA-2002-10-02 Sekurytyzacja PSE Wyplaty Energetyka 180.000 180.000 Tak 29127 | 03/10/02

UKC-1995-04-07 Opracowanie projektu dot. Zamknigty | Energetyka 139.227 139.227 Nie 2351 | 10/04/95
efektywnosci wykorzystania
energii

USA-1999-03-01 Opracowanie transakcji dot. Zamknigty | Energetyka 62.084 62.084 Tak 5891 | 30/03/99
efektywnos$ci wykorzystania
energii w Polsce

EC-1993-05-16 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 376.000 376.000 Tak 1493 | 20/05/93
Restrukturyzacji — opracowanie Biznes
ram prawnych, podatkowych i
metod kontroli finansowej

EC-1993-07-22 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 92.319 92.319 Tak 5706 | 20/07/93
Restrukturyzacji - koordynacja Biznes

EC-1993-07-23 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 41.700 41.700 Tak 5706 | 20/07/93
Restrukturyzacji - koordynacja Biznes

ECP-1995-08-21 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 49.500 49.500 Tak 2642 01/08/95
Restrukturyzacji - przedtuzenie Biznes
tymczasowego zarzadu (Balfour)

ECP-1995-08-22 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 49.724 49.724 Tak 2642 | 01/08/95
Restrukturyzacji - przediuzenie Biznes

tymczasowego zarzadu
(Schwarz)

52




Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro
ECP97-98-04-61 Wstepna prywatyzacja BGZ Zamknigty | Finanse, 460.033 460.033 Tak 5044 07/04/98
Zaangazowanie Techniczne Biznes
cze$¢ A — badanie finansowe due
diligence
ECP98-98-08-18 Wstepna prywatyzacja BGZ Zamknigty | Finanse, 2.917.524 2.917.524 Tak 5044 | 26/08/98
Biznes
ECP99-2001-12-105 Wstepna prywatyzacja BGZ Zamknigty | Finanse, 188.050 188.050 Tak 5044 18/12/01
Biznes
ECP99-2001-12-106 Wstepna prywatyzacja BGZ Zamknigty | Finanse, 595.043 595.043 Tak 5044 18/12/01
Biznes
EUPSR-97-04-01 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 49.600 49.600 Tak 5418 | 01/04/97
Restrukturyzacji — ustugi Biznes
doradztwa prawnego
EUPSR-97-09-02 Umowa ramowa (A) Zamknigty Finanse, 180.266 180.266 Tak 5417 24/09/97
Biznes
EUPSR-98-04-01 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 127.243 127.243 Tak 5640 | 21/04/98
Restrukturyzacji — umowa Biznes
ramowa (B) — ustugi prawne
EUPSR-98-04-03 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 37.768 37.768 Tak 5419 21/04/98
Restrukturyzacji — umowa Biznes
ramowa (B) — doradztwo prawne
EUPSR-98-08-04 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 33.768 33.768 Tak 5419 27/08/98
Restrukturyzacji - doradztwo Biznes
prawne
EUPSR-98-10-05 Ustugi komercyjne Zamknigty | Finanse, 48.400 48.400 Tak 5420 [ 07/10/98
Biznes
EUPSR-98-10-06 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 30.813 30.813 Tak 5420 [ 12/10/98
Restrukturyzacji — analiza Biznes
Srodowiskowa
EUPSR-98-10-07 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 39.597 39.597 Tak 5420 12/10/98
Restrukturyzacji — analiza Biznes
finansowa
EUPSR-99-05-01 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 3.557 3.557 Tak 5420 21/05/99
Restrukturyzacji — wstepny Biznes
przeglad
EUSM-2003-12-18F Specjalny Fundusz Finansowy Przyznane Finanse, 840.000 0 Nie 28113 [ 31/12/03
UE/EBOR na kredytowanie zaangazowa | Biznes
matych i srednich nie
przedsigbiorstw — Rozwoj
Leasingu (EU2002)
GER-1995-03-02 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 45.505 45.505 Tak 2305| 20/03/95
Restrukturyzacji — faza Biznes
poczatkowego wdrozenia
TAI-1992-07-45 Restrukturyzacja i naprawa Zamknigty | Finanse, 204.755 204.755 Tak 1493 01/07/92
firmy Biznes
UKC-1995-03-05 Polski Specjalny Program Zamknigty | Finanse, 42.131 42.131 Tak 2305| 08/02/95
Restrukturyzacji — faza Biznes
poczatkowego wdrozenia
UKC-1999-06-06 Ograniczone badanie aktuaryjne | Zamknigty | Finanse, 32.195 32.195 Tak 6439 | 04/06/99
diligence dla PZU Biznes
CAN-2001-09-01 ESCO Gmina £odz — Wyplaty Energetyka 116.000 90.752 Tak 19342 24/09/01
Przygotowanie Projektu
DEN-1997-08-01F Usuwanie szkod w Zamknigty | Energetyka 406.595 406.595 Tak 4552 01/08/97
infrastrukturze gminne;j
spowodowanych przez powddz
DEN-2001-07-08 Projekt poprawy zarzadzania Zamknigty | Budowni- 154.414 154.414 Tak 11685 18/07/01
ruchem w Sopocie — ctwo
szczegbdlowe studium
wykonalnosci i przygotowanie
projektu
DEN-2002-09-02 Program wielosektorowych Przyznane Energetyka 155.000 61.539 Tak 20158 | 27/09/02
inwestycji gminnych zaangazowa
Miasto Gliwice nie
EC-1992-12-50 Program rozbudowy autostrad Zamknigty | Transport, 999.848 999.848 Tak 1620 | 20/12/92
magazynowa
nie
EC-1992-12-51 Projekt srodowiskowy w Gdyni | Zamknigty | Energetyka 99.720 99.720 Tak 722 20/12/92
— badanie dot. budowy systemu
Sciekow i kolektora
EC-1992-12-52 Projekt srodowiskowy w Zamknigty | Energetyka 59.290 59.290 Tak 728 | 20/12/92

Gdansku — inwentaryzacja
systemu §ciekOw przemystowych
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Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro
ECP2000-2001-12-17 Przygotowanie prywatyzacji Przyznane Transport, 448.171 3.538 Tak 8839 | 05/12/01
SKM i WKD zaangazowa |magazyno-
nie wanie
ECP2000-2002-02-19 Program rozwoju firm w Przyznane Energetyka 488.695 279.360 Tak 15797 22/02/02
Bydgoszczy zaangazowa
nie
ECP2000-2002-06-01 Przygotowanie projektu Wyptaty Budowni- 993.330 610.541 Tak 9903 14/06/02
zarzadzania siecig drog sektora ctwo
prywatnego
ECP2000-2002-06-02 Polski Projekt SMMEIF Wyptaty Energetyka 588.000 215.329 Tak 21023 [ 20/06/02
Wsparcie dla rozwoju
strukturalnego
ECP2000-2002-06-03 Polski Projekt SMMEIF Wyplaty Energetyka 455.000 271.833 Tak 21023 | 27/06/02
Wsparcie przy opracowaniu
struktury i wdrozeniu
ECP2000-2002-06-05 Transport miejski w Gdansku - | Wyptaty Transport, 971.983 329.028 Tak 24413 [ 28/06/02
Restrukturyzacja i wdrozenie magazyno-
projektu wanie
ECP2000-2002-06-06 Transport miejski w Gdansku - | Przyznane Transport, 576.270 204.910 Tak 24573 [ 28/06/02
Program poprawy zdolno$ci zaangazowa | magazyno-
kredytowe;j nie wanie
ECP2000-2002-12-02 Rozwdj ustug publicznego Przyznane Transport, 597.083 106.920 Tak 28269 [ 12/12/02
transportu sZynowego w zaangazowa | magazyno-
Wojewodztwie Dolnos$laskim nie wanie
ECP2000-2002-12-06 Wsparcie dla Zespotu Wyptaty CEAL, linie 1.486.196 258.648 Tak 26228 | 18/12/02
Zadaniowego Metra kredytowe
Warszawskiego i Partnerstwa wspotfinan-
Publiczno-Prywatnego sowanie i
RVF
ECP2000-2002-12-11 Program poprawy efektywnosci | Wyplaty Finanse, 495.434 83.836 Tak 18638 |  19/12/02
w Krakowie Biznes
ECP96-96-11-28 Gminne partnerstwo publiczno- | Zamknigty | Energetyka 521.640 521.640 Tak 3792 27/11/96
prywatne - Faza [
ECP96-97-09-66 Projekt transportu miejskiego w | Zamknigty [ Produkcja 715.765 715.765 Tak 4420 01/09/97
Krakowie — badania
wykonalno$ci i analiza
finansowa gminy
ECP97-98-09-67 Koncesja na wodociagi w Zamknigty | Energetyka 308.332 308.332 Tak 5840 21/09/98
Poznaniu
ECP98-2000-06-67 Projekt poprawy zarzadzania Zamknigty | Budowni- 176.013 176.013 Tak 11685 13/06/00
ruchem w Sopocie ctwo
ECP98-2000-06-68 GDDP: Przygotowanie projektu | Zamknigty | Budowni- 256.442 256.442 Tak 9903 12/06/00
zarzadzania prywatnym ctwo
sektorem drogowym
ECP98-2000-07-70 Polskie koleje — Pomoc w Zamknigty | Transport, 396.013 396.013 Tak 10204 [ 26/07/00
okresie poprzedzajacym magazynowa
prywatyzacje nie
ECP98-98-08-17 Projekt transportu miejskiego w | Zamknigty | Transport, 729.915 729915 Tak 5893 | 26/08/98
Krakowie magazyno-
wanie
ECP98-98-11-44 Polityka transportowa w Zamknigty | Transport, 847.217 847.217 Tak 6036 | 02/11/98
Krakowie, kontrola ruchu i magazyno-
zarzadzanie parkingami wanie
ECP99-2000-05-38 Polskie koleje - PKP Zamknigty | Transport, 789.299 789.299 Tak 8471 10/05/00
Pomoc we wdrozeniu i projekt magazyno-
zarzadzania siecia wanie
ECP99-2000-06-44 Analiza zdolnosci kredytowej Zamknigty | Transport, 398.868 398.868 Tak 7855 29/06/00
gminy — miasta Gdansk i Sopot magazyno-
wanie
ECP99-2001-09-94 Polskie koleje - PKP Zamknigty | Transport, 190.000 190.000 Tak 10204 [ 26/09/01
Pomoc w okresie magazynowa
poprzedzajacym prywatyzacje nie
ECP99-2001-12-98 Przygotowania do prywatyzacji | Zamknigty | Transport, 995.536 995.536 Nie 8839 | 04/12/01
kolei podmiejskiej SKM w magazyno-
Tréjmiescie i Warszawskiej wanie
kolei podmiejskiej] WKD
ECP99-99-09-17 Szczegotowe studium Zamknigty | Transport, 469.298 469.298 Tak 7854 07/09/99
wykonalnosci i przygotowanie magazyno-
projektu dla transportu wanie
miejskiego w Gdansku
FIN-2001-09-10 Gmina L6dz ESCO — Wyplaty Energetyka 70.000 58.814 Tak 19342 24/09/01
Przygotowanie projektu
FRA-1992-08-06 Projekt rozbudowy autostrad Zamknigty | Budowni- 106.623 106.623 Tak 751 20/08/92
ctwo
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Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro
GERK-2001-09-09 Projekt transportu miejskiego w | Przyznane Transport, 48.000 44.142 Tak 21882 06/09/01
Gdansku zaangazowa | magazyno-
nie wanie
GERK-97-08-03F Opracowanie i wdrozenie planu | Zamknigty | Energetyka 102.271 102.271 Tak 5373 28/08/97
usuwania szkéd w
infrastrukturze gminnej we
Wroctawiu spowodowanych
przez powddz
HOL-2001-07-08 Miasto Gliwice — ocena Zamknigty | Energetyka 43.028 43.028 Tak 20158 | 18/07/01
zdolnosci kredytowej
JAP-1997-10-30 Infrastruktura gminna we Zamknigty | Energetyka 59.970 59.970 Tak 5275 14/10/97
Wroctawiu — usuwanie szkod po
powodzi
JAP-1997-10-35 Usuwanie szkod w Zamknigty | Energetyka 46.013 46.013 Tak 4552 09/10/97
infrastrukturze gminne;j
spowodowanych przez powodz —
analiza zarzadzania finansowego
/ analiza wykorzystania
JAP-1998-05-16 Projekt usuwania szkod w Zamknigty | Energetyka 40.864 40.864 Tak 4552 26/05/98
infrastrukturze gminnej we
Wroctawiu spowodowanych
przez powodz - ocena zdolnosci
kredytowej gminy
JAP-1998-08-27 Program poprawy zdolnosci Zamknigty | Energetyka 253.484 253.484 Tak 4552 20/08/98
kredytowej (szkody
spowodowane przez powodz we
Wroctawiu)
SWE-1992-01-03 Studium wykonalnosci dla Zamknigty | Budowni- 346.252 346.252 Tak 754 28/01/92
autostrady Elblag-Kaliningrad ctwo
TAI-1992-08-46 Projekt srodowiskowy w Zamknigty | Energetyka 6.775 6.775 Tak 728 01/08/92
Gdansku - doradztwo prawne
TCS-2001-09-01 Gmina £6dz ESCO — Przyznane Energetyka 11.000 7.040 Tak 19342 26/09/01
Przygotowanie projektu zaangazowa
nie
UKC-1999-07-07 Pomoc w badaniu due diligence | Zamknigty | Transport, 50.000 50.000 Tak 6825 13/07/99
Pomoc w prywatyzacji LOT magazynowa
nie
UKC-1999-08-09 Wzorcowe studium dla sektora | Zamknigty | Transport, 133.174 133.174 Tak 64121 02/08/99
wodociagow w Polsce magazynowa
nie
UKE-2002-11-10 Polska: Pomoc techniczna dla Przyznane Transport, 45.874 24.610 Tak 30964 | 18/11/02
zarzadzania drogami sektora zaangazowa | magazynowa
prywatnego nie nie
USTD-1999-06-03 Transport miejski w Warszawie | Zamknigty | Transport, 6.028 6.028 Tak 5741 17/06/99
magazynowa
nie
USTD-2001-08-02 Kredyt na inwestycje Zamknigty | Energetyka 46.098 46.098 Tak 21023 [ 22/08/01
srodowiskowe dla polskich
matych i srednich gmin —
Poczatkowy koordynator
EC-1993-12-68 Standardy $rodowiskowe Zamknigty | Produkcja 181.150 181.150 Nie 708 | 17/12/93
zanieczyszczenia gleby i wod
gruntowych
ECP96-97-06-56 Program opracowania regulacji | Zamknigty 217.274 217.274 Nie 4188 19/06/97
w sektorze telekomunikacji Telekomuni-
kacja
TAI-2001-11-09 Polska: Wdrazanie reformy Przyznane Ustugi 199.000 132.038 Nie 20759 29/11/01
prawnej dotyczacej zaangazowa | spoleczne/
niewyptacalno$ci nie socjalne
UKE-1999-11-09 Pomoc techniczna dla matychi | Zamknigty [ Ustugi 167.615 167.615 Nie 6384 11/11/99
$rednich przedsigbiorstw w spoteczne/
przygotowaniu projektow socjalne
propagujacych czystsza
produkcje
UKE-2002-02-01 Pomoc techniczna dla matychi | Zamknigty | Ustugi 17.375 17.375 Nie 6384 20/02/02
$rednich przedsigbiorstw w spoteczne/
przygotowaniu projektow socjalne
propagujacych czystsza
produkcje — Rozszerzenie
projektu
EUPSR-97-09-03 Umowa ramowa (B) Zamknigty | Finanse, 429.067 429.067 Tak 5417 24/09/97
Biznes
TAI-1991-09-02 Restrukturyzacja przemystu Zamknigty [ Produkcja 1.179 1.179 Nie 5340 01/09/91

tekstylnego
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Numer zaangazowania Nazwa zaangazowania Etap Sektor Kwota Wyplacona | Zwiazany z TC Data
zaangazo- | kwota w euro inwest. OPID zatwier-
wania w dzenia
euro
FRA-1992-09-08 Projekt srodowiskowy w Zamknigty | Energetyka 128.057 128.057 Tak 592 14/10/92
Gdansku — powotanie spotek
gminnych i finansowych
TAI-1991-11-07 Oczyszczalnia $cickow w Zamknigty | Energetyka 68.886 68.886 Tak 592 01/11/91
Gdansku
FRA-1992-10-09 Rynek hurtowy w Warszawie Zamknigty | Produkcja 185.226 185.226 Tak 734 06/10/92
FRA-93-01-01PS Rynek hurtowy w Warszawie Zamknigty [ Produkcja 189.469 189.469 Tak 734 06/10/92
Projekt wspotpracy technicznej
NORG-1993-10-05 Ustugi doradztwa finansowego | Zamknigty | Telekomuni- 45.000 45.000 Tak 741 01/10/93
kacja
UKC-1999-05-03 Umowa Ramowa FAO —rynki | Zamknigty | Produkcja 26.452 26.452 Tak 4526 21/05/99
hurtowe w Polsce
UKE-2001-01-01 Polski program kredytow na Przyznane Produkcja 24.448 0 Nie 4526 04/01/01
skup ptodow rolnych zaangazowa
nie
UKE-2001-04-16 Umowa Ramowa FAO - Analiza | Zamknigty | Produkcja 29.328 29.328 Nie 4526 | 27/04/01
sektora produkcji oleju
rzepakowego
UKE-2002-02-02 Umowa Ramowa FAO - Analiza | Przyznane Produkcja 25.726 24.365 Nie 4526 | 25/02/02
sektora produkcji oleju zaangazowa
rzepakowego nie
UKE-2002-11-09 Ocena polskiego rynku nasion i | Przyznane Produkcja 22.844 0 Tak 4526 06/11/02
struktur prawnych Zaangazowa
nie
AUS-2001-01-01 Program restrukturyzacji Zamknigty [ Produkcja 48.178 48.178 Nie 127951 30/01/01
zarzadzania (TAM) — ,,Poltops™
Fabryka Wyrobow Welnianych
S.A.
DEN-2000-07-02 Program restrukturyzacji Zamknigty [ Produkcja 10.468 10.468 Nie 12795 28/07/00
zarzadzania (TAM) - Sniezka
SWI-2000-07-06 Program restrukturyzacji Zamknigty | Produkcja 48.240 48.240 Nie 12795 13/07/00
zarzadzania w Europie
Srodkowej, Wschodniej i
Potudniowej - Sniezka
Kwota w euro dla kraju 29.726.620 23.875.808
ogoélem:
Liczba zaangaZowan: 133
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PROGRAM RESTRUKTURYZACJI ZARZADZANIA W POLSCE

Program TAM umozliwia transfer umiejetno$ci zarzqdczych, charakterystycznych dla danej branzy, do przedsiebiorstw. Swiadczqe ustugi doradcze poprzez doswiadczonych bylych prezeséw i
dyrektorow duzych spolek z gospodarczo rozwinietych krajéw, Program TAM | przedsiebiorstwom w osi iu dobrych wynikow i rozwijaniu nowych kwalifikacji biznesowych na

szczeblu wyzszej kadry kierowniczej. Do tej pory Sponsorzy zobowiqzali sig do przek ia 66 min € (70 mln USD), umozliwiajqc rozpoczecie ponad 1000 projektow w ramach Programu TAM.

Program TAM zostat opracowany na poczatku lat dziewigédziesiatych dwudziestego wicku przez EBOR oraz Program Rozwoju Narodow Zjednoczonych, przy wsparciu Programu Phare Unii
Europejskiej. Program TAM wspotpracuje bezposrednio z przedsigbiorstwami, zapewniajac branzowe ustugi doradcze, rozwijajac umiejgtnosci zarzadeze i pomagajac im w osiaganiu sukcesow
w warunkach gospodarki rynkowe;.

W ramach Programu TAM w przygotowaniu znajduje si¢ szereg kwalifikujacych sig projektow, co ma na celu umozliwienie ptynnego wykorzystania funduszy dostarczanych przez sponsorow.

Cele
Program TAM wspiera reformy gospodarcze poprzez transfer know-how w dziedzinie zarzadzania i wiedzy technicznej, przekazywanie zasad odpowiedzialnego tadu korporacyjnego oraz
wymiang do$wiadczen komercyjnych bezposrednio z potencjalnie rentownymi przedsigbiorstwami.

Oprocz poprawy wynikow biznesowych, Program TAM moze, na zlecenie przedsigbiorstw, pomagaé przedsigbiorstwom w komunikowaniu si¢ z potencjalnymi inwestorami, tacznie z EBOR i
wspotpracujacymi z EBOR posrednikami finansowymi. Niemniej jednak, zasadniczym celem Programu TAM jest transformacja zarzadzania.

Rozwijajac silne zarzadzanie na poziomie matych i §rednich przedsigbiorstw, Program TAM dziata jak katalizator przemian gospodarczych i spotecznych, przyczyniajac sig do realizacji takich
celow sponsorow jak fagodzenie ubdstwa, poprawa warunkow zycia i zwigkszanie spojnosci socjalne;j.

Przeglad dzialalnosci

‘W marcu 2004 roku w ramach Programu TAM realizowano w Polsce 98 projektow, w ktorych uczestniczylo 90 przedsigbiorstw wykorzystujacych finansowanie zapewniane przez Sponsorow w
wysokosci 5,88 mln €. 98% finansowania dla Programu TAM w Polsce dostarczal unijny Program Phare, przy dodatkowym wsparciu ze strony poszczegélnych krajow sponsorujacych, tzn.
Austrii, Szwecji i Danii. ,,Wskaznik sukcesu” projektow TAM w Polsce wynosi 77%.

Producent wyrobéw z krysztalu — finansowany przez unijny Program Phare

Przedsig¢biorstwo partnerskie: W kresie czterech lat poprzedzajacych projekt TAM, straty operacyjne pochtongly potowg kapitatu udziatowego tego producenta wyroboéw z krysztatu. Zespot
TAM bardzo szybko stwierdzit, ze przestarzale metody produkcji i staba sprzedaz oraz marketing stanowia gléwne przyczyny pogarszajace;j sig sytuacji firmy.

‘Wsparcie TAM: Biorac pod uwagg, ze krysztat bezolowiowy zyskiwatl coraz wigksza popularno$¢ wsrod artykutow gospodarstwa domowego, zalecano przedsigbiorstwu zdywersyfikowanie
swojej dziatalnosci w tym kierunku. Niezbedny piec do produkcji tego gatunku krysztatu zostat zbudowany z pomoca specjalisty z zespotu TAM.

Reczne prasy wykorzystywane w przedsigbiorstwie dziataly powoli i nie cieszyly si¢ popularnoscia wsrod pracownikéw. Zostaty one zautomatyzowane, co spowodowato znaczny wzrost
produkcji.

Awarie, czgsto prowadzace do kosztownych przestojow produkeji sa normalnym zjawiskiem we wszystkich fabrykach. Niemniej jednak, pomagajac przedsigbiorstwu wdrozy¢ program planowej
konserwacji, zespot TAM zdotat znacznie ograniczy¢ wystgpowanie tego rodzaju awarii.

Na podstawie rekomendacji zespotu TAM, zatrudniony zostat dedykowany Dyrektor ds. Sprzedazy, ktory przyjat wylaczng odpowiedzialno$¢ za sprzedaz i marketing. TAM pomagat takze
przedsigbiorstwu w przygotowaniu pierwszego katalogu w historii firmy oraz w racjonalizacji oferty produktowej. Przedsigbiorstwo wprowadza obecnie 150 produktow rocznie, w poréwnaniu z
ponad 800 przed rozpoczgciem projektu TAM, co umozliwia uzyskiwanie znacznie wyzszych marz zysku od kazdego wyrobu.

‘Wynik: Oprocz opracowania praktycznych rekomendacji dotyczacych produkcji i marketingu, zespot TAM zdotat takze przeprowadzi¢ prawdziwe zmiany w kulturze zarzadzania w
przedsigbiorstwie. Wskutek tego zarzad jest obecnie w stanie wprowadza¢, oraz chce wprowadzaé, niezbedne zmiany w celu przystosowania si¢ do warunkoéw gospodarki rynkowe;j i osiagania
sukcesOw. Niezalezna ocena nadata temu Projektowi TAM klasyfikacjg ,,Zrealizowany z sukcesem”, a zesp6t kierownictwa przedsigbiorstwa uznat projekt za ,,niezaprzeczalny sukces”.

Statystyki branzowe Programu TAM — stan na marzec 2004r.

Meble i wyroby
drewniane
10%

Przemyst ciezki

Przemyst 26%
spozywczy
13%
Tekstylia i odziez
13%
Rézne
21%

Przemyst lekki
17%
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