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A dokumentum eredeti szovegének forditasat az EBRD kizarolag az olvaso6 érdekében
biztositja. Annak ellenére, hogy az EBRD kelld gondossaggal torekedett a fordités
szoveghliségének biztositdsara, az EBRD nem garantalja, és nem is igazolja a forditas
helyességét. Ezeket a forditdsokat az olvasoé sajat feleldsségére haszndlja. Az EBRD, annak
alkalmazottjai vagy képvisel6i semmilyen koriilmények kozott nem vonhatok jogi
feleldsségre az olvas6 vagy barki mas altal a forditasban fellelt pontatlansagért, hibaért,
kihagyasért, torlésért, hianyossagért €s/vagy a tartalom megvaltoztatasaért - fiiggetleniil ezek
okatol -, tovabba az ezekbdl eredd karokért. Az angol és a forditott valtozat kozotti barmiféle
eltérés vagy ellentmondas esetén az angol valtozat az iranyado.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag elkotelezett a tobbparti demokracia, a pluralizmus és a piacgazdasag mellett,
¢s alkalmazza ezek alapelveit, a Bank Alapitd6 megéllapodasanak 1. cikkelyében lefektetett
feltételeknek megfelelden.

Magyarorszag miikodo tobbparti parlamenti demokracia. Az orszag 2004-ben csatlakozott az
Eurdépai Unidhoz. A legutdbbi stratégia elfogadasa ota a Magyarorszagot kormanyzé koalicid
kétharmados parlamenti tobbségére tamaszkodva Iényeges atalakitast valositott meg a
jogrendszerben és a politikai intézményrendszerben egy 0j Alaptorvény (Alkotmdany) és
szamos sarkalatos torvény elfogaddsaval. A fenti atalakitds egyes vetiiletei javitottak a
hatékonysagot ¢és eldsegitették a politikai rendszer konszolidaciojat. Az Eurdpai Unid, az
Eurdpa Tandcs és EBESZ azonban kérdéseket vetettek fel azzal kapcsolatban, milyen
kihatdssal vannak ezek a valtozasok a politikai rendszerben érvényesiild fékekre ¢és
ellensulyokra, ¢és milyen mértékben elkotelezett a kormany azirant, hogy garantalja a
véleménynyilvanitds szabadsagat és a politikai dontéshozatal befogadd jellegét. A magyar
hatosdgok az Alkotmany ¢€s a torvények tobbszori modositasaval elismerték a fenti
aggodalmak jelentOségét.

A 2008-2009-es globalis pénziigyi valsdg hatdsai mély sebeket {itdttek Magyarorszagon.
Nyilvanvaléva valtak az orszag sériilékeny pontjai, elsdsorban az, hogy bar Magyarorszag jol
integralodott az eurdpai és globalis piacokba, tobb ponton tagadhatatlan a pénziigyi
egyensulyhiany, a magas allamadossag, és hogy ezt a helyzetet tovabb rontja a deviza alapu
kereskedelmi banki hitelek — elsésorban a jelzdlog és fogyasztasi hitelek - kivételesen magas
szintje.

A kiigazitasok 2008 végén és 2009-ben kezdddtek. A 2010-ben megvalasztott, majd 2014-
ben ujravalasztott kormany energikusan latott hozza tobb lényeges gazdasagi és strukturalis
reform bevezetéséhez. A kormany tobbek kozott a pénziigyi konszolidacio folytatasat tlizte ki
célul, noha intézkedései idénként nem voltak teljesen {iizletbaratnak tekinthetdk, és
felszamolta a devizaban denomindlt jelzalog és gépjarmii hitelek fajdalmas orokségét.
Mindez az allam szerepének altalanos megerdsodéséhez, ¢és a redlgazdasagon beliil a hazai —
beleértve az allami — tulajdon ardnyanak novekedéséhez vezetett. Bar a gazdasag
stabilizalodott és a novekedés gyorsabb iitemre valtott, mindez azon az aron tortént, hogy
csorbat szenvedett a gazdasagi novekedés befogado és maganszektor altal vezérelt jellege.

Magyarorszag 2014-ben tapasztalt erételjes gazdasagi novekedési litemének, a 2015-ben is
folytatddo novekedésnek, valamint annak az igéretnek a hatdsara, hogy a kormany az allam
szerepét a bankszektorban visszafogja majd, az izleti vilag bizalma valamelyest
megerdsodott. A strukturalis kihivasok azonban szamos é4gazatban tovabbra is jelentdsek
maradtak, igy a bankszektorban, az energiadgazatban, illetve az egyéb kozmiivek, a
munkaerdpiaci szakpolitikak €s az oktatas teriiletén.

Magyarorszadg fejlett atmeneti orszdg, ezért a Bank magyarorszagi tevékenységének a
kovetkezo idészakra vonatkozé elsddleges céljait a még meglévo atalakuldssal kapcsolatos
kihivasokra tekintettel, illetve annak fényében kell meghatarozni, hogy a Banknak modjéban
allhat egyes jol koriilhatarolt teriiletek reformjat - a befektetésekrél és a szakpolitikai
reformokrol sz6lo parbeszéd utjan — tamogatni, azoknak 1j lendiiletet adni, igy a Bank
hozzéjarulhat a fenntarthatd gazdasagi novekedés megvalositasdhoz. A Bank szerepvallalasat
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ezen kiviil azoknak a fontos vallalasoknak a fényében kell latni, amelyeket a magyar
kormany ¢és az EBRD kozott 2015 februarjaban megkotott egyetértési megallapodas
tartalmaz. A kormdany altal tett vallalasok maradéktalan megvaldsitdsa - ideértve a
bankszektor szdmara kiszamithaté ¢és vallalkozasbarat ado- és szakpolitikai kornyezet
kialakitasat - kritikus jelent6séggel bir.

A magyar hatoésagok ujra megerdsitették elkotelezettségiiket a gradudcio elve mellett. A
Stratégia és Toke Keret 2016-2020 értelmében a graduéacidval kapcsolatos dontéshozatal f6
instrumentuma a vonatkozé orszagstratégia, amit a Bank és az adott orszag hatosagai kozdsen
fogadnak el. Magyarorszag megerdsitette, hogy a graduacid kérdését tovabbra is
feliilvizsgalat alatt tartja, és hogy a jelenlegi stratégia Osszhangban van a megfeleld
id6épontban végrehajtando graduécid céljaval.

A fentiek fényében a Bank a kovetkez0 stratégia prioritdsokra kivan fokuszalni:

A bankszektor ellenallé képességének és hitelezési kapacitasanak megerdsitése A 2015
februarjaban aldirt egyetértési megallapodas egyértelmii alapot teremt a bankokra vonatkoz6
szakpolitikai, szabdlyzoi ¢és addzasi kornyezet javitasahoz, és rogziti a kormany arra
vonatkoz6 szandékat, hogy az dgazatban tulajdonolt stratégiai tulajdonrészeit értékesitse. Az
egyetértési megallapoddsban foglalt kozosen elfogadott rendelkezések kovetkezetes
végrehajtasanak fliggvényében lesz a Bank képes a pénziligyi dgazat tdmogatasara pl. a
privatizacio teriiletén, tamogatni fogja az agazati konszolidaciot, és fenntarthatdo és piaci
feltételekkel nyujtott hosszt tdva finanszirozassal torekszik majd arra, hogy a bankokat
eszkoz/forras lejarati profiljuk javitdsaban tamogassa. A Bank ezen kiviil folytatni kivanja
egylittmiikddését a kormannyal és az MNB-vel a nem teljesitd hitelek szandlasat elémozditd
jogszabalyi és intézményi kornyezet javitasara hozott intézkedések meghozatala soran. Ezen
a téren a Bank a jovOben is nyUjt szakpolitikai tandcsadast és technikai segitséget annak
érdekében, hogy a nem teljesitd hitelek szanalasa a Bécsi kezdeményezés értelmében
gyorsabban ¢€s hatékonyabban valdsuljon meg.

Magyarorszag energiabiztonsaganak tovabbi javitisa a piaci alapu regionalis
osszekottetések megerositésével, a tarolokapacitasok hasznalatanak
optimalizaciéjaval és az energiahatékonysag fejlesztésével. A Bank arra torekszik
majd, hogy szerepet kapjon a legfontosabb energetikai infrastruktira projektek
fejlesztésének tamogatasaban, ideérte a piaci alapt gz Osszekottetések megépitését a gaz
kétiranyl aramldsanak eldmozditasara, és annak érdekében, hogy egy nagyobb bizalmat
¢lvezé és likvidebb magyar gaztézsde johessen létre. Ezek a projektek alapvetd
jelentdséglick Magyarorszag azon képessége szempontjabol, hogy meglévd erdéforrasait —
elsdsorban lényeges tarolasi kapacitdsat - optimalizalja és diverzifikalja, de egyben
eldmozditjdk az energiabiztonsag atfogdbb céljat is Magyarorszagon ¢és az egész
régioban. Ezen kiviil ezeket a célokat a projektek gazdaséagilag fenntarthatd eszkozok
segitségével kivanjak elérni. Az energiahatékonysag teriiletén tovabbra is Iényeges
mértékli kihivasok érvényesiilnek, és ezért a Banknak megvan a lehetdsége arra, hogy
energia-megtakaritasra vonatkozo projektekben vallaljon aktiv szerepet.
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A versenyképesség erodsitése és az innovaciés hidnyossagok kezelése. A Bank
gondosan kivalasztott helyi vallalatokat kivan tdmogatni a technolédgiai ¢lvonalhoz valo
felzarkozasban, kozvetleniil, és a magantdke csatornak igénybe vételével egyarant. Arra
torekszik tovabba, hogy ezeket a vallalatokat miikodési hatékonysaguk ¢és a
véllalatvezetési kapacitdsok megerdsitésével versenyképesebbé tegye. A Bank kiilon
figyelmet fordit majd a kevésbé fejlett régiokban tevékenykedd vallalatokra, és
altalanossagban keresni fogja a tokebefektetési lehetdségeket mindazokon a helyeken,
ahol ez az eszkoz alkalmas arra, hogy a maganszféraban miikodé vallalatok mérlegét
javitsa - amennyiben ezek a vallalatok valddi novekedési potenciallal rendelkeznek. A
Bank ezen kiviil keresi majd a megcélzott agazatokban a fokozottan piaci alapt és a
versenyt elémozditd piaci struktarak kiépitésének lehetdségét is, ide értve a varosi és
helykozi kozlekedést. Ezt a torekvését a Bank a versenykornyezet elemzésének
eszkozével és tobb kiilonbozd csatorna igénybevételével kivanja megvaldsitani. Ennek
keret¢ében a Bank az emlitett 4gazatokban fellelhetd, mélyen fekvd okokra
visszavezethet hatékonysagbeli hidnyossagok kezelését is célul tiizi ki. E hidnyossagok
részben a verseny hianyabodl, az energia alacsony hatékonysdgu felhasznalasabol, a
maganszféra nem kielégité mértékli részvételébdl és a pénziigyi ¢és mikddési
szerkezetvaltozas sziikségességébol erednek.
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1. A BANK JELENLEGI TEVEKENYSEGEINEK ATTEKINTESE

1.1 A Bank jelenlegi portfélioja

A maganszektor részesedése 2016. januarjaban: 88,7%.

Miiko-
Lo . dési
Agazat Alégazat Portfolio Portfolié Portfolio Mukc_>_d<35| eszké-
miiveletek szama (milli6 €) %-a eszko6zok =0 O
26k % -
a
_ Termeszeti 3 124 24% 124 31%
Energia eréforrasok
Aram és energia 2 51 10% 51 13%
5 174 33% 174 44%
Letét ellenében adott o o
hitelek (bankok) 2 1 0% 1 0%
Biztositas, nyugdijak, o o
Pénzintézetek Befektetési alapok 0 0 0% 0 0%
enzintezete Lizing-finanszirozas 0 0 0% 0 0%
Nem letét ellenében
adott hitelek (nem 0 0 0% 0 0%
banki hitelek)
2 1 0% 1 0%
Agrér (zletag 3 9 2% 3 1%
Tékealapok 19 44 8% 24 6%
Ipar, kereskedelem és ICT 1 0 0% 0 0%
agrariizletag Gvartoi
yartoipar o o
szolgaltatasok 1 10 2% 0 0%
Ingatlan és turizmus 3 49 9% 43 11%
27 113 22% 69 18%
Onkormanyzati és
i koérnyezetvédelemi 1 55 10% 0 0%
Infrastruktira infrastruktura
Kozlekedés 6 179 34% 149 38%
233 45% 149 38%
OSSZESEN 41 521 100% 393 100%

Forras: EBRD Business Performance Navigator
1.2 Az el0z6 stratégia megvalositasa

Legutols6 Magyarorszagra vonatkozo stratégiajat az EBRD az Eurdpai Uniot sijto globalis
pénziigyi valsag és a gazdasagi recesszio id6szakaban alakitotta ki és hagyta jova. Ez az
orszagstratégia a kdvetkezd négy fo prioritast hatarozta meg: (i) a pénziigyi szektor ellendlld
képességének megerdsitése; (i1) a kdzlekedési agazatot sujtd, mélyen gyodkerezd és részben a
maganszektor nem kielégitd mértékli részvételébdl, részben pedig a kozlekedési vallalatok
szerkezetvaltasanak elmaradasabol adodo hatékonysagbeli hidnyossagok kezelése; (iii)
Magyarorszag energia-ellatdsanak diverzifikacidjara, valamint a megtjithatd energiakra és az
energiahatékonysag javitasara irdnyuld beruhazasok tamogatasa; és (iv) Magyarorszagot a
technoldgia-intenziv és magas szakképzettséget igényld termékek teriiletén export-
platformma tenni, és ez irdnyu szerepét boviteni.

Ahogyan a 2012. évi, aktualizalt orszagstratégia ramutatott, a strukturalis reformok vilagos,
kiszdmithato keretrendszerének hianydban ¢és a magyar kormany 4ltal valasztott
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gazdasagpolitikai intézkedések miatt a kdornyezet Bank projektjei szdmara tovabbra is
kockézatos volt, és ez a kornyezet csupan sziik mozgasteret biztositott. Kiilondsen nehéz volt
meghatdrozni és strukturalni a pénziigyi szektor ellenalld képességének fokozasat célul
kitiz6, valamint a kozszféraban a reformok eldmozditasat célzo6 projekteket.

crer

aktualizalt valtozata a hangsulyt a vallalati szektor irdnyaba tolta el, ami jol tiikrozte a
kormany aktualis prioritdsait €s azt a tényt, hogy a magyarorszagi pénziigyi rendszer korlatok
kozé szorult. Ezen hangstlyeltolodds részeként és figyelembe véve a maganszféraban
tapasztalhat6 hitelsziikét, a Bank a vallalati beruh4dzasok finanszirozasat helyezte elotérbe. Ide
értenddek a szerkezetvaltasi célu beruhazasok is.

A fenti vélsag altal indukalt feltételek erdteljes addicionalitdsa és a Bank prioritdsaiban
végrehajtott modositasok ellenére a Banknak csak részben sikertilt céljait megvalositania,
mikozben szamos korabbi, az orszag atalakulasanak terén elért eredmény elveszett.

A stratégiai iddszak elmult hdrom évében példaul a Bank megéllapitasa szerint Magyarorszag
atalakulasi mutat6i nyolc dgazatban estek vissza (természeti er6forrasok, dram, vasut, viz és
szennyviz, banki, biztositasi és egyéb pénziigyi szolgaltatasok, tdkepiacok és tavkozlés). A
2014 tavaszan Gjravalasztott kormany tobbek kozott arra torekedett, hogy a bankszektorban
¢s az energiadgazatban a belfoldi tulajdon aranyéat novelje (akar az allami tulajdoni arény
novelésének eszkozével is), és a koziizemi szolgaltatisok rendszerét kdzpontositsa, azért,
hogy a fogyasztok — de elsésorban a haztartdsok — szamdara a koziizemi szolgaltatdsok dijat
csokkenteni lehessen. Erdemes azt is megjegyezni, hogy Magyarorszagon a magantoke
felhalmozéas GDP-hez viszonyitott ardnya az Eurdpai Unidban az egyik legalacsonyabb.

A stratégiai id6szakban a Bank 351 milli6 eurdt fektetett be 18 projektbe. A projektek értékét
tekintve ennek majdnem fele az energiaszektorban valosult meg (3 tranzakcio, beleértve egy
nagyaranyu szerkezetvaltasi céli keretet), mig a tobbi befektetés a pénziigyi, a vallalati (a
Bank 7 regionalis tdkealapba fektetett be) valamint az Onkormanyzati infrastruktura
agazatokban tortént.

A pénziigyi agazatban a Bank keresztdevizas swap programot valdsitott meg a magyar
bankok mérlegében fellelhetd strukturdlis devizanem-eltérések kezelésére. A kozép- és
hosszll tava deviza swapokhoz vald hozzaférés ugyanis elakadt, mikozben a feliigyelet a
bankoktdl egyre hatirozottabban varta el, hogy javitsdk likviditdskezelésiik ¢és

ey

csatlakozott a programhoz.

Azonban a fenti 1épeseken til a Bank pénziigyi dgazatban kifejtett tevékenysége korlatok
kozé szorult, tekintettel a korméany és a kozponti bank kiszdmithatatlan szakpolitikai
intézkedéseire és a hitelezés bdviilésének lasst iitemére. A bankok szaméra a tdkepiaci
finanszirozéas forrasadt megnyitd szabalyzoi valtozasok bevezetésére irdnyuld erdfeszitések
kudarcot vallottak. A piaci és szabalyz6i korlatozdsok miatt a nem teljesitd hitelek szanalasa
is szerény mértékli maradt, a régi6 tobb mas orszagahoz hasonléan. Ennek ellenére 2014-ben,
amikor a nem teljesitd hitelek szandldsa az MNB prioritasi listdjanak ¢€lére keriilt, a Bank
segitséget nyujtott a végrehajtas, vallalati szerkezetvaltas és fizetésképtelenség meglévo
keretrendszerének attekintésében és elemzésében, azzal a céllal, hogy sikeriiljon megoldast
talalni a nem teljesitd vallalati hitelek magas szintjének problémdajara. Az MNB iranyitasa
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alatt és a Bécsi kezdeményezés keretében a Bank fokozta szakpolitikai tandcsadasanak
intenzitasat az érintett érdekelt felek fel¢, tamogatast nytjtva a mar beazonositott, a nem
teljesitd hitelek problémdjanak hatékony megoldasat akadalyozoé tényezdk kezelésében.

A maganvallalatok kozvetlen, illetve regiondlis tokealapokon keresztiil nyujtott
tamogatasban egyarant részesiiltek. Ezek a tokealapok 35,5 millié eurdt fektettek magyar kis-
¢s kozépvallalatokba. A Bank tamogatta egy vezetd spanyol autdipari alkatrész gyartd
magyarorszagi beruhdzasat is, és kolcsonbdl illetve sajat tokébol torténd finanszirozast
biztositott a legnagyobb francia gabona felvasarld ¢és malatagyartd vallalat szamara, igy
finanszirozva a vallalat mikodotoke igényét és kozép-eurdpai — igy magyarorszagi -
leanyvallalatainak t6keberuhazési programjat.

Az infrastruktira dgazatban - mikozben a kozszféra (Onkormanyzatok/allam) az
onkormanyzati koziizemi szolgaltatokban a magéantulajdonosok/iizemeltetok részesedését
kivésarolta — a budapesti automatizalt jegykezelési rendszer finanszirozésa lehetévé teszi a
Bank szamara, hogy tdmogassa a maganszféra részvételét a varosi kozlekedési szolgaltatasok
biztositasdban. A folyositas 2015-ben megkezdddott. Mindazonaltal nem zarhatd ki, hogy az
automatikus jegykezelési projekt szerkezetét tobb vidéki varosban is sikeriill majd
megismételni — ezt a lehetdséget a kovetkezd stratégiai iddszakban kell felmérni. Mikdzben a
kormany az el6z0 kormanyok iddszakaban alairt valamennyi PPP megallapodast
feliilvizsgalta, a Bank 4altal kordbban finanszirozott koncesszidos autépalya projektek
mogottes strukturaja és szerzddései érintetlentil maradtak. Ezen kiviil a Bank tamogatta a
rendszeres parbeszédet koncesszids tligyfelei és az illetékes hatosdgok kozott. Ennek ellenére
megjegyzendd, hogy egészen mostandig a Bank nem tudott egyiittmiikddést elérni a
kormannyal a MAV vasuttarsasag kérdésében, annak ellenére, hogy a kormany az iigyben
még a 2010-2011-es iddészakban hivatalos megkeresést intézett a Bank felé. Az
egylittmiikodés célja az lenne, hogy a kozosségi kozlekedés ezen aldgazataban jellemzd,
mélyen gyokerezd hatékonysagbeli hianyossdgokat — amelyeknek oka a vasuti
szerkezetvaltas rendkiviil lasst iiteme és korlatozott elérehaladasa - kezelni lehessen.

Az energia agazatban a Bank a vezetd magyar olaj és gazcsoport — a MOL -
finanszirozésaval egy hatdrokon atnyuldé beruhazéast tdmogatott. A finanszirozds a MOL
szlovak  lednyvallalatindl mozditott eld  bizonyos energiahatékonysagbeli  ¢és
kornyezetvédelmi fejlesztéseket. A Bank részvétele a stratégiai foldalatti gaztarozo hiteleinek
atlitemezésében kritikus jelentdségli volt az e tranzakcidt tdmogatd kereskedelmi bankok
megnyugtatasaban és abban, hogy elinduljon a parbeszéd a hatdsagokkal a gazszektor
szabalyozasardl és normairdl. A Bank ezen kiviil megrendelt egy jelentést a magyarorszagi
gazpiacrol, és workshop-ot szervezett a témaban a maganszféra és tobb hatosag képviseldinek
részvételével. A résztvevd hatdsagok iidvozoltek a jelentést, és megerdsitették, hogy
fontosnak tekintik az EU irdnyelveknek valdé megfelelést és a tovabbi befektetések
megvaldsitasat, annak érdekében, hogy az orszag gdztidrozo erdforrasait optimalizalni és az
energiabiztonsagot javitani lehessen. A Banknak nem sikeriilt 4j befektetési lehetdségeket
beazonositania a megujithatd energiaforrdsokra épiild energiatermelés teriiletén. Az Europai
Bizottsag leglijabb, 2015 juniusdban a megujithatd energidk témajaban kelt
eredményjelentése szerint a 2020-as megljithatd energiacélok elérése Magyarorszdg — és
néhany mas EU tagallam — esetében nem tekinthetd biztosnak, és csak az energia iranti
jovobeni kereslettel és az orszagspecifikus finanszirozasi feltételekkel kapcsolatos optimista
feltételezések alapjan gondolhatd, hogy a 2020-as energiacélok megvaldsithatok.
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1.3 Tanulsagok

Ahogy az elébbiekben mar ramutattunk, a Bank prioritdsainak erdteljes addicionalitdsa és a
bevezetett kiigazitasok ellenére az elmult stratégiai iddszakban az EBRD mozgastere
besziikiilt, ami akadalyozta a Bankot abban, hogy a Magyarorszag esetében meghatarozott
stratégiai prioritasainak megvaldsitasara — a befektetési és szakpolitikai parbeszéd teriiletein
egyarant - a sziikséges lendiilettel torekedjen. A kiszdmithatatlan szakpolitikai valtozasok és
adorendszer, az instabil szabalyzoi kornyezet, az allam ndvekvd szerepvallaldsa a
redlgazdasdgban — elsOsorban a piacot torzitdé kedvezményes hitelezési programokon
keresztiil, de bankok, vallalatok és koziizemi szolgaltatok magéantulajdonosoktol torténd
akvizicigja utjan is — kivétel nélkiill hozzajarultak ahhoz, hogy a Bank az &tmenet
eldmozditdsara torekvd stratégia programjanak megvaldsitasdban szamos nehézségbe
itkozott.

A kihivéasokkal terhelt iizleti kornyezet konkrétan is korlatozta a banki tevékenységet, €s
megnehezitette, hogy a bankszektorban kiilondsebb eredmények sziilessenek. Ennek tobb oka
is volt: (1) a magas bankadd ¢és a korabbi devizahitelezéshez kapcsolédd egyéb karpotld
jellegti dijak kérdése; (2) a hitelezés iranti alacsony kereslet, mivel a vallalakozasok a
jelenlegi befektetési kornyezetben tartozkodnak a beruhdzédsoktol, és (3) a nem teljesitd
hitelek magas aranya, ami tovabbra is a hitelportfoliok koriilbeliil 16 szadzalékat teszi ki, ami a
vezetOk idejét is felemészti, és a toke felhasznalasat is torzitja. Mindez a banki tékeattétel
Iényeges csokkenéséhez vezetett.

A magyar bankszektor eredményességének novelése érdekében 2015 februdrjdban a magyar
kormény és az EBRD egyetértési megallapodast irt ald a legmagasabb szinten. Az egyetértési
megallapodas célja egylittmiikodés megvalositasa a pénziigyi szektor €s a redlgazdasagi
szektor tdmogatasaban Magyarorszagon. Az egyetértési megallapodasban az aldir6 felek
megallapodtak abban, hogy az egészséges bankszektor kulcsfontossagu eldfeltétele a
hossztavon fenntarthaté gazdasagi novekedésnek, és a magyar kormany megerdsitette azon
szandékat, hogy a bankszektor vonatkozasaban stabil és kiszamithato szakpolitikat folytasson
¢s hasonldan stabil szabdlyzéi kornyezetet biztositson — tobbek kozott a bankado
csokkentésével - ezzel is tamogatva a makrogazdasagi stabilitast. Az egyetértési
megallapodas rogziti a redlgazdasag tdmogatasa érdekében folytatandd egyiittmiikodés széles
értelemben vett alapelveit. Konkrétan is megnevezi a bankad6 csokkentését egy iitemterv
szerint, az allami tulajdonlds csokkentését az agazatban, valamint azt, hogy a kormany a
tovabbiakban tartozkodni fog a bankok nyereségességét hatranyosan befolyasold
intézkedések meghozatalatol. 2015 juniusdban a Parlament elfogadta a 2016. évi Uj
koltségvetési torvényt, ami — az egyetértési megallapodasnak megfeleloen - a bankado
fokozatos csokkentését eldiranyzé modositdsokat tartalmaz. Ennek ellenére az egyetértési
megallapodasban elért eredmények a Parlament altal 2015 aprilisdban elfogadott 01j torvény
(a Quaestor torvény) bevezetésével veszélybe keriiltek, mert az 0j torvény arra kotelezte a
bankokat, hogy ujabb Iényeges mértékii kifizetéseket finanszirozzanak a csédbe jutott
Quaestor brokerhaz befektetdinek kartalanitisa érdekében. A bankok ezt az 0j torvényt
megtamadtak, arra hivatkozva, hogy nem felelések egy — a Magyar Nemzeti Bank altal
felligyelt - csald broker tetteiért. Ezen kiviil az 01j torvényt sziikségessé tevo okokat soha nem
mutattadk be, €s magat a torvényt a bankok (és az EBRD is) az egyetértési megallapodas
vitathatatlan megszegéseként értékelték, mivel olyan 0j térvényrdl volt sz6, ami kozvetlen
hatast gyakorolt a bankok nyereségességére. Az ligyet az Alkotmanybir6saghoz utaltak, és a
testiilet végezetiil arra az allaspontra helyezkedett, hogy a térvény valdban alkotményellenes.
A helyzet orvoslasa érdekében a Parlament a torvényt utdlag a Bankszovetség szamara
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Osszességében elfogadhaté moédon moddositotta, €s igy az Uj torvényrdl elmondhatd, hogy az
megfelel az egyetértési megallapodasnak.

A kihivasokkal terhes {izleti kdrnyezet a maganszféra fejlodését is visszafogta. Az alacsony
beruhazasi rataval jellemezhetdé iddszakot kovetden a vallalatoknak el kell inditaniuk
beruhdzésaikat piaci pozicioik és versenyképességiik megerdsitése érdekében. Az innovacid
¢s az exportpiacok — beleértve az Eurdpai Unidn tuli piacokat is - tovabbi ndvekedésének
tamogatasa a jovOben is a kormany prioritdsait képezi majd. A beruhdzési rata novelése
érdekében a korméany és a Magyar Nemzeti Bank tobb hitelezési kezdeményezést is utjara
inditott, amelyeknek keretében lényeges mennyiségli tamogatott forrast csatornaztak a
gazdasagba, részben kozvetleniil, részben pedig a bankokon keresztil. Ennek
eredményeképpen a bankok altal nyujtott hagyomanyos kereskedelmi finanszirozasi
megoldasok vonzereje 1ényegesen csokkent a bankok és a beruhazok szaméra egyarant. Az
MNB ezen kiviil szabalyz6i valtozasokat vezetett be, miszerint kezdetben a bankok
helyzet az EBRD szamara esetleg megnyitja annak lehet0ségét, hogy a hossza tavu
finanszirozést jelzaloglevelekkel tdmogassa. Bar Magyarorszdg Kozép-Eurdpaban fejlett
magantdke piacnak szamit, és a JEREMIE altal tdmogatott tOkealapok sikeresek voltak, a
tOkefinanszirozéas elérhetésége egészében korlatozott maradt, mivel a magéantéke alapok
figyelmiiket a régio stabilabb €s gyorsabban novekvd gazdasagai felé iranyitottak, és a helyi
tokepiac fejlddése tovabbra is gyenge maradt A varakozdsok szerint a kereslet a Bank
hitelbdl és sajat forrdsbol szarmazd finanszirozasa irant a stratégiai idészakban erdsddni fog,
hiszen a vallalatoknak sziikségiik lesz arra, hogy beruhazasokat valdsitsanak meg ¢és
mérlegiiket megerdsitsék.

Magyarorszag komoly gaztarozd €s gaz csdvezeték kapacitdsokkal rendelkezik, ide értve az
interkonnektorok meglétét is. Azonban ezen eszk6zok kihasznaltsaganak optimalizacidja,
valamint az orszag — és az egész régié — energiabiztonsaganak tovabbi erdsitése érdekében
ellenarama kapacitast is ki kell épiteni. Tovabbi 1ényeges mértékii beruhdzasokra lenne
sziikség az intelligens fogyasztdsmérok és haldozat megvalositdsa érdekében. Az 1j, az
energiahatékonysagot erdsitdé piaci megolddsok tovabbi lendiiletet adhatnanak az
energiabiztonsagnak. Mivel az orszagban a Bank mar finanszirozott gaztaroz6 kapacitdsokat
¢s az elsd energiaszolgéltatokat szintén az EBRD finanszirozta, valdszinii, hogy a Bank
alkalmas lenne arra, hogy a fenti, az energiabiztonsaggal 0sszefliggd kérdések kezelésében
segitséget nyuljtson, és részt vegyen az ehhez kapcsolédd szakpolitikai reformrél szolo
parbeszédben.

A kovetkezd években Magyarorszagnak lényeges mennyiségli befektetésre lesz sziiksége
annak érdekében, hogy meglévd kozosségi kozlekedési infrastrukturdjat és gordiild
allomanyat rehabilitdlja és modernizalja, beleértve a metrot, valamint a villamos ¢és
buszhalozatot egyarant. Kiilondsen akut ez a sziikséglet a févarosban, de a vidéki varosokban
is jellemz6é. Ezen beruhdzasi sziikségletek olyan nagyok, hogy megvalositisuk EU és
nemzetkdzi pénzintézetek altali finanszirozést tesz majd sziikségessé, kiilonosen a nagyobb
infrastrukturalis projektek esetében. A Bank arra torekszik majd, hogy vezetd szerepet
jatszhasson a finanszirozasi megoldasok biztositasdban az dnkormanyzati vagy kozlekedési
vallalatok szintjén, szemben azzal az uttal, amikor a finanszirozasi megoldasokat az allam
a szakpolitikai parbeszéd teriiletén remélhetd sikerek tekintetében, amely parbeszéd célja a
kereskedelmi alapi gondolkodas megerdsitése és a maganszféra nagyobb bevondsa a varosi
kozlekedési szolgaltatasok biztositasaban.
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2. MUKODESI KORNYEZET

2.1 Politikai kornyezet

Magyarorszag miikodé demokracia. Az orszag 2004-ben csatlakozott az Europai Unidhoz. A
jelenlegi koalicios kormany két jobbkozép partbol all, a Fiatal Demokratdk Szovetsége —
Magyar Polgari Szdvetségbdl (Fidesz), amelyet Orban Viktor miniszterelnok vezet, és a
kisebb koalicios partnerbdl, a Kereszténydemokrata Néppartbol (KDNP). 2010-ben a két
part egyiitt a parlamenti mandatumok kétharmadat szerezte meg, majd 2014-ben, tisztességes,
tobb jelolt részvételével zajlo valasztasok sordn hasonld gydzelmet aratott. A koalicid
alkotméanyoz6 tobbségét két mandatum i1dOkozi valasztason torténd elvesztésével azodta
elveszitette.

Hatalomra keriilése oOta a koalicid — kihasznalva a parlamentben meglévd kétharmados
tobbségét — egy 0j alkotmany, tobb mint 500 térvény ¢és egyéb torvénymodositas
elfogadasaval atalakitotta Magyarorszag politikai intézményeit. Az alkotmanyt és szdmos 0j
torvényt a parlamentben képviseletet szerzett kisebbségben 1év6 partok tdmogatasa nélkiil
fogadtak el.

A kormany allaspontja szerint ezek a reformok részben a kommunista idészak 6rokségébol
szarmazo, hosszu 1d6 ota problémat okoz6d kérdéseket voltak hivatva kezelni, részben pedig
az allami biirokracia racionalizalasat és az allami szocidlis elldtorendszertdl valo fliggés
csokkentését céloztdk. A valtoztatdsok azonban a politikai hatalmat is centralizaltak,
csokkentették a rendszerben érvényesiilé fékeket és ellenstlyokat, és a nagyszdmu
torvénymodositas miatt jogbizonytalansagokhoz vezettek.

A stratégiai idoszak alatt kérdések meriiltek fel a biroi rendszer fiiggetlenségével
kapcsolatban. Az 0j alkotmany és az azota elfogadott modositasok 1étrehoztak az Orszagos
Birosagi Hivatalt (OBH), megnovelték az alkotmanybirdk létszamat, és modositottak az
Alkotmanybirdsdg jogkorét, beleértve korabbi szerepének bizonyos korlatozésait is.
Ugyanakkor a magyar birosagok feddhetetlensége sértetlen maradt, és a hatdsagok
tiszteletben tartjak a birésagok hatarozatait.

Az Eurdpai Bizottsag ugy itélte meg, hogy az Uj alkotmany egyes rendelkezései
Osszeegyeztethetetlenek az EU  torvényeivel, ¢és az utdbbi években szamos
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen. Ezek az eljarasok az Alkotmanyban
¢s a vonatkozd torvényekben kiigazitasokat eredményeztek. A kormany példaul visszavonta a
birak korai nyugdijazisara vonatkozd dontését, miutan az FEurdpai Birdsdg dontése
értelmében a dontés az eurdpai torvényeket sértette. Az EBESZ és az Europa Tanacs szintén
aggodalmakat fogalmaztak meg az Alkotmany, a médiatérvény és az alapvetd
szabadsagjogokat szabalyzo tobb torvény bizonyos rendelkezéseinek kapcsan. A magyar
kormany ennek hatdséara a vonatkozo torvényeket modositotta.

A legutdbbi valtozasok koziil tobbet az un. ,,sarkalatos torvényekben” rogzitettek, amelyek
modositasdhoz kétharmados tobbség sziikséges. Bar a kormanyzo koalicid népszeriisége a
2014-es valasztasok utan csokkent, egyetlen komoly politikai kihivdja a szélsdjobboldali
Jobbik, ami partlistdjan a harmadik legtobb szavazatot szerezte meg, nemrégiben pedig az
elsd kozvetleniil valasztott képviseldjét is a parlamentbe delegalhatta

PUBLIC



PUBLIC

2.2 Makrogazdasagi kornyezet

2006 ¢és 2013 kozott Magyarorszag gazdasaga két recesszion ment at, és a koztes id6ben is
csak gyenge novekedést tudott felmutatni. Ez a trend megvaltozott, amikor 2014-ben
erdteljesebb, a belfoldi kereslet novekedése altal vezérelt gazdasagi javulds indult el, ami a
gazdasagi ndvekedés litemét 3,7 szazalékra emelte. Ez az iitem 2015 elején kissé csokkent. A
kozszféra beruhdzdsainak magasabb szintje részben a folyositott EU-s tamogatasok jobb
felhasznalasat tiikrozte. Az olyan egyszeri tényezok, mint pl. a mezdgazdasagi ndvekedés
helyreélldsa szintén segitettek, és ugyanez mondhatd el a kereskedelmi egyensulynak az
olajar csokkenésébdl adodo javulasarol, és altalanosabban a haztartasok realjovedelmének az
inflacio erételjes visszaesésébol adodd novekedésérdl. Annak ellenére, hogy Magyarorszag
viszonylag fejlett exportstruktaraval rendelkezd, erdsen nyitott gazdasag, az EU -
Magyarorszag legfébb kereskedelmi partnere - oldalardl tapasztalt gyenge kiilsé kereslet
miatt az export netté hozzajarulasa szerény maradt, és alaposan alulmuilta az export korabbi
években tapasztalt teljesitményét.

Az utobbi iddszak pozitiv novekedése ellenére Magyarorszag kdzéptava ndvekedést biztositd
alapfeltételeit tovabb lehetne erdsiteni. A tokefelhalmozéas az eurdpai pénziigyi valsagot
kovetd években visszaesett, bar az elmult két évben a magéanbefektetések terén rég vart
¢lénkiilés volt tapasztalhato. A kozvetlen kiilfoldi toke bearamldsa — ami korabban a
tokefelhalmozas kulcselemét képezte — ma a valsdgot megel6zé szintnél alacsonyabb,
hasonldan az egész Eurdpaban tapasztalhato trendhez. Ennek a kovetkezménye az, hogy az
utdbbi idében a termelékenység novekedésének iiteme szerényebb volt. A foglalkoztatottak
szamanak csokkenését sikeriilt megallitani, €s a munkaerdpiaci participacids rata visszatért a
stabil novekedési palyara, részben a kdzmunka programoknak és a Munkahelyvédelmi
Akciotervnek koszonhetden. Azonban egyes demografiai folyamatok (pl. az 1d6s6do
lakossag) tovabbra is aggodalomra adnak okot.

A kormény kitartéan torekedett a fiskalis konszolidacidéra. Magyarorszdg nagy pénziigyi
hianyanak kiigazitasa nagymértékben az agazati adokon alapult. Ezek az un. ,,valsdgadok”
torzitottdk az 0sztonzoket, de a kormany az elmult években ezeket az addkat fogyasztasi
adokkal kezdte felvaltani, amelyeket szélesebb alapon hatdroznak meg. 2012-ban a
koltségvetési deficit az EU kiiszobértéke ala esett, ami lehetdvé tette, hogy az orszag végre
kikeriiljon az EU talzott koltségvetési hiany eljarasa alol, ami az orszag 2004-es csatlakozasa
ota folyamatosan zajlott. Az esemény nagy jelentdségii mérfoldkovet jelentett. Azota szigoru
hatarozottsaggal elérték, hogy a pénziigyi hiany folyamatosan csokkenjen

2011-ben a kormany a kotelezd, masodik pillért képezé6 magan-nyugdijpénztari
megtakaritasok szinte teljes allomanyat az allami nyugdijrendszer részéve tette. Ezt az
intézkedést részben a koltségvetésbol finanszirozott pillér kialakitdsanak lasst elérehaladédsa
folotti aggodalom motivalta, mivel a koltségvetési hidny tovabbra is magas volt, részben
pedig az dagazaton beliili kezelési koltségek folott érzett aggodalom magyardzta. Az
allamadossag és a kiilfoldi finanszirozastol valo valtozatlan fliggés ma is sériilékeny pontok.
2014 végén az altalanos allamadossag még mindig a GDP 76.2 szézalékan allt, ami az uj EU
tagallamok korében az egyik legmagasabb aranyt jelenti.

A Magyar Nemzeti Bank monetéris politikai lazitast vezetett be a rendkiviil alacsony
inflacids kornyezetben. A fogyasztdi arindex 2014 alatt nem mutatott novekedést 2013-hoz
képest, amit részben az is eldsegitett, hogy a koziizemi dijakban hdrom korabbi alkalommal
adminisztrativ ton altaldnos tarifacsokkentést vezettek be. 2014 masodik negyedéve oOta
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elmondhatd, hogy megszakitdsokkal bar, de az éves arszint folyamatosan csokken. Ez a
deflacios folyamat — ami a régid tobb, fiiggetlen valtasi arfolyammal rendelkezd orszagaban
is tetten érhetd — a Magyar Nemzeti Bankot arra késztette, hogy az iranyadd kamatlabat
folyamatosan csokkentse. Az Eurdpai Kozponti Bank mennyiségi lazitdsi programjanak
hat4sara a magyar forint rovid ideig er6sodott, ami az MNB-t konnyitési programjanak jboli
beinditdsara dsztonozte.

A Magyar Nemzeti Bank ezen kiviil kedvezményes hitelezési programokat is megvalositott,
hogy a hitelezést az orszdgban 06sztondzze. Arra torekedett, hogy a 2013-ban elinditott
“Novekedési Hitelprogram™ segitségével a vallalati hitelpiac besziikiilését visszaforditsa. A
program keretében a kereskedelmi bankok nulla kamat fejében jutnak hitelkerethez a
Nemzeti Banktol, amit maximum 2,5 szazalékos kamaton kell tovabbhitelezniiik a KKV-k
felé (a 2,5 szazalékos kamatmarzsnak magéban kell foglalnia minden hitelezési dijat és
jutalékot, illetve az esetleges hitelgarancidk dijat is). A kereskedelmi bankok 2015 elejéig
koriilbeliil 1.325 millidrd eurdt, vagyis a GDP kortilbeliil 4 szazalékanak megfeleld dsszeget
folyositottak. A program masodik fazisanak els6 iddszakdban a kereslet szerény volt, bar a
NHP 1. pillére keretében igényelhetd hitelek hataridejét 2016 végéig meghosszabbitottdk. A
jovoben a kisebb és kockazatosabb KKV-k is részt vehetnek a programban, és a bankok
szamdra talan engedélyezik, hogy a 2,5 szdzalékos szintnél magasabb kamatmarzsot
érvényesitsenek. Mikozben a program a vallalati hitelezésben szerény javulést ért el, a
programon kiviili hitelezés tovabbra is igen visszafogott mértékii, amit a kockazatkeriild
magatartas €s a szigoru hitelezési feltételek magyaraznak.

Osszességében elmondhaté, hogy kereskedelmi és befektetési nyitottsagabol Magyarorszag
profitalt, de kiilsé adossagallomanyanak mértéke és a refinanszirozasi kockazatok az orszagot
sériilékennyé¢ teszik. Az orszag tovabbra is érzékeny a tékepiaci valtozasokra, kiillondsen az
iranyado6 kamatlab utobbi idében végrehajtott nagyardnyu csokkentése miatt.

23 Strukturalis reform kornyezet

A strukturdlis kihivdsok tobb &gazatban tovabbra is jelentds mértékiiek, elsdsorban a
bankszektorban €s az energiadgazatban, de itt emlitendok meg a hatranyos helyzetli csoportok
munkaerdpiaci foglalkoztatasra valo atallasat és befogadd 4ltalanos jellegli oktatasat
szorgalmazé munkaerdpiaci és oktatasi szakpolitikak is.

Osszességében megallapithatd, hogy az iizleti vallalkozasokat viszonylag magas kulcsu és
nagyszamu ado terheli, bar “kiilonadok™ csak néhany, nem exportald agazatban keriiltek
bevezetésre. Az adérendszer €s a szabalyzoi valtozasok bizonytalansaga, és az a tény, hogy a
multban a valtozasokat gyakran sietve, a maganszektorral torténd igen sziikds konzultaciok
utan vezették be, tovabbra is érezteti hatasat, és visszafogja a belfoldi és kiilfoldi befektetok
bizalmat egyarant. A jogi és intézményi valtozadsok megerdsitették a gazdasag kormanyzat
altali atfogo ellendrzését.

A kormany mar a 2010-2011-es iddszakban bejelentette, hogy szandékaban all az orszag
energiaagazata feletti szorosabb ellendrzés megszerzése, annak érdekében, hogy az
energiadrakat — elsdsorban a héaztartasok altal fizetett arakat - mérsékelni lehessen. 2013-ban,
amikor két maganbefektetd, az E.ON és a MOL részesedéstiket értékesitették, a stratégiai és
kereskedelmi gaztarozo 1étesitményeket egyarant tobbségi allami tulajdonba vontak. 2013 6ta
az adminisztrativ rendeletek Utjan megvaldsitott lakossagi koziizemi arcsokkentések még
jobban kihangsulyozzdk a kormany altal hangoztatott célt, miszerint a koziizemi

PUBLIC



PUBLIC

szolgaltatasok agazatat a kormany lényegében kozhasznt tarsasagokkd kivanja atszervezni.
Az allami tulajdont Els6 Nemzeti Kozmiuszolgaltaté Zrt.-t 2015 elején alapitottdk, hogy
atvegye a lakossagi gézszolgaltatast a Fégazon keresztiil, ami tobbségi allami tulajdonban
van az RWE tavozésa oOta, €s azt tervezi, hogy szolgaltatisait az aram ¢és tavfiitési
szolgaltatasokra is Kkiterjeszti. A haztartdsi kozlizemi dijak csokkentése, a koziizemi
infrastrukturalis ad6 bevezetése és az erds, allami tulajdonban 1évé kozmiiszolgaltatok
megjelenése lényeges kihatdssal volt a befektetési kornyezetre, és mindez tobb
maganbefektetot késztetett arra, hogy részesedését az allamnak eladja, vagy a lakossagi
szolgaltatasok nyujtasara jogositd engedélyét visszaadja. A viz és flitési dgazatok pénziigyi
¢letképességét hasonlo kétségek dvezik. Az energia és egyéb kozmii-szolgaltatasi dgazatokat
(viz ¢és szilard hulladék) egyiittesen feliigyeld 1) hatoésag csak korlatozott mértékben
alkalmazza a piaci arazést ezekben az 4gazatokban.

Ahogyan mar ramutattunk, a bankszektor szdmos kihivassal és teherrel szembesiilt, beleértve
a pénzligyi agazatra 2010-ben kivetett kiilonadot, majd 2013-t6l a pénziigyi tranzakcids
illetéket. A pénzintézetek nyereségkilatasait tovabb rontotta, hogy a devizahitelezéshez
kapcsoldédd bizonyos dijakat az intézeteknek itigyfeleik szdmaéra vissza kellett téritenitik.
Ugyanakkor 2014 decemberében a deviza alapt jelzdloghitelek talnyomo részét az akkor
érvényes darfolyamokon rogzitették, majd ezt kovetden forintositottdk. Az ennek
kovetkeztében kialakuld devizanem eltérési problémak finanszirozasara a bankok hozzaférést
kaptak az MNB likviditasdhoz. Szerencsés modon a valtasi arfolyam rogzitése 2015 elején
megvédte a lakossagi hitelfelvevoket és a magyar bankszektort a svajci frank gyors
felértékelddésének kovetkezményeivel szemben, mig ezek a kovetkezmények azota is nagy
terhet jelentenek szdmos mas bankrendszer, illetve e bankrendszerek lakossagi tigyfelei
szdmara. Egészében véve a haztartdsok és a bankszektor kitettsége és sériilékenysége a
devizahitelek kapcsan gyakorlatilag megsziint.

A kormany torekedett masik kimondott céljanak, a bankszektorban a kiilf6ldi tulajdonu
bankok ardnya csokkentésének elérésére is. Ezen kiviil az 4gazatban 50 szazalék folé kivanta
ndvelni a hazai — beleértve az allami — tulajdont intézmények aranyat és szerepét. Ezt a célt a
kormany 2014 végére meg is valdsitotta.

A nem teljesitd hitelek aranya a véllalati és lakossagi hitelezés teriiletén egyarant koriilbeliil
16 szazalékon 4ll, de a bankokat még most is csak kevéssé 0sztonzik a meglévo incentivak
arra, hogy portfolidikat a rossz hitelektdl megtisztitsak, vagy azokat atiitemezzék. A rosszul
teljesitdé portfoliokon beliil a piaci tranzakcidk ardnya minimalis, és a peren kiviili
atlitemezést eldsegitd elvek egyeldre nagyrészt hatastalanok maradtak. A szabalyzoi és jogi
reformokra vonatkozd program, amelyet részben az EBRD is tdmogatott technikai
segitségnyujtassal, valosziniileg eldsegiti majd bizonyos akadalyok lebontasat. Az MNB ala
tartozo vagyonkezeld cég 1étrehozasa — mikdzben nem tekinthetdé konvencionalis eszkéznek —
segithet tovabbi eldrehaladast elérni a mérlegtisztitas sziikséges folyamataban.

Ebben az dsszefiiggésben a magyar kormany és az EBRD kozott 2015 februdrjaban 1étrejott
egyetértési megallapodas iidvozlendd valtozast jelzett a kormany bankokkal szembeni
szakpolitikajaban. A kormany elkotelezte magéat a bankokra vonatkoz6 pénziigyi agazati
kiilonado6 csokkentése mellett, €s igéretet tett arra, hogy ennek szamitasi alapjaként a 2014-es
mérlegfoosszegek szolgdlnak majd. A kormany azt is vallalta, hogy tartozkodik olyan
intézkedések jovobeni bevezetésétol, amelyek hatranyosan befolyasolhatjdk a bankok
nyereségességét, biztositja a tisztességes versenyt, alkalmazza a nem teljesitd hitelek
szanalasa soran a legjobb gyakorlatokat, és a bankokban megszerzett minden tobbségi
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tulajdonrészét értékesiti a maganszektor irdnyaba (lasd a 3.2 pontot aldbb). Az dgazat, - és az
iizleti vilag altalaban - az egyetértési megallapodast az agazat szempontjabdl igen pozitiv
fejleményként fogadta. A 2015 juniusdban elfogadott 2016-os koltségvetési torvény — az
egyetértési megallapodasnak megfelelden - tobbek kozott a bankadd fokozatos csokkentését
iranyozta eld. Az év folyaman azonban egyértelmiivé valt, hogy az egyetértési megallapodas
hatalya altal nem érintett, de a 2016-0s koltségvetési torvényben szerepld bizonyos kiegészitd
adokedvezményeket az FEurdpai Bizottsdg az 4llami tdmogatasra vonatkozd tilalom
megsértésére hivatkozva vitat. A helyzet orvosldsa érdekében a Parlament 2015
decemberében a 2016-o0s koltségvetési torvényt modositotta, csokkentve a 2016-ra vonatkozo
bankado mértékét, és egyben Gjra a 2009. évi mérlegkimutatasokat jelolte meg a bankadd
kiszamitasnak alapjaul. Annak ellenére, hogy az egyes bankokra gyakorolt nettdé hatés
eltéronek bizonyult, az adocsokkentés nettd hatasa az iparag egészére nagyjabol az
egyetértési megallapodéasban eldiranyzott szinten alakult. A kormany jelezte, hogy 2016 els6
felében tovabbi adocsokkentd torvények elfogadasat tervezi, amelyek 2017-ben ¢és az azt
kovetd években 1épnének hatdlyba, az egyetértési megallapodasnak megfelelden.

2.4 Hozzaférés a finanszirozas forrasaihoz
Magantoke forrdsok

A finanszirozéds maganjellegli forrasai a magyar vallalatok szamdara csak korlatozottan
hozzaférhetéek. Kivételt csak a kevés szamu helyi nagyvallalat jelent. A vallalatok
tulnyomorészt inkabb banki hiteleket, semmint tékepiaci finanszirozast vesznek igénybe. A
finanszirozési forrdsokhoz vald hozzaférés kiilondsen nagy kihivast jelent a KKV-k ¢és a
kozépvallalatok szamara.

A stratégiai id6szak alatt a maganszféra hitel/GDP aranya a 2011. évi 57,9 szazalékrol 2014
végére 41,4 szdzalékra esett vissza. A vallalati szféra nettd6 addssagallomanya 2014 els6
felében tovabbi visszaesést mutatott. Az elemzések tovabbra is a kockazatkeriilé6 magatartast
¢s a restriktiv fedezeti kovetelményeket emelik ki f6 okként. Mikozben a bankokat tovabbra
is sujtjdk a magas adok ¢és a lakossdgi hitelek Aatiitemezését célzd twjabb és ujabb
kezdeményezések, a hitelezés iranti kereslet alacsony, és a likviditas kiaramlik az orszagbdl.

A magyar tékepiac viszonylag fejlett, de a likviditasi helyzetet hatranyosan befolyasolta a
kotelezd magéannyugdij-pénztari rendszer atalakitdsa és a pénzintézetekre negativ hatast
gyakorlo korményzati intézkedések. A vallalatok ritkan alkalmazzak az elsddleges nyilvanos
kibocsatas (IPO) vagy a vallalati kotvénykibocsatds eszkozét annak érdekében, hogy
intézményi vagy maganbefektetdi forrashoz jussanak. A vallalati kotvénypiac tovabbra is
meglehetésen alulfejlett a globalis feltorekvé piacok mércéjéhez képest. A vallalati
kotvények arfolyama a legtobb esetben rogzitett, és a piacon a vasarlasok utan a kotvények
tartdsa a jellemzd. A véllalatok kozvetleniil csak kevéssé férnek hozza a kotvénypiachoz, és a
helyi devizaban kibocsatott kotvények értékének tobb mint 80%-at pénzintézetek bocsatjak
ki. A végeredmény a devizdban denomindlt kotvények esetében is hasonld. 2014-ben 13,5
millidard eurd értékli kotvény kibocsatasara keriilt sor, amibdl 3,5 milliardot forintban
bocsatottak ki. A kibocsatasi koltségek magasak, mert a befektetési bankok a harom éves
vallalati kotvény esetében 2-3%-o0s dijat szamitanak fel. A vallalati finanszirozasi koltségek
igen eltérd képet mutatnak. 2014-ben a pénzpiaci kapitalizaci6 62,4 milliard eur6 volt, amibdl
a részvények 12 milliard eurdt tettek ki. A részvénykereskedés erdsen négy kiemelt
részvényre koncentralodik, és az OTP a kereskedés 58%-at tudhatja magaénak. A magyar
lakossagi befektetok kereskedési tevékenysége 20 szazalék koriil mozgott a részvénypiacon,
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ami 2013-hoz képest kismértékii visszaesést jelentett. Mindazonaltal a befektetési alapokban
2014 augusztusaban kezelt rekord 6sszegii 5.360 milliard forint (kb. 17 millidrd eur6) vagyon
azt mutatja, hogy a befektetok a magyar magéanszféra novekedéséhez erds alapot tudnanak
adni.

Magyar Kockazati- és Magantoke Egyesiilet adatai szerint 2014-ben Magyarorszagon a
magantOke és kockazati toke befektetési alapokban elhelyezett toke értéke 183 millié eurdt
tett ki. Ez 107 befektetést jelentett 96 vallalatban. E befektetések 73 szazaléka az iizleti és
ipari szolgéltatdsok teriiletén, illetve az energetikai és kornyezetvédelmi tevékenységet
folytatd vallalatokban valdsult meg. A 19 EU - JEREMIE alap — amelyekben a magantdke is
helyet kapott - Magyarorszagon az ilyen tipust befektetések 20%-at biztositotta.

Az allami tokeforrasok

Héarom allami tulajdonu fejlesztési pénzintézet milkkodik Magyarorszagon: (i) a Magyar
Fejlesztési Bank (MFB); (ii)) a Magyar Export-Import Bank (Eximbank) és (iii) a Magyar
Exporthitel Biztosito (MEHIB).

Az MFB a magyar gazdasag szinte minden szerepldjének kinal valamilyen terméket: (i) a
KKV-knek, amelyek fejlesztések segitségével novelhetik technologiai hatékonysagukat és
hozhatnak létre ) munkahelyeket; (ii) az Onkormdnyzatoknak, amelyeknek fejlesztési
forrasokat kindl; (iii) a kiskereskedelmi agazatnak, elsOsorban az energiahatékonysag és
kornyezetvédelmi jellegli beruhdzasok terén; és (iv) a nagyvallalatoknak, nagyaranyu
fejlesztési projektjeik finanszirozasdra. A MFB tevékenységét 1ényegesen bdvitette, amire jo
példa a 2014-2020-ra sz616 EU-s forrasoknak a realgazdasagba torténd csatornazasa hitelek,
garanciak ¢és toketermékek altal.

Az Eximbank és a MEHIB kozvetlen export el6finanszirozasi és beszallitoi lanc
finanszirozasi termékeket kindl a KKV-k szdmara, de ezen kiviil az export orientalt vallalatok
szdmara beruhdzasi hiteleket és hitelgarancidkat is nyujt. Az elmult 3-4 évben mindkét
intézmény lényegesen intenzivebb tevékenységet folytatott.

A KKV hitelezés fellenditésére a Magyar Nemzeti Bank 2013 juniusaban elinditotta a
“Novekedési Hitelprogram” (NHP) elnevezési kezdeményezését. Az NHP célja annak
eldsegitése, hogy a KKV-k konnyebben jussanak forint alapu hitelekhez. A fent leirtaknak
megfeleléen az MNB a programban részt vevld pénzintézetek szdmara nulla szazalékos
kamaton, maximum 10 éves futamiddre hitelezési forrast biztosit. A bankok az NHP forrasait
vallalatai iigyfeleiknek hitelezhetik tovabb, a minden koltséget magaban foglalo, 2,5
szazalékban maximalt kamatlabon.

Az NHP 1. pillére keretében elérhetd hitelek lehivasanak hataridejét nemrégiben 2016 végéig
meghosszabbitottdk. A meghosszabbitas célja 1 hitelek kihelyezése, és nem a mar meglévd
hitelek refinanszirozasa. A megfelelési kritériumokat egyben kiszélesitették. Annak ellenére,
hogy a forrasok teljes egészét a kereskedelmi bankok rendelkezésére bocsatottak, a folydsitas
a KKV-k felé rendkiviil lassu. A maximalt kamatmarzs és a hitelek garantalasanak lassu és
nehézkes folyamata tovabbra is komoly akadalyt jelent. Az NHP keretében a kritériumoknak
megfeleld6 KKV-k 2015. december végéig szerzddést kothetnek a programban résztvevo
hitelintézetekkel és pénziigyi vallalkozasokkal. Az 1) beruhdzasi hitelek és az EU tdmogatast
eléfinanszirozd, beruhazasra és pénziigyi lizingre irdnyuld hitelek esetében lehetdség van
arra, hogy a hitel egy részét 2016 elsé felében folyositsak, faktoring esetében pedig 2018.
december 31-ig ruliroz6 format lehet igénybe venni.
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Az Eurdpai Unio és a multilateralis fejlesztési bankok

A magyarorszagi fejlesztési forrasok kulcsfontossagi, elsédleges forrasa az Eurdpai Unio
(EV). Az EU a 2007-2013-ig tarté id6északban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Europai Szocidlis Alapbol ¢és a Kohéziés Alapbol 24,9 millidard eurdt biztositott
Magyarorszag szamara. Az EU-s forrdsok abszorpcidja tekintetében Magyarorszag az EU
tagallamainak kdzépmezdnyében helyezkedik el, tekintettel arra, hogy 2014 végére az orszag
a koltségvetési iddszakban a rendelkezésre allo forrasok majdnem 80% -at folydsitotta.

A 2014-ben benyujtott és a 2014-2020-ig terjedd iddszakra vonatkoz6é EU-finanszirozasi terv
szerint Magyarorszag 34,5 milliard eur6 forrds felhasznalasat tervezi, amibdl 25,4 millidrd
EU finanszirozés, és 9,1 milliard Magyarorszag sajat hozzajarulasa. A magyar kormany a
forrdsok 60 szazalékat kozvetlenill a gazdasagfejlesztés és foglalkozatas céljara kivanja
forditani, a tovabbi 40 széazalékot pedig infrastrukturalis beruhazasokra ¢s emberi eréforras
fejlesztésre tervezi felhaszndlni. E tekintetben Magyarorszag az Eurdpai Unio legnagyobb
KKV versenyképesség-erdsité programjat kivanja végrehajtani (9 milliard eurd értékben), a
KKV-k kutatasi, innovacidés ¢és munkahely-teremtési kapacitdsa erdsitse érdekében. A
program az EurOpai Bizottsag egyetértésével valésul meg. A JEREMIE program (A mikro-
kis- és kozépvallalkozasokat tdmogatd kozds eurdpai forrdsok programja) mar eddig is
sikeres volt a KKV-k szamara torténd tokeforrasok biztositdsaban. Az 1j KKV
versenyképességi program még jobban eldmozditja majd a pénziigyi instrumentumok
hasznalatat. Magyarorszag jelezte, hogy a Juncker terv keretében forrasok lehivasat és
kihelyezését tervezi a digitalis technologia, a kozlekedés ¢és energetikai infrastruktiara
fejlesztése érdekében, beleértve a regionalis gazvezetékek fejlesztését is.

Az Europai Befektetesi Bank (EIB) tovabbra is lényeges forrasa a hivatalos onrészek
finanszirozdsnak Magyarorszagon. Ez az EU Strukturalis Alapjaihoz kapcsolodd onrészek
finanszirozasra is érvényes. Az EIB legfobb fokusza Magyarorszdgon a regionalis
fejlodésbeli  kiilonbségek csokkentése, a KKV-k ¢és kozépvallalatok gazdasagi
versenyképességének erdsitése, valamint a kozlekedés és tavkozlés javitasa.

A 2010-2014-ig tarté idOszakban az EIB kb. 6,14 milliard eurd hitelt biztositott a
magyarorszagi projektek megvalositdsahoz. Az elmult 6t évben az EIB forrasait egyebek
mellett az iparban, a szolgaltaté dgazatban, a mezdgazdasagban (20%), a kozlekedésben és
tavkozlésben (20%), valamint tobb kis- és kdzepes méretli projektek megvaldsitasaban (24%)
hasznaltak fel.

2014-ben az EIB 756 milli6 eur6 értékli uj finanszirozast biztositott, beleértve a magan- és
allami tulajdonii pénzintézeteknek nyujtott finanszirozast, valamint tobb infrastrukturalis
projekt finanszirozasat is, igy pl. a kozszféraban megvalosuld vasiuti és energetikai
infrastruktura fejlesztéseket is tdmogatta.

Magyarorszag a Vilagbank Csoport altal iranyitott tevékenységek tekintetében 2007-ben
ngradudlt”. Az orszdgban mar IMF program sem zajlik, miutan 2013-ban Magyarorszag
eldtorlesztette a 2008. évi IMF programbol fakadé addssagat. Tudni kell azonban, hogy az
IMF tanacsadasi szolgaltatdsokat tovabbra is nyUjt Magyarorszag szamdara, ahogyan azt
példaul a kormany a nem teljesitd hitelek szandldsa kapcsan az IMF-t6l kérte.

2.5  Uzleti és jogszabalyi kérnyezet
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Az tizleti kornyezet

Magyarorszag hagyomanyosan vonzé bazis az exportorientalt multinacionalis cégek szamara.
Ennek ellenére, mivel 2010 6ta a kormany gyakorta vezetett be jogszabalyi valtoztatasokat,
inditott utjara adozasi kezdeményezéseket €s mivel az allami tulajdon aranyat is novelte, ez a
bizonytalanabb szabalyz6i és {izleti kdrnyezet egyre jobban tiikrozédik a nemzetkozi
mutatoszdmokban is.

Magyarorszag helyezése a Vilagbank 2016. évi Doing Business felmérésében — ami 2015-ben
Uj mddszertan szerint késziilt — 2014-hez képest két helyezéssel lejjebb cstszott, és tovabbra
is alacsony a régio egyéb fejlett, atalakuloban 1évé gazdasdgaihoz, pl. Lengyelorszaghoz,
Szlovéakidhoz vagy Romanidhoz képest (189 gazdasagbol az 42. helyet kapta). A Vildgbank
felmérése Magyarorszagot a kovetkezd al-kategéridkban mindsitette le: adofizetés, épitési
engedélyeztetési eljards, elektromos aramhoz valé hozzaférés, ingatlan tulajdonjoganak
bejegyeztetése, fizetésképtelenségi eljaras. Magyarorszag 1j iizleti vallalkozas inditasa terén
szerzett mindsitése szintén alacsony maradt. (Iényegesen jobb, mint egyes atalakuldéban 1évo
orszagoké, igy Lengyelorszagé ¢€s Szlovakiaé, de alacsonyabb, mint a Balti allamoké vagy
Romaéniaé). Ennek tobbek kozott az is az oka, hogy Magyarorszdgon kotelezd egy minimum
tokedsszeg befizetése, ami jelenleg az éves, egy fore esd jovedelem 47,7 szazaléka, mikozben
az OECD étlaga e tekintetben csupan 9,6 szdzalék. A mindsités el6z6 korében Magyarorszag
mindsitése valamelyest javult a hitelinformacios részkomponens terén elért javulas
eredményeképpen.

Bizonyos értelemben mégis megtortént az lizleti életre vonatkoz6 szabalyok egyszerlsitése,
igy pl. 2013-ban eltorolték a polgari és kereskedelmi térvényekben meglévo kettds
szabalyozast.

A 2012-13. évi EBRD/Vilagbank iizleti kornyezet és vallalati teljesitmény vizsgdlat szerint a
magyar vallalatok altal megjelolt harom legfobb akadaly az adorendszer, a versenytarsak nem
hivatalos tevékenysége, valamint a politikai instabilités.

A Vilaggazdasagi Forum Globalis versenyképességi jelentés 2015-2016 c. kiadvanya szerint
Magyarorszag 140 orszagbol a 63. helyet fogalja el, vagyis a kiadvany legutolsé megjelenése
O6ta harom helyezéssel csuszott lejjebb. A korméany milkddésének eredményességét a
megkérdezettek gyengének itélték, és az orszag kdvetkezetesen alacsony besorolast kap tobb
szakpolitikai teriilettel 6sszefliggd mutatoszam esetében is. A jelentés szerint az intézményi
tényezok, igy a kormanyzati szabalyok terhe és a szabalyzok elleni fellépést lehetové tevo
jogszabdlyi koérnyezet hatékonysdga tovabbi hidnyossagokat jelentenek.

A Transparency International korrupcios indexe szerint Magyarorszag 2014-ben a 47. helyen
allt, ami 201 1-hez képest hét helyezéssel vald elérelépést jelent. 201 1-ben ugyanis a kormany
két nagyardnyu programot inditott az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében. Bar az
elektronikus kormanyzas teriiletén Magyarorszag tovabbra is az EU atlaga alatt van, meg kell
jegyezni, hogy ezen a teriileten az elmult 4 évben szamos intézkedést vezettek be. Igy példaul
az ¢épitési engedélyezés vagy a vallalati ad6zds ma mar elektronikus rendszer keretében
zajlik.
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Jogi kérnyezet

Az elmult években a birdésagi rendszer milkddése lényeges valtozasokon ment at. E
valtozasok némelyike a helyi és nemzetkdzi megfigyeldk, igy az Eurdpai Bizottsag
aggodalmat is kivaltottak. Ezek az aggodalmak elsésorban az Orszagos Biréi Hivatal
koztarsasagi elnok altal kinevezett elndkének a birdk kinevezésében talzottnak itélt
szerepével kapcsolatosak. Aggodalmak fogalmazodtak meg tovabba a birdi fiiggetlenség
csorbuldsaval kapcsolatban is. Egy masik konkrét aggodalom, amit az valtott ki, hogy kisérlet
tortént a birak kotelezé nyugdijkorhataranak csokkentésére, végiil orvoslasra talalt, mivel az
Alkotmanybirdsdg ¢és az Eurdpai Birdsag jogszaballyal ellentétes dontést hozott. Az
Alkotmanybirdsag dontése €s az Eurdpai Birosag dontési indoklasa nyomdn a magyar
parlament modositotta a torvényt, és ezzel egységes szabalyzast vezetett be a birdkra, az
igyészekre €s a jegyzOkre egyarant, a nyugdijkorhatart fokozatosan szallitva le. Tobb
intézkedés tortént a birdsagi rendszer fiiggetlenségének erdsitésére, igy tobbek kozott
torvénymodositast vezettek be, aminek értelmében az Orszagos Bir6i Tanacsnak évente
jelentést kell kozzétennie az Orszagos Birdi Hivatal elndke altal a birdi kinevezésekben
jatszott szereprol.

A korményt az Eurdpai Kozponti Bank szamos alkalommal biralta, kifogdsolva azokat a
torvénymodositasokat, amelyek a kozponti bank szerepét alddstdk. Ugyanakkor az Eurdpai
Kozponti Bank iidvozolte, amikor 2013 oktoberében a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletét beolvasztottdk a Magyar Nemzeti Bankba. A két szervezet 2013. oktdberi
egyesiilése Ota a tOke- €s arutdzsdék, a brokercégek és a pénzintézetek felligyeleti szerve az
MNB.

A megujithatd villamosenergia agazat elsddleges jogszabalyi keretrendszerét a 2007-ben
elfogadott, ¢s azota tobbszor modositott villamos energiardl szolo térvény szabalyozza, ami
egyben a teljes energiaipari agazat torvényi hatterét is adja.

A kotelezd atvétel, az els6bbségi halozati csatlakozds ¢és a halozati hozzaférés
kulcsfontossagu tamogatast jelentd intézkedések a megljithatd energiat termeld vallalatok
szdmara. Tovabbi javulds érhetd el a hosszi tavh, stabil és hatékony jogszabdlyi és
adminisztrativ szabalyzoi reform, illetve a karbantartasi fejlesztések és a villamosenergia
halézathoz vald hozzaférés javitdsanak eszkozével. Az energiahatékonysag kérdését az
Energiahatékonysagrol szolo torvény és végrehajtasi rendeletei szabalyozzdk. Ezen a
terlileten szamos programot valdsitottak meg, igy pl. az épiiletek energia tanusitvannyal valo
ellatasa, a vallalatok energia felhasznalasanak csokkentése és a lakoépiiletek €s panelhdzak
energiahatékonysagat javitd projektek emlitendék meg ebben az dsszefiiggésben.

Magyarorszdg nem rendelkezik a PPP 4gazatot szabéalyozé kiilon térvénnyel. A PPP-kre és a
koncessziokra szamos torvény vonatkozik, ezek egyike az 1991. évi torvény a koncessziorol,
ami egy meglehetdsen régi €s egyszerli, am rugalmas jogszabaly. Itt kell megjegyezni, hogy
az elmult években meglehetdsen erds ellenallas alakult ki a PPP-k alkalmazasaval szemben.
Ennek f6 oka a magas allamadossag és néhany ellentmondasos projekt volt, amik a PPP-k
politikai és tarsadalmi tdmogatottsagat csokkentették.

A 4. szamu fliggelék a jogszabalyi kdrnyezet részletesebb elemzését tartalmazza.

2.6  Tarsadalmi kornyezet
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A versenyképesség ¢és a munkaerdpiacok rugalmassadganak kismértékii javulasa ellenére
(elsdsorban a felvétel, az elbocsatds ¢és a bérezés teriiletén) 2013 oktoberéig a
munkanélkiiliség Magyarorszdgon 10% f616tt volt, &m 2014-ben jelentésen csokkent, és
ugyanebben az évben végiil elérte a 7,7 %-os valsag eldtti szintet. Ezen beliil 1ényeges
regionalis kiilonbségek mutatkoznak, igy a Nyugat-Dunantilon a munkanélkiiliségi rata 4,6
szazalék, mig Eszak-Magyarorszagon 10,4 szazalék.

Az atlagos foglalkoztatasi rata 2014-ben 66,7% volt, ami az Eurostat szerint alacsony az EU-
75%-0s céljdhoz képest. A munkaképes koru lakossdg participacios ratdjanak novelése
¢rdekében a magyar kormany az elmult évtizedben az enyhe besorolast rokkantsaggal
kapcsolatos nyugdijak és a munkanélkiili segély esetében tobb juttatdst megsziintetett. Ezen
kiviil az elmult évtizedben a nomindlis ¢és valdédi nyugdij korhatart megemelték. A kormany
ezen kiviil kozmunka programot is bevezetett, &m tovabbi intézkedésekre van sziikség a
program eredményességének javitasa érdekében, elsdsorban azért, hogy a programban
résztvevok nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatasba torténd belépését/visszajutasat eld lehessen
segiteni.

A 15-24 éves korosztalyba tartozo fiatalkortiak munkanélkiilisége folyamatosan magas. A
mutaté 2014-ben 20,4 szazalékon allt. A jelenség kiilondsen sujtja a fiatal ndket, illetve a
magas iskolai végzettséggel rendelkezd diplomas ndket. Azoknak a fiataloknak az aranya,
akik sem az oktatadsban, sem a képzésben, sem a foglalkoztatdsban nem vesznek részt, 15,4
szazalék. Ez a mutatd régids viszonylatban magas. Ugyanakkor a pénziigyi befogadasrol
sz0106 vildgbanki adatok azt mutatjak, hogy a 15-24 éves korosztalyban a fiataloknak alig tobb
mint a fele veszi igénybe a pénziigyi szolgaltatasokat. Ez a tobbi orszaghoz képest alacsony
arany, ¢és azt mutatja, hogy ebben a korosztalyban az informalis foglalkoztatas el6forduldsa
magasabb.

Az EBRD 2015. évi felmérése szerint Magyarorszag azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol
a nemek kozotti kiillonbség kicsi vagy kozepes. A munkaképes kort ndk participacios rataja a
férfiakéhoz képest alacsony, és a ndk atlagos orabére 18,4 szazalékkal volt kevesebb 2013-
ban, mint a férfiaké. (Eurostat adatok). A Vildgbank Findex adatai szerint a férfiak esetében
kétszer akkora a valdszinlisége vallalkozas vezetésének ¢és tizleti bankszamla birtoklasanak,
mint a nék esetében. A magyarorszdgi ndk elsésorban a gazdasdg alacsonyabban fizetett
agazataiban dolgoznak, igy a ndket jellemzdéen az egészségligyben, az oktatdsban és a
szocialis szolgaltatdsokban foglalkoztatjak, mig a férfiak az épitdiparban, a szallitdsban vagy
az informacioés és kommunikacios agazatban képeznek tobbséget. Gyermeksziilést kovetden a
magyar ndk sokkal hosszabb ideig maradnak sziilési szabadsagon, mint a legtobb OECD
orszagban, ami részben az orszag (akar harom éves sziilési szabadsagot is lehetévé tevo)
szabalyainak kdszonhetd.

A nagyaranyu regiondlis befogaddsi kiilonbségek a (hivatalos) foglalkoztatds terén jol
tiikroz6dnek a magyarorszagi szegénység erdteljes regiondlis eltéréseiben is. A lakossag tobb
mint 30%-a van kitéve a szegénység és tarsadalmi kirekesztés veszélyének, ami magasabb,
mint az EU 24 szdzalékos atlaga. A tartésan szegények egyharmada roma eredetii, annak
ellenére, hogy a romak a magyar lakossag csupan 5,7 szazalékat teszik ki. Eszak-kelet
Magyarorszagon a lakossag 11-16 szazaléka roma, mig nyugaton szamaranyuk csupan 5
szazalék. Becslések szerint a roma csalddok kb. 59 szazalékanak jovedelme az EU altal
meghatarozott szegénységi kiiszob elérésére sem elegendd, vagyis a median jovedelem
kevesebb, mint 60%-a. A magyarorszagi roma kozosséget a legtobb dontd jelentdségii
tarsadalmi-gazdasagi, demografiai €s egyéb mutato tekintetében lényegesen rosszabb értékek
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jellemzik, mint a lakossag egészét. 2011-ben a roma férfiak 24 szézaléka volt munkanélkiili,
ami majdnem két és félszerese a nem roma férfiak 11,1 szazalékos munkanélkiiliségi
aranyanak. A roma ndk kevésbé érintettek, 19 szazalékuk nem talal allast. (szemben a nem
roma nok 11 szazalékaval). Ennek részben az az oka, hogy a romék kozott a nem romakhoz
képest az iskoldba jarasi ardny alacsonyabb, részben pedig az, hogy a roma didkok
tanulmanyi teljesitménye gyenge, és ez korlatozza foglalkoztatasi kilatasaikat és tarsadalmi
mobilitasukat. Pl. az UNDP/Vilagbank/EC Regionalis Roma felmérés szerint, mig 2011-ben
a 16 — 18 éves kort nem roma fiatalok 94%-a jart iskoldba, ez az ardny a roma fiatalok
korében 68 %. A kiilonbség a 19 — 21 éves korosztalyban és késébb is megmarad: a 19-21
éves nem romak 50%-a jar iskolaba, a romak koziil csak 15 szdzalék, mig az ennél idésebb
korcsoportban a vonatkozd ardnyok 24 illetve 3 szazalék. Magyarorszag roma lakossaganak
egyharmada 18 évesnél fiatalabb, ami a 2011-es népszadmlalds szerint a nemzeti atlag
kétszerese. Ezt felismerve a magyar kormany a 2011-2020-ig terjedd idOszakra nemzeti
befogadasi stratégiat dolgozott ki, ami a diszkrimindcidoval, mint aggasztd jelenséggel
foglalkozik, és az oktatdshoz, a foglalkoztatashoz és az egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférés hidnyat, valamint a lakhatasi koriilmények javitasanak sziikségességét jeloli meg
kulcsteriiletként.

2.7  Energiahatékonyag és klimavaltozasi kornyezet

Béar az egy fore jutd energiafogyasztds Magyarorszdgon alacsony, az orszag energia-
intenzitasa viszonylag magas. 2012-ben az egységnyi GDP-re esé energia-felhasznalas az
EU-28 szintjének kétszerese volt (0.22 kg olaj/GDP USD ekvivalens szemben az EU-28 0,11
kilogrammjaval) (IEA). Az energia-felhaszndlashoz kapcsolodd CO2 kibocsatds a GDP
egységnyi részére vetitve kb. 70%-kal volt magasabb, mint az EU-28 atlaga (0,4 kg
CO2/GDP USD ekvivalens szemben az EU-28 0,24 kg-javal). Az 1990-es évek ota a
magyarorszagi energiatermelés folyamatosan csokkent, mikdzben az energia behozatala
jelentésen nétt. Az Oroszorszagbdl érkezd gaz ardnya az utobbi években emelkedett, ami
novelte Magyarorszag foldgazbehozataltol valo fliggését.

Egy fenntarthatobb energia-jové javitand Magyarorszagon az ellatds belfoldi forrasbol
szarmazo biztonsagat, csokkentené az energia importtdl valo fiiggést, és eldsegitené, hogy a
magyar gazdasdg versenyképesebb és kornyezetileg fenntarthatobb legyen. Az energia-
hatékonysagon tul arra is sziikség van, hogy az er6forras gazdalkodas hatékonysaga az egész
gazdasagban, igy a hulladékgazdéalkodas terén is javuljon.

Az energiaellatds diverzifikacidja érdekében 1étfontossagu a megljithatod energiak fejlesztése,
energia-hatékonysagi beruhdzasok megvaldsitasa és a nagyobb energia-megtakaritds a
gazdasag valamennyi agazatdban. Jelenleg azonban a megujithatok aranya az orszagban
alacsony, és fboleg a biomasszara korlatozodik. Sziikség van a hazai meguljithatd
energiaforrdsok novelésére. Komoly kihasznalatlan potencidl kinalkozik a szélenergia, a
geotermikus energia, a hulladékbol elééllitott energia és a napenergia terén. igy az energia
szlikségleteket alacsony CO2 kibocsatasu, fenntarthatdban milkodd koriilmények kozott
lehetne kielégiteni.

A Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv szerint az energiahatékonysag és a
megujithatd energidk részardnya novelésének egyik legnagyobb akadalya a célzott
finanszirozds hianya. Nagyaranyl energia megtakaritast lehetne azonban elérni a
villamosenergia termelést és szallitast szolgald rendszerek modernizaldsaval is. Az intelligens
mérdk kihelyezése ezen kiviil a fogyasztok szamara lehetévé teszi, hogy optimalizaljak
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energiafogyasztasukat, és kevesebb értékes erdforrds menjen veszenddbe (forrds: Nemzeti
Energiastratégia 2030).

Tovabbra is az épiiletek a legnagyobb energiafogyasztok: a teljes fogyasztds 40%-at ez a
szektor adja. A fogyasztas kétharmada a flitést €s hiitést szolgalja. A magyar otthonok és
kozépiiletek kb. 70%-a jelenleg nem felel meg a modern miiszaki ¢és hdtechnikai
kovetelményeknek, ezért egyarant sziikséges a kozosségi tavfiitési rendszerek €s a magan
fitési rendszerek korszerlsitése. A Nemzeti Energiastratégia szerint az ¢épiiletek
korszertisitése tehetné ki a 2030-ra elérendd elsddleges energia-megtakaritdsok kb. 58%-at.
Ez azt jelenti, hogy komoly megtakaritdsi lehetdség kinalkozik a belfoldi
energiafelhasznéldsban a flités és a villamosaram fogyasztés teriiletén egyarant. Mivel a teljes
energiafelhasznalas negyedét a kozlekedés adja, itt is rejlik tovabbi potencidl a hatékonysag
ndvelésére és az energia megtakaritasara.

crer

igazitania. 2015. majus végén az orszag hivatalosan is atiiltette nemzeti torvényeibe az EU
Energiahatékonysagi irdnyelvét. Olyan célirdnyzott szakpolitikai intézkedések meghozatalara
is sor kertilt, amelyekkel a haztartasokban, épiiletekben, valamint az iparban ¢és a kozlekedési
agazatban energiahatékonysagi javulast lehet elérni. Az irdnyelv értelmében minden EU
tagallamnak el kell érnie bizonyos konkrét energia-megtakaritasi célokat a 2014. januar 1-tol
2020. december 31-ig tartd idészakban. Az agazati torvény és a végrehajtasi utasitdsok
modositasa gyakorlatilag biztositjadk, hogy a szabalyzok megfeleljeneck az EU
kovetelményeinek. Ezen kiviil annak fényében, hogy az egységes energiahatékonysagi
rendeletek az dagazati torvényeknél magasabb szintii jogszabalyt képviselnek, az uj
energiahatékonysagi torvény megalkotasa is elkeriilhetetlenné valt. Az energiahatékonysagrol
sz016 2015. évi LVII torvényt 2015 majusaban hirdették ki.

Magyarorszag partnerségi megallapodasa az Eurdpai Bizottsaggal és az Europai Strukturalis
¢s Beruhdzasi Alapok tdmogatdsdval megvalosuld operativ programok a 2014-2020-ig
terjedd idGszak nagy jelentdségli szakpolitikai eszkozei, és az energiahatékonysagra
vonatkozoan is tartalmaznak intézkedéseket.

A klimavaltozédssal szembeni ellendllo képesség terén Magyarorszdgnak is hatirozottabb,
alkalmazkodast elémozdito tevékenységet kell majd folytatnia, hiszen szdmos telepiilés mar
tapasztalta a klimavaltozas negativ hatédsait. A vidéki teriileteken sok telepiilésre volt hatassal
a talajvizszint valtozasa, az arvizek, a szarazsagok, stb. A szélsdséges iddjarasi jelenségek
egyre gyakoribb eldforduldsa a gazdasagi eldrejelzés rendszerét valdszinlileg tulhaladotta
teszi, €s e jelenségek nyoman a novénytermesztés biztonsaga is meginoghat. Ezért nagyobb
hangsulyt kell fektetni a klimavaltozas hatasaira valo felkésziilésre, és a hatasokhoz val6 —
agazatokon atnyulo - alkalmazkodasra.

3. STRATEGIAI ORIENTACIOK

3.1 Stratégia iranyok

Béar Magyarorszag fejlett atalakuloban 1évé orszag, egyes teriileteken tovabbra is
érvényesiilnek bizonyos atalakulési kihivasok, s6t, bizonyos dgazatokban az elmult 4-5 évben
az atalakulasi lemaraddsok nottek. Az utobbi jelenség oka a kormany altal bevezetett
szakpolitikai és szabalyzoi intézkedések voltak. Az intézkedések célja az volt, hogy a 2008-
2010. évi pénziigyi valsag hatasait kezelni lehessen, €s az allam szerepét erdsitsék, kiilondsen
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a bankszektorban és a kozlizemi szolgaltatoi agazatban. Ebben az 6sszefliggésben az allam
felligyeleti szervként ¢és vallalattulajdonosként egyarant szerepel. Ahogyan a magyar
korménnyal 2015 februdrjaban alairt egyetértési megallapodas is rdgziti, a Bank szeretné
magyarorszagi tevékenységét erdsiteni a jelen stratégiaban megfogalmazott atalakulést
elémozdito stratégiai prioritdisok mentén. Azonban a Bank ez iranyu lehetdsége attol fligg
majd, betartja-e a kormany az egyetértési megallapodas betlijét és szellemét, illetve stabil
szakpolitikai kdrnyezetet teremt-e majd.

A magyar hatdésagok megerdsitették elkotelezddésiiket a graduacid alapelve irant. A 2016-
2020 idoszakra vonatkoz¢ Stratégiai ¢s Toke Keret szerint a graduacio terén a dontéshozatal
f6 eszkozei a vonatkozd orszagstratégiak, amelyet a Bank és az orszag hatosagai kozdsen
fogadnak el. Magyarorszdg megerdsitette, hogy a graduacid kérdését feliilvizsgalat alatt fogja
tartani, és hogy a jelenlegi stratégia megfelel a megfeleld idépontban végrehajtandd
gradudacio céljanak.

Tamogatdsanak ¢és a vonatkozd instrumentumok kialakitasdnak soran a Bank ezeket az
eszkozoket Magyarorszag fejlett atalakulasi statuszdhoz fogja igazitani. Ennek az is a célja,
hogy a Bank tovabbi tapasztalatokat szerezhessen a fejlett piacok miikodésérdl, gyarapitsa
tudasat, és ezt a tudast és tapasztalatot az EBRD régio egy¢éb teriiletein is hasznosithassa.

A kovetkezd stratégiai idészakban a Bank Magyarorszagi tevékenysége a kovetkezd
stratégiai prioritasokra fokuszal majd:

A bankszektor ellenallo képességének és hitelezési kapacitasanak megerdsitése A 2015
februarjaban aldirt egyetértési megallapodas egyértelmii alapot teremt a bankokra vonatkozo
szakpolitikai, szabdlyzoi ¢és addzéasi kornyezet javitasahoz, és rogziti a kormany arra
vonatkoz6 szdndékat, hogy az dgazatban tulajdonolt stratégiai tulajdonrészeit értékesitse. Az
egyetértési megallapodasban foglalt kozosen elfogadott rendelkezések kovetkezetes
végrehajtasanak fliggvényében a Bank képes lesz majd a pénziigyi dgazat tdmogatasara pl. a
privatizacio teriiletén, tdmogatni fogja az dgazati konszolidaciot és torekszik majd arra, hogy
segitse a bankokat eszkodz/forras lejarati profiljuk javitasaban ugy, hogy fenntarthat6 és piaci
feltételekkel hosszu tava finanszirozast nyujt. A Bank ezen kiviil folytatja egyiittmiikodését a
korméannyal és az MNB-vel is a nem teljesitd hitelek szanalasat eldémozdité jogszabalyi és
intézményi kdrnyezet javitasa érdekében tett 1épéseik soran. Ebben az dsszefliggésben a Bank
a jovOben is nyujt szakpolitikai tanacsadast €s technikai segitséget azért, hogy a nem teljesitd
hitelek szandldsa a Bécsi kezdeményezés értelmében gyorsabban ¢és hatékonyabban
valdsuljon meg.

Magyarorszag energiabiztonsaganak tovabbi javitasa a piaci alapu regionalis
osszekottetések megerdsitésével, a tarolokapacitiasok hasznalatinak
optimalizacidojaval, és az energiahatékonysag fejlesztésével A Bank arra torekszik
majd, hogy szerepet jatszhasson a legfontosabb energetikai infrastruktara projektek
fejlesztésének tdmogatasaban, ideérte a piaci alapti gz Osszekottetések megépitését a gaz
kétiranyu aramlasanak eldmozditasara, és annak érdekében, hogy egy nagyobb bizalmat
¢lvezd ¢és likvidebb magyar gaztézsde johessen létre. Ezek a projektek alapvetd
jelentdséglick Magyarorszag azon képessége szempontjabol, hogy meglévé erdéforrasait —
elsdsorban lényeges tdrolasi kapacitdsat - optimalizalja és diverzifikdlja, de egyben
elémozditjak a gazdasagilag fenntarthaté eszk6zokon nyugvo energiabiztonsag atfogdbb
céljat is Magyarorszdgon ¢€s az egész régioban. Az orszag szamdra az energia- ¢€s
er6forras hatékonysag javitasa kdzéptavu prioritas, és olyan tertilet, ahol 2020-ig elérendd
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konkrét célokat fogalmaztak meg. Ezért a Banknak megvan a lehetésége arra, hogy
energia-megtakaritasra vonatkozd beruhazasokban vallaljon aktiv szerepet a fenti célok
elérésének eldsegitésére.

A versenyképesség erdsitése és az innovacids hianyossagok kezelése A Bank gondosan
kivalasztott helyi vallalatokat fog tamogatni a technoldgiai ¢lvonalhoz valo
felzarkozasban, kozvetleniil, és a magantdke csatornak igénybe vételével egyarant. Arra
torekszik tovabba, hogy ezeket a vallalatokat miikdodési hatékonysaguk ¢és a
véllalatvezetési kapacitdsok megerdsitésével versenyképesebbé tegye. A Bank kiilon
figyelmet fordit majd a kevésbé fejlett régiokban tevékenykedd vallalatokra, és
altalanossagban keresni fogja a tokebefektetési lehetdségeket mindazokon a helyeken,
ahol ez az eszkoz alkalmas arra, hogy a maganszféraban mikodé vallalatok mérlegét
javitsa - amennyiben ezek a vallalatok valddi novekedési potenciallal rendelkeznek. A
Bank ezen kiviil keresi majd a megcélzott agazatokban a fokozottan piaci alapt és a
versenyt elémozditd piaci struktarak kiépitésének lehetdségét is, ide értve a varosi és
helykozi kozlekedést. Ezt a torekvését a Bank a versenykornyezet elemzésének
eszkozével és tobb kiilonbozd csatorna igénybevételével kivanja megvaldsitani. Ennek
keret¢ében a Bank az emlitett 4gazatokban fellelhetd, mélyen fekvd okokra
visszavezethetd hatékonysagbeli hidnyossagok kezelését is célul tiizi ki. E hidnyossagok
részben a verseny hianyabodl, az energia alacsony hatékonysdgu felhasznalasabol, a
maganszféra nem kielégité mértékli részvételébdl és a pénziigyi ¢és mikddési
szerkezetvaltozas sziikségességébdl erednek.

3.2  Alegfontosabb kihivasok és a Bank tevékenységi teriiletei

1. téma: A bankszektor ellenalld képességének és hitelezési kapacitasanak meger0Ositése.

Atalakulési kihivasok

e Az elmult években szadmos adozasi és szabalyzoi intézkedést vezettek be, és a
lakossagi hitelszerzédések tobb kords atiitemezésére is sor kertlt. EIO kell segitent,
hogy a magéanbankok a hitelezési feltételeken konnyiteni tudjanak, és tjra
felvallalhassak a pénziigyi kozvetitésben jatszott feladataikat. Ennek egyik eszkoze a
kiszamithatobb €s tdimogatdbb szakpolitikai kornyezet.

e Tobb allami hattérrel rendelkezd intézmény szerzett piaci részesedést, és az MNB
tamogatott hitelprogramja a hitelek piaci arazdsat még inkabb alaasta. A hatosagok
megkérddjelezték a kiilfoldi bankok szerepét, annak ellenére, hogy ezek az
intézmények értékes hozzaférést biztositottak tOkéhez és know-how-hoz egyarant, bar
alkalmanként kockazatos hitelezési gyakorlatot folytattak. A nyereségességi szint
visszaesése, valamint a kormdny azon szandéka, miszerint az agazatban jelenleg
megléve  tobbségi  tulajdonrészeit  értékesiteni  kivanja, a  konszolidacio
sziikségességére iranyitjak a figyelmet.

e A hitelintézetek miikodését egyre jobban neheziti a nem teljesitd vallalati hitelek altal
képviselt teher. A jogszabalyi keretrendszer és a maganszektor kapacitdsa nem
megfelel6 ahhoz, hogy a mindsitett wvallalati hitelek kérdésével a bankok
megbirkozzanak. Az MNB vagyonkezeld céget hozott 1étre kereskedelmi ingatlanok
kezelése céljara. A mérlegek atfogdbb megtisztitasa tobb szabalyzoi és addzasi
reformlépést feltételez, ide értve a kiilsd befektetok bevondsat a nem teljesitd
portfoliok problémdjanak megoldasaba.
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e A piac a Quaestor ligy végleges megoldasara var. Az Alkotmanybir6sdg novemberben
meghozott dontése szerint a Quaestor torvény addigi formdjaban alkotmanyellenes
volt. A Parlament erre reagéalva 1) kormanyjavaslatot fogadott el, ami egyrészt valaszt
adott az Alkotmanybirdsag felvetéseire, masrészt egészében a Bankszovetség szamara
is elfogadhatonak bizonyult.

e Az Uj kihelyezések terén az agazat egésze szamdra elérhetd hitelinformacios
rendszerben bevezetett javitasok javulast fognak eredményezni. A hitelirodat — amit
jellemzden az egész agazat egylittesen szokott tdmogatni — meg kell erdsiteni.

e A helyi pénziigyi rendszernek sziiksége van a helyi intézményi befekteték nagyobb
aranyu részvételére, valamint olyan finanszirozasi struktirdk ¢és termékek
kifejlesztésére, amelyek megfelelnek a helyi valutdban torténd hitelezés
szempontjainak ¢és tamogatjdk a jelzdloghitelezéshez sziikséges hosszii tava
finanszirozési bazis kiépiilését. A jelzaloglevelek és egyéb értékpapirositott termékek
jelenthetik a megoldast ezen a téren.

Operativ valaszlépések

o Az egyetértési megallapodasban rogzitett és kdzosen elfogadott 1épések kdvetkezetes
végrehajtasanak fiiggvényében a Bank fontoléra veszi a piaci alapi konszolidaciot
elémozdito fuziods és akvizicids tranzakciokban vald részvételét.

e A bankszektorban a Bank ezen kiviil arra is térekszik majd, hogy a magyar bankokat
a helyi valutaban tartott likviditdsuk stabilizalasaban és megerdsitésében tamogassa.
Ennek modja a kozvetlen, éven tuli finanszirozas biztositasa lesz kotvénykibocsatas,
jelzéloggal fedezett hitelek és egyéb értékpapirositott termékek formajaban.

e A Bank keresi majd az alkalmat arra, hogy finanszirozza az értékvesztett eszkozoket a
kiilonbozd dgazatokban, igy segitve a nem teljesitd hitelek szanalasat és azt, hogy a
bankok kapacitdsa felszabaduljon, ¢és azt az Uj hitelkihelyezések terén
hasznosithassak.

e A Bank megfontolja az egyéb célra igényelt hosszu tavu finanszirozas biztositasat is,
ide értve a jelzalogleveleket. Példaként a lakossagi energiahatékonysag javitasara
iranyuld programok és a kisebb 6nkormanyzatoknak és kozmiiveknek nyujtott hitelek
emlithetdk.

Szakpolitikai parbeszéd és kapacitisépités

Ahogyan az egyetértési megallapodasban megfogalmazodott, a Bank folytatja
egylittmiikddését a magyar hatdosagokkal egy olyan, kiszamithatd szakpolitikai kornyezet
kialakitasa érdekében, ami tamogatja a befektetéseket €s a tokésitést a bankszektorban. A
Bank ezutan is folytat technikai segitségnyujtasi tevékenységét. Az eddigi tevékenység
keretében mostanra sikeriilt beazonositani azokat a jogi és pénziigyi akadalyokat, amik a
véllalati szerkezetvaltast és a nem teljesitd hitelek szanalasat nehezitik. Az eddig
elvégzett munka alapjan az MNB az EBRD segitségnyujtasat kérte egy 01j cs0dtdrvény és
a maganjellegli, peren kiviili atiitemezés alapelveivel kapcsolatban. A magyar
hatosagokkal egyiittmiikodésben végzendd egyéb munkak a maganszféra és a kozszféra
érdekelt feleibdl 4ll6 munkacsoport altal megfogalmazott ajanlasokat hasznaljak majd fel,
¢s a Bécsi kezdeményezést tekintik kiindulopontjuknak.

Az MNB égisze alatt a nem teljesitd hitelekhez kapcsolddd ingatlanok kezelésére és a
hitelek szanalasara létrehozott vagyonkezeld tarsasag lényeges tdmogatast jelenthet a nem
teljesitd hitelek altal jelentett teher felszamoldsaban. Fontos lenne ehhez, hogy
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megszliinjenek a tarsasag iranyitdsi struktirajaval kapcsolatos aggodalmak, ahogyan
egyébként ezt egy nemrégiben elfogadott IMF jelentés fel is vazolja. A Bank - a
kéréseknek megfelelden - tovabbra is biztosit a vagyonkezeld vallalat szdmara az
iranyitasi struktiraval, a portfoliok értékesitésével és az atlitemezéssel kapcsolatos
tanacsadast. A tandcsadast egyértelmiien el kell kiiloniteni mindenféle lehetséges banki
befektetéstdl a vagyonkezeld altal értékesitett portfoliokba.

e Az MNB kérésének megfelelden a Bank segitséget nyljt majd egy
értékpapirositasi platform létrehozasaban.
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Az 1. téma eredményeinek tablazatos bemutatisa: A bankszektor ellenallé képességének és hitelezési kapacitasanak erdsitése

KIHIVASOK

CELOK

TEVEKENYSEGEK

UTANKOVETESI MUTATOK

A bankszektorban
nagyaranyu az allami
jelenlét, az agazat nem

Egészséges, hatékony,
stabil és megfelelen

A lehetdségek fiiggvényében
részvétel kivalasztott fuzios-

Sikeres fuzids-akvizicios ligyletek vagy
szerkezetvaltasok bizonyitékai

4.1 ellenalloképes; tékésitett bankszektor akYIZl(?l.OS ugyletekben, amelyel (mennyiségi és mindségi mutatok)
o PPy . iy elésegitik a bankszektor
tovabbi konszolidaciod kialakitasa g ges (bazis — 0)
.y konszolidacigjat
sziikséges
A bankszektornak Az tigyfélbankok altali helyi valutaban
oot aLiLe C s P torténd hitelezés volumene vagy
sziiksége van tovabbi Hosszu tavi finanszirozas részaranva. beleértve a Bank Altal
hossza tava Bankszektor biztositasa , Y, . ,

z R ot e a1 ‘o tamogatott finanszirozasi termékek
befektetésekre, fenntarthatésaganak addssag/kotvénykibocsatas, hatasat (kotvények, értékpapirositott
valamint a belfoldi megerositése tovabbi jelzaloghitelezés és egyéb . nyes Pap

. gy . . . termékek) (bazis — a projekt
4.2 valuta forrasallokacioval, értékpapirositott hitelek o . T
: B . . o s . jovahagyasakor kell megallapitani.)
jellegzetességeinek kibovitett — forint alapu segitségével, amikor csak lehet > .o o

z a . . . . Hosszu tava finanszirozasban torténd
megfeleld termékeket is magaban helyi valutaban , Py iovfélbankok altal;
finanszirozasi foglalé - termékkinalattal Segitségnyujtas értékpapirositasi ?els e lse }fi aiz ugyt © ..13?, © Z al
strukturak és termékek platform kialakitasdban Jelzaloghitelezes teruleten. (bazis —a
kifejlesziésére projekt jovahagyasakor kell

megallapitani.)
Lehetoségek felkutatasa kiilonbozo A vallalati szerkezetvaltast és
Eoészséoes és hatékon agazatokban értékvesztett eszk6zok fizetésképtelenséget szabalyozo jobb
bagnkszegk tor kialaki téz’a a finanszirozasara torvényekre vonatkozo bizonyitékok
. . g A jelenleg is zajlo szakpolitikai (bazis — N/A)
o , vallalati szerkezetvaltas , bl o . i
A banki hitelezést a alapelveinek tanacsadas és technikai Az tigyfélbankok nem teljesito
43 nem teljesitd hitelek 4 tai)aki tasaval. és a nem segitségnyujtas folytatdsa a nem hitelportfolidinak javuldsara utalo
. 9

magas aranya
visszafogja

teljesito hitelek
szanalasara adekvat jogi
és addzasi keretrendszer
kialakitasaval

teljesitd hitelek szanalasa terén
altalanossagban, és technikai
segitségnyujtas konkrétan az uj
csodtorvény és a peren kiviili
szerkezetvaltas alapelveinek, illetve
a nem teljesitd hitelek hatékony

bizonyitékok (bazis — a projekt
jovahagyasakor kell megallapitani)
és/vagy

Az értékvesztett eszkdzok
értékesitésében befektetdk részvételére
utald bizonyitékok (bdzis— 0)
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szanalast akadalyozo egyéb
tényezoknek a kapcsan

Kontextus indikator: A a banki atalakulasi kihivasokat jelz6 pontszamban
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2. téma: Magvarorszag energiabiztonsaganak tovabbi javitdsa a piaci alapu regionalis 0sszekottetések megerdsitésével, a tarolokapacitdsok

hasznalatanak optimalizacidjaval, és az energiahatékonysag fejlesztésével.

Atalakulési kihivasok

Az elmult években az eurdpai intézmények, igy az ENTSO-G Winter supply outlooks altal végzett tanulmanyok és stressz tesztek
sora mutatott ra arra, hogy problémak lehetnek Ko6zép- és Délkelet-Europaban, ha az Ukrajnan keresztiil érkezd gazellatas elakad. A
tanulmanyok rdmutattak a piaci integracio és a hatarokon ativel6 kereskedelem feltételeinek hianyara tobb orszagban, igy
Magyarorszagon is.

Kozép- és Délkelet-Eurdpanak kézosen kell beazonositania és felvallalnia a prioritast képez6 infrastrukturalis projekteket, igy
mozditva eld a gazpiacok kereslet altal vezérelt integracidjat és az ellatas versenypiaci diverzifikacigjat. Ezek a projektek (igy az 0j
piaci alapu 6sszekottetések, a versenyképes visszaaramlast lehetové tevo ellenaramt kapacitasok €és kozpont-fejlesztések rovidtavon
is elonyoket hoznénak a diverzifikdcioban és erdsitenék a versenyt. Ezen kiviil eldmozditandk a piac fejlodését a nagyobb regionalis
integracid iranyaba, illetve - tekintettel a kozép- és hosszatavon elérhetd potencialis gazforrasokra — Nyugat-Europa irdnyaba is.

A régidban az 1j utvonalakat egy atfogoé program részeként kell kiépiteni, aminek — a régi6 energiabiztonsaganak novelése érdekében
- részét kell, hogy képezzEék a kovetkezd tényezdk: értékesitési megallapodasok, volumen- és kapacitas-kérdések tisztdzasa, fizikai
utvonalak meghatarozasa, valamint piaci eszkozoket alkalmazo kereskedelmi szerz6dések megkotése. Ezek az eszkozok az ellatas

crer

A fenti regionalis célkitiizéseken beliil fontos lesz a regionalis kereskedelem tdmogatasa Magyarorszag gazrendszere és a szomszédos
piacok kozott.

Bar Magyarorszagon az egy fore es6 energiafogyasztas alacsony, az orszag energia intenzitasa viszonylag magas, ¢és az elmult
¢vekben az energiaimport lényegesen megemelkedett. Magyarorszag jovobeni energiaellatasa akkor lenne fenntarthatobb, ha a
belfoldi ellatas biztonsaga ndvekedne, csokkenne az energiaimporttdl valo fiiggdség, €s igy az orszag gazdasaga versenyképesebb és
kornyezetileg fenntarthatobb lenne.

Tovabbra is az épiiletek a legnagyobb energiafogyasztok, a teljes energiafelhasznalas 40%-val. Ennek kétharmada a hiitést és a fiitést

szolgalja. Jelenleg a magyar otthonok és kozépiiletek kb. 70%-a nem felel meg a modern miiszaki és hétechnikai kdvetelményeknek,
ezért egyarant sziikséges a k0zosségi tavfiités és a magan fiitésgeneralds modernizacioja. Bar az elmult 4-5 évben tortént eldrelépés a
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lakoépiiletek és az onkormanyzatok energiahatékonysagéaban, az energia-megtakaritas teriiletén tovabbra is bdven van beruhazasi
lehetdség, kiilondsen az energiaszolgaltatd cégek piacanak tovabbi fejlesztésének utjan.

Operativ valaszlépések

e A Bank torekszik majd arra, hogy kulcsfontossdgt energetikai infrastruktira projekteket tAmogasson, kiilondsen fokuszélva a piaci alapu
gaz Osszekottetésekre a gaz kétiranyu dramldsanak eldmozditdsara, és egy megbizhat6 €s likvid magyar gaztézsde kialakitasara.

e A Bank tdmogatni fogja az energia megtakaritasi beruhdzasokat a véllalatokba és energia szolgaltatokba torténd kozvetlen
befektetésekkel az energiahatékonysag javitasa érdekében. Ezen kiviil kozvetitett pénziigyi termékek biztositasaval kivan hozzéjarulni a
lako6- és kozépiiletek energiahatékonysaganak javitdsahoz.

e A Bank, kihasznalva az els6 energiaszolgaltat6 vallalatok 1étrehozasa sordn Magyarorszagon szerzett tapasztalatait, keresni fogja az
ujabb lehetdségeit annak, hogy — elsdsorban az energiaszolgaltato vallalatokon keresztiil — eldémozditsa az nkormanyzatok
energiahatékonyabb miikodését.

Szakpolitikai parbeszéd

e A Bank a regionalis integraci6 elémozditasa érdekében technikai segitséget nyujt és tdmogatja a gazpiacok kozotti egytittmiikodést. Az

crer

e A Bank jelenleg is részt vesz a K6zép- és délkelet eurdpai foldgaz dsszekottetések — CESEC kezdeményezésben, amit az Eurdpai
Bizottsag is tdimogat. A munkacsoport végso célja egy cselekvési terv dsszeallitdsa, ami konkrét technikai, pénziigyi és szabalyzoi
rendelkezéseket dolgoz majd ki, valaszul a régid piaci integracios és diverzifikacios sziikségleteire.
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A 2. téma eredményeinek tablazatos bemutatisa: Magyarorszag energiabiztonsaganak tovabbi javitasa a piaci alapi regionalis
tésével, a tarolokapacitasok hasznalatanak optimalizacidjaval, és az energiahatékonysag fejlesztésével

osszekottetések meger

7o

0S1

KIHIVASOK

CELOK

TEVEKENYSEGEK

UTANKOVETESI MUTATOK

A regionalis gazpiacok
nem kellGen integraltak,
hianyzik az ellatasi

o

Meg kell erésiteni a
regionalis energiapiac
integracidjat és biztonsagat
a hatarokon ativeldé

Regionalis szallitasi és tarozo
kapacitasok megerdsitése a piaci
alapt gaz 6sszekottetések
finanszirozasaval, amelyeket - ahol ez
megvaldsithato -, a tarozo

A gazszallitas, disztriblcio és tarozo
kapacitasok bizonyitottan magasabb szintii
regiondlis Osszekottetése a Bank

3.1 forrasok versenyt energetikai dsszekottetések letels(ltrnlc.er}l}(/e}(hc?z ken,kapCS()l}Ill ! Kai tevékenységének koszonhetéen
elomozdits és csbvezetékek sltal, ide Szakpolitikai pdrbeszéd, a technikai (TIMS/TCRF) (Béizis — a projekt
diverzifilkiciofa értve a tarozé kapacitdsok segitségnyljtast is beleértvea Jjévihagydsakor kell megdllapitani)

fokozottabb kihasznalasat is regionalis integraci6 elémozditasara
¢és a gazpiacok kozotti egytittmitkodés
tamogatasara
Vallalatok és energia-szolgaltatok
kozvetlen/kdzvetett finanszirozasa a A Bank beruhéazasainak segitségével elért
e lako- és kbzépﬁlet.ek energia-. energia-megtakar?tés Volumen§ az EBRD
.. o . , . hatékonysaganak javitasa céljabol modszertana alapjan tonna-olaj egyenérték/
32 energiaintenzitasa Az energiahatékonysag &vben (Bdzis — 0)

magas, €s az
energiaimport novekszik

javitasa

Az dnkormanyzatok energia-
hatékonysaganak javitasa, beleértve
az ESCO (energiaszolgaltato
vallalatok) piac tovabbi fejlesztése
altal

Sikeresen megvalositott vagy finanszirozott
energia-hatékonysagi beruhazasok szama
(Bazis — 0)

Kontextus indikator: A Magyarorszag energia intenzitasaban (Bdazis (2013) —256,6 kg olaj ekvivalens/10 000 euro)
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3. téma: A versenyképesség erdsitése és az innovacios hianyossagok kezelése

Atalakulasi kihivasok

e Magyarorszdg az export-orientalt multinacionalis cégek kozpontjaként irigylésre méltd poziciot ért el, elsdésorban a gyartoiparban.
Azonban az elmult években a kozvetlen kiilfoldi tokebearamlés 1ényeges mértékben visszaesett. Szamos véallalat dontott a nyereség
ujrabefektetése helyett a repatridlas mellett, és a zoldmezds beruhdzasok mértéke is komoly visszaesést mutat. Mas kozép-eurdpai
orszagokhoz képest Magyarorszag teljesitménye elmarad az export piacokbol vald részesedés €s a befektetések bearamlasa tekintetében
megerdsitse, diszkriminacié-mentes addpolitikara és szabalyzoi reformokra van sziikség.

o A vallalkozasfejlesztés hangsiulya Magyarorszagon erdteljesen eltolodott az orszdg nyugati teriiletei felé. A Magyarorszag keleti ¢s déli
teriiletein elhelyezkedd négy régidoban — amelyek az agraripar szempontjabdl is fontos teriiletek - folyamatos elmaradas tapasztalhato, pl.
a jovedelemszint ezekben a régiokban az EU atlag 50 szazalékat is alig éri el.

e Mikozben Magyarorszdg az EU tagéallamok kozott az innovacio tekintetében ,,mérsékelt innovator” besorolast kapott, a helyi
vallalkozéasok ebbdl a sikerbdl csak viszonylag korlatozott mértékben vették ki a résziiket. Azon kiviil, hogy a kutatdsi és innovacios
szakpolitikak teriiletén mutatkoznak bizonyos problémak, a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek, valamint a magas és valtozo
adok kiilondsen elbatortalanithatjak a kicsi €s innovativ vallalkozésokat. A kockazati tokealapok jelenléte nem erdteljes.

e A novekedés és innovacié csak akkor gyorsithatd, ha sor keriil a vezetési gyakorlatok és készségek modernizalasara. Ez biztosithatja a
hazai vallalatok exportkapacitasanak és hatdrokon ativel6 befektetésének megerdsodését.

e Mikdzben a kdzponti bank programjan keresztiil a koncesszids hitelek bdséges forrasa all rendelkezésre, a piaci alapu vallalati hitelezés
tovabb zsugorodik. Sok a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogyan torténik majd az atallas a piaci alapu hitelezésre, amikor a kozponti
banki hitelprogram befejezddik. A nem banki finanszirozashoz vald hozzaférés korlatozott.

e Az Onkormanyzati kozszolgéltatdsi szektorban a piaci fegyelem és a piaci magatartds hianya atfogobb aggodalmat ébreszt. Az
onkormanyzati kozosségi kozlekedésben példaul a pénziigyi és kornyezeti fenntarthatésag megerdsitésre szorul. Egyéb aspektusok
mellett jobban kell integralni példaul a nagyobb varosok helyi kozlekedésének intermodalis tervezését €s szabalyozasat, és a
kozszolgalati szerzodéseket eredményesebben kell végrehajtani. Ezen kiviil a kozszféra és a maganszféra szolgaltatoi szintén magasabb
szinten lennének integralhatdak, és sziikség van a maganszféra és a verseny erdtejesebb megjelenésére a buszkozlekedés teriiletén, a
nagyobb varosokon beliil és azok kdzott egyarant.

PUBLIC



PUBLIC

Operativ valaszlépések

A Bank aktivan fogja tdmogatni a magyar vallalatokat a versenyképességiik erdsitését — igy exportkapacitdsuk megndvelését és
hatarokon ativeld tranzakcidkban vald részvételiiket - célzo beruhdzasaikban. Egy kivalasztasi folyamatot kovetden a Bank olyan helyi
vallalatokkal kivan egyiittmiikodni, amelyek erdteljes novekedési potencidllal és egészséges lizleti modellel rendelkeznek, am uj
finanszirozokon kiviil pénziigyi és mitkodési szerkezetvaltasra is szlikségiik van a tovabbi beruhdzdsok megvalositasa érdekében. A Bank
keresi majd annak lehetdségét is, hogy ezekbe a beruhazasokba az ifjisagi- és gender-befogadasi komponenseket is beemelje.

A Bank aktivan keresi majd a részvénytdke/részvénytdke tipusu finanszirozasi struktirdk nytjtasanak lehetdségét annak érdekében, hogy
a j6 novekedési potenciallal rendelkezd vallalatokat segitse, mérlegiiket stabilizalja és vonzova tegye ezeket a vallalatokat a piaci alapu
banki finanszirozas szamara.

A Bank ezen kiviil tdmogatni fogja a helyi vallalatokat miikddési eszkdzkészletiik atalakitisaban és miikddési hatékonysaguk
javitasaban, innovativ termékek és technikai megoldasok bevezetésében.

A Bank tdmogatni kivanja a kiilfoldi kozvetlen tOkebefektetoket, ha ez a timogatés biztositja a sziikséges biztonsagérzetet vagy segiti a
magyarorszagi innovaciot és technologiai transzfert, és hozzajarul a helyi beszallitoi lanc értékének erdsitéséhez.

A kormannyal vald folyamatos konzultacio keretében és a magéanszféra bevonasaval a Bank arra torekszik majd, hogy az ifjuséagi-,
gender- és regionalis befogadasi kiilonbségek csokkentésére uj modozatokat talaljon. Kiilondsen érvényes ez a foglalkoztatashoz vald
hozzéférésre.

Ezen kivil szelektiv alapon és az atalakulas szempontjainak erételjes figyelembe vételével keresi majd a Bank a lehetdségeket a verseny
¢s a piaci magatartds erOsitésére egyes konkrétan meghatdrozott dgazatokban, ahol a Bank részvétele eldmozdithatja a miikodési
hatékonysag javulasat és a vezetdi kapacitasok er8sodését. Igy a Bank arra torekszik majd, hogy az 6nkormanyzatoknak kozvetleniil
nyujtson hitelt, és a hitelnyajtast technikai segitségnytjtassal és esetleg az EU-alapokbol szarmazo Osszegek tarsfinanszirozasaval
egészitse ki. Ezekkel a konstrukciokkal a Bank a varosi kozlekedési infrastruktirat kivanja finanszirozni, kiilonos figyelmet szentelve a
kornyezeti fenntarthatosdgnak €s az energiahatékonysagnak.

A Bank tdmogatni fogja azokat a magan- ¢és kozkézben 1évd kozlekedési vallalatokat Budapesten és a vidéki varosokban, amelyek
tevékenységiiket fokozottabban piaci alapokra kivanjak helyezni, beleértve egyes tevékenységeik kiszervezését a maganszféra felé. E
tekintetben a sziikséges szabalyzoi hattér fontossaga is hangsulyozando.

Szakpolitikai parbeszéd

e A vallalatokat tulzott adossaguktol csak akkor lehet megszabaditani, ha megtorténik a szerkezetvaltasra vonatkozé alapelvek modernizalasa.
A Bank elkotelezetten tamogatja a folyamat MNB-vel 6sszehangoltan torténd végrehajtasat.
e A finanszirozashoz vald jobb hozzaférés sziikségessé teszi, hogy a KKV-k szdmviteli és vezetési gyakorlata meger6sodjon. A Bank az
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illetékes, a normak kidolgozasat végzo hatosagokkal és szakmai szervezetekkel egylittmiikodve ezt a folyamatot timogatni tudja.

A 3. téma eredményeinek tablizatos bemutatasa: A versenyképesség erdsitése és az innovacios hianyossagok kezelése

KIHIVASOK

CELOK

TEVEKENYSEGEK

UTANKOVETESI MUTATOK

3.1

A szabalyzo6i kdrnyezet
akadalyozza az
innovativ, export-
orientalt vallalkozasok
1étrejottét, a helyi
vallalatok nem férnek
hozz4 a finanszirozas
forrasaihoz, a gyenge
mindségli vezetési
gyakorlat pedig
visszafogja fejlodésiiket

Az innovativ, export -
orientalt helyi vallalatok
novekedésének és
fejlodésének tamogatasa

Hitel és tokefinanszirozas (kdzvetett
¢és kozvetlen egyarant) kivalasztott
vallalatok szdmara, amelyek erds
novekedési potenciallal és egészséges
tizleti modellel rendelkeznek,
elsésorban az innovativ technologiak,
a hatarokon ativeld tranzakciok és a
helyi beszallitoi lanc értékének
erdsitése érdekében

Az erbsebb vallalat- iranyitasi €s
véllalatvezetési gyakorlatok
tdmogatasa az illetékes szabalyzo és
szakmai szervekkel valo
egylittmikodésben

A magas mindségli vallalatiranyitasi
gyakorlatok és az innovacio forrasat
jelentd kiilfoldi befektetések
tamogatasa, amelyek a helyi
beszallitoi lanc fejlesztésének alapjat
jelentik

A Bank altal kozvetve vagy kozvetetten
tdmogatott, export orientalt és/vagy
innovativ vallalatok sikeres miikdésének
bizonyitékai (Bdzis —nem alkalmazhato)
Novekedést, fokozodo termelékenységet és
javulo normakat felmutat6 tigyfélvallalatok
TIMS mutatoi, beleértve a szolgaltatasi
hianyossagokkal kiizd6 régiokat (Bdzis —
nem alkalmazhato)

Bizonyitottan magasabb kiilfoldi
tokebefektetési szintek az EBRD altal
tamogatott 4gazatokban, ami hozzajarul az
ellatasi lancok 0sszekapcsolodasahoz és a
helyi vallalatok szamara megnyitja az
export csatornait. (TIMS) (Bdzis — a
projekt jovahagyasakor kell megallapitani)
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32

Az dnkormanyzati
szolgaltatok rossz
miiszaki allapota és
rossz hatékonysagi
mikodése

A pénziigyi és miikodési
javulds timogatasa konkrét
agazatokban, igy az
onkormanyzati varosi
kozlekedésben, a piaci
alapelvek bevezetésével és a
szerkezetvaltassal

Kozvetlen hitelezés biztositasa az
onkormanyzatok szamara a varosi
kozlekedési projektek finanszirozasa
érdekében Budapesten és a tobbi
nagyobb varosban

A fokozottabban piaci alapon
mikddni kivand, koztulajdonban 1évé
kozlekedési vallalatok tamogatasa,
beleértve egyes tevékenységek
maganszféra felé torténd
kiszervezését

A miikodési gyakorlat és a koltség-
hatékonysag javulasa a Bank altal
tdmogatott dnkormanyzati szolgaltatoknal
(mindségi jegyek) (Bdzis — nem
alkalmazhato)

A maganszféra felé bizonyitottan sikeresen
kiszervezett varosi kozlekedési
szolgaltatasok (sikeres projektek szama
és/vagy mindségi jegyek)

(Bazis — 0)

Kontextus indikator: A az Adjusted Knowledge Economy Index innovacids rendszerének al-indikatoraban (Bdzis (2013) — 5,73
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33 Az orszagstratégia megvalositasat veszélyezteto tényezok

Az orszagstratégia sikeres megvalositasa sziikségszerli modon szamos tényezotol fiigg. Ezek
koziil tobb a Bank hatokorén kiviil esik.

Az 1. témakor — A bankszektor ellenalléo képességének és hitelezési kapacitasanak
megerositése — sikeres megvaldsitasa attol fligg, megteremti-e a kormény a bankszektor
szamara sziikséges, kiszamithat6 ¢€s iizletbarat adozasi és szakpolitikai kornyezetet, amint azt
a kormany az EBRD-vel 2015 februarjaban alairt egyetértési megallapodasaban vallalta. A
vallalasok teljes korti végrehajtasa kritikus jelentdségli lesz. A siker attdl is fligg majd,
megtorténik-e a bankszektor konszolidacioja, illetve mely piaci szereplok fogjak a
konszolidéaciot irdnyitani. Bar a kormany elkotelezte magat az dgazat szdmara kedvezObb
szakpolitika folytatdsa mellett, ez Onmagaban, vagyis egy stabil és atfogd szakpolitikai
keretrendszer nélkiil nem valdsithatd meg. Ennek a témakornek a sikere fligg még a nem
teljesitd vallalati és jelzdloghitel alloméany eredményes szanaldsatol is, hiszen ez a 1épés
lehetévé tenné a bankok szamara, hogy figyelmiiket az 0j hitelezésre dsszpontositsak. A siker
figge még a Quaestor-ligynek az egyetértési megallapodds szellemének megfeleld,
tisztességes €s meltanyos megoldasatol is.

A 2. témakor — Magyarorszag energiabiztonsaganak tovabbi javitasa a piaci alapua
regionalis oOsszekottetések megerdsitésével, a tarolokapacitasok hasznalatanak
optimalizaciojaval, és az energiahatékonysag fejlesztésével — megvaldsitasa alapvetden
fligg majd attdl, milyen mértékben lesznek hajlanddak a kozszféraban miik6dd koziizemi
szolgaltatok arra, hogy befektetéseket eszkozoljenek a Magyarorszag szomszédaival
kiépitendd energetikai Osszekottetésekbe gy, hogy az energetikai projektek egymassal
versengjenek. Hasonlé moédon, a prioritas, amellyel Magyarorszdg szomszédai ezeket az
Osszekottetéseket kezelik majd szintén nagymértékben meghatdrozza majd e potencialis
projektek hatdlyat és iitemét. E tekintetben a kozos érdeklddésre szamot tartd projektek
kivalasztasa az Eurdpai Union beliil segitséget nyujthat az energiadgazatban megvalositando
projektek rangsoroldsa soran, az atfogd eurdpai energiabiztonsag erdsitése érdekében.

A Bank sikere a 3. témakoér terén — A versenyképesség erositése és az innovacios
hianyossagok kezelése — a helyi véllalatok befektetési étvagyatol fiigg majd. Ezt a
befektetési hajlandosagot meghatarozza majd az iizleti kornyezet mindsége és az adozasi és
egyeb, dagazat-specifikus szakpolitikai intézkedések eldrelathatosaga ¢és stabilitdsa. A
helyzetet befolyasolni fogja tovabba az is, hogy az MNB éltal tdmogatott Novekedési
Hitelprogramot fokozatosan felvaltja-e majd a fenntarthaté kereskedelmi finanszirozéas. Ezen
kiviil a varosi kozlekedési agazatban megjelend lehetdségek fiiggenek majd az illetékes
hatésagok hajlandosagatol arra, hogy a maganszféra részvételét a vérosi kozlekedési
szolgaltatasokban tamogassak, illetve attdl, mennyire hajlandbak részt venni egy, a varosi
kozlekedési szolgéltatdsok piaci alapokra helyezésérdl folytatandd szakpolitikai
parbeszédben.

3.4 A Bank tervezett tevékenységeinek kornyezeti és tarsadalmi hatasai
Az Europai Unié tagjaként Magyarorszag az EU kovetelményeinek és az EBRD

Kornyezetvédelmi  és  szocidlpolitikai  teljesitmény  kovetelményeinek  megfeleld
kornyezetvédelmi és szocialis torvényeket fogadott el.
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A Bank Kornyezetvédelmi és szocialis szakpolitikdja valamennyi magyarorszagi projektre
érvényes.

Magyarorszag viszonylag nagy kiterjedésti védett teriilettel rendelkezik. Az orszag 21
szdzaléka 4ll Natura 2000 védelem alatt. Az infrastrukturdlis projektek hatranyosan
befolyéasolhatjak a biodiverzitadst ¢és az érzékeny ¢lohelyeket. Az ezeken a teriileteken
megvalositandd projektek esetében felmeriilhet a biodiverzitast vizsgald részletes
hatastanulmanyok, valamint a megfelelé hatdsmérsékld intézkedések meghozatalanak
sziikségessége, az EBRD 6. szamu, - a biodiverzitds megdrzésére és az €16 természeti
er6forrasok fenntarthato kezelésére vonatkozo - teljesitmény-kovetelményének megfelelden.

A munkahelyi egészség és biztonsag fontos szempont minden EBRD projekt esetében, ¢és
kiilondsen lényeges szempont az energetikai ¢és kozlekedési infrastruktira projektek
megvalodsitasakor. Ennek oka részben az épitkezés alatt a munkasokat fenyegetd veszélyek
sulyossaga, de a mar mikodd létesitmények kozbiztonsagat is biztositani kell. A Bank
egyittmikodik tigyfeleivel a balesetek ¢és haldlesetek kockazatdnak minimalizalasa
érdekében, a projektek megfeleld tervezése, valamint a legjobb biztonsagi gyakorlatok
alkalmazasa altal.

A Bank iigyfeleivel kozosen kialakitott, megfeleld jelentésszolgéalati €s monitoring
rendszereket lizemeltet ligyfeleivel vald egylittmiikddése soran, hogy kielégitd informécidhoz
jusson a projektek kornyezeti €s tarsadalmi teljesitményével, illetve e projekteknek a Bank
Szakpolitikai és teljesitmény kovetelményeinek valdé megfelelésével kapcsolatban.

3.5 Egyiittmiikodés az EU-val és a nemzetkozi pénzintézetekkel

Az EBRD folytatja egyeztetéseit az EU-val a magyarorszagi bankszektorban tapasztalhato
fejlemények témajaban, és - a Bécsi kezdeményezés keretében - koordindlja szakpolitikai
tanacsadasi €s technikai segitségnyujtasi tevékenységét az IMF-fel, a Vilagbankkal és az
Europai Befektetési Bankkal a nem teljesitd hitelek szanaldsa kapcsan.

Az EU és az EBRD kozotti stratégiai kapcsolat kiépitése kapcsan a Bank a magyarorszagi
iranyitd hatosagokkal és az Europai Bizottsaggal kdzosen megvizsgéalja az EU tamogatasok
kereskedelmi hitelekkel torténd kiegészitésének, illetve potencialis 1) pénzigyi
instrumentumok kialakitdsanak lehetdségét.
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1. SZAMU FUGGELEK — POLITIKAI ATTEKINTES

Magyarorszag elkotelezett a tobbparti demokracia és a politikai pluralizmus mellett, és
alkalmazza ezek alapelveit a Bank Alapitdo megallapodéasanak 1. cikkelye szerint.

Magyarorszag miikodo tobbparti parlamenti demokracia. Az orszag 2004-ben csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz. A legutobbi stratégia elfogadasa o6ta a Magyarorszagot kormanyzé koalicio
Iényeges valtoztatasokat vezetett be szdmos politikai intézményben, a birdsagi rendszerben és
a média feliigyeletében. E reformok egyes vetiiletei a nemzetkdzi kdzosségben kérdéseket
vetettek fel azzal kapcsolatban, mennyire erdsek az ebben a politikai rendszerben érvényesiild
fékek és ellensulyok, ¢s milyen mértékben elkotelezett a kormany azirant, hogy garantalja a
véleménynyilvanitas szabadsagat és a politikai dontéshozatal befogado jellegét.

Szabad valasztasok és reprezentativ kormany

A Magyarorszagot kormanyz6 koalicid két egymast kovetd valasztason is fényes gydzelmet
aratott, megszerezve a parlamenti mandatumok kétharmadat. A kormény ezeket az
eredményeket ugy értékelte, hogy a valasztopolgaroktol erds felhatalmazast kapott atfogd
politikai és gazdasagi reformok megvalositasara. Magyarorszag jogi kornyezete 1ényeges
valtozdsokon ment at, miutdn harom év leforgasa alatt tobb mint 700 torvényt és egy Uj
alkotmanyt fogadtak el. Ez utobbi az 1989-es politikai atalakulas ota az elsd. Az alkotmanyt -
2012-ben tortént hatdlyba 1épése ota - Ot alkalommal modositottdk. Az 10j alkotmany
elfogadasara alkalmazott eljarast széleskorii tdmogatas Ovezte, azonban a parlamenti
ellenzéki partok egyike sem szavazott a korméanyzo koalicid altal beterjesztetett szoveg
mellett.

A fenti valtoztatasok centralizaltabb politikai rendszert hoztak létre, ahol a fékek ¢és
ellensulyok rendszere visszaszorult. Bar a 2010. évi CXXXI szdmua torvény a
torvényhozasrol ugy rendelkezik, hogy a targyalasi eljarasok (altalanos és kozvetlen) soran a
vélemények lehetd legszélesebb korének kell megjelennie, a torvénymodositasokat gyakran
nagyon rovid id6 alatt, képviseldi inditvanyok alapjan fogadtdk el, ami kizarta az alapos
egyeztetést az ellenzékkel €s a civil tarsadalommal.

Szabad, tisztességes, tobb jelolt részvételével zajlo valasztasok

Az 10j alkotmany biztositja Magyarorszag allampolgarainak a jogot, hogy kormanyukat békés
uton, szabad, altalanos vélasztdjogon alapuld és tobb jelolt részvételével zajlo valasztasok
keretében levaltsak. A 2014-ben tartott altalanos valasztasok szabadok voltak, és a
valasztoknak megadtdk a valasztas széleskorii lehetOségét a bejegyzett partok kozott.
Mindazonaltal az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala nemzetko6zi
megfigyeldi altal készitett zardjelentés aggodalmaknak adott hangot a valasztasok
tisztességes voltaval kapcsolatban, megjegyezve, hogy a Fidesz a “korlatozd jellegii
kampéanyszabalyozés, a média elfogult hirdsszefoglaloi és a [kormanyzd] politikai part és az
allam kozotti hatarvonalat elmosé kampanytevékenységek miatt igazsagtalan elonyt
élvezett.”!

A valasztdjogi torvény modositasai — melyek koziil tobbet az ellenzék tdmogatisa nélkiil
fogadtak el — 386-r6l 199-re csokkentette a parlamenti mandatumok szdmat, a korméany azon
szandékaval Osszhangban, hogy a kozkiadasokat csokkentse. A mandatumok szaménak
csOkkenése sziikségessé tette a valasztokeriileti hatarok atrajzoldsat. Az Wjrarajzolas

! http://www.osce.org/odihr/elections/hungary/1210982?download=true
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folyamatat tobb nemzetkdzi intézmény is birdlta az atlathatdsag, a fiiggetlenség és az
egyeztetések hidnya miatt, és széles korben voltak hallhatoak valasztokeriileti manipuldciora
vonatkozo allitasok.” Ugyanakkor az 0j valasztojogi torvény a vélasztisok megszervezéséért
¢s lebonyolitasaért felelés Nemzeti Valasztasi Iroda jogallasaban szamos modositast vezetett
be, amelyeknek értelmében az iroda mar nem kormanyszerv, hanem a kdzigazgatési rendszer
fliggetlen és autonom testiilete. 2011-ben €és 2012-ben ) kampanyfinanszirozasi térvényeket
fogadtak el, amelyek részben megfelelnek az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatala (ODIHIR) korabbi, az atlathatdsag és feleldsségre vonhatosag megerdsitésére
vonatkozo6 ajanlasainak, bar hianyossagok tovabbra is tapasztalhatéak. *

A vélasztdjogi torvény modositasai azt is lehetévé tették, hogy a Magyarorszagon allandd
lakhellyel nem rendelkezé allampolgarok is szavazzanak. Az EBESZ/Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHIR) jelentése szerint, “a kiilfoldi szavazokra
vonatkoz6 eltérd regisztraciés €s szavazasi szabalyok, amelyek attol fiiggtek, hogy a
szavazoknak van-e 4llandé magyarorszagi lakohelye vagy sem, aldastdk az egyenld
valasztojog alapelvét, és ez a valasztdjog partalapon torténd megkiilonboztetésére iranyuld
kisérletként értékelheté.”™ Az Alkotmanybirosdg megvizsgalta a kiilfoldon ¢él6 magyar
allampolgarok  regisztraciojara  vonatkoz6  kovetelményt, &am azt nem itélte
alkotmanyellenesnek.

A hatalmi agak szétvalasztasa és a fékek és ellensulyok hathatos rendszere

Magyarorszag parlamenti koztarsasag. A legfobb torvényhozd szerv az Orszaggyulés.
Jogkorébe tartozik a torvényhozas, valamint a koztarsasagi elnok maximum kétszer 6t éves
id6tartamra vald megvalasztasa. Bar a koztarsasagi elnok elsésorban ceremonidlis szerepet
tolt be, ellendrzése alatt tartja a kdzhivatalnokok jeldlését és kinevezését. Ezen kiviil a
torvényeket kihirdetésiik eldtt a parlamentek visszakiildheti, vagy az Alkotmanybir6saghoz
utalhatja azokat. Ez utobbi jogkdrt a jelenlegi koztarsasagi elndk tobb alkalommal
gyakorolta.’

A végrehajtdo hatalmat a miniszterelnok gyakorolja. A miniszterelndokot az egykamaras
Orszaggytlilés tobbsége valasztja meg. A miniszterelnok a parlamentnek felelds, és
bizalmatlansagi eljaras keretében kormanyaval egyiitt elmozdithato. Ugyanannak a
szavazasnak a keretében 1 miniszterelnok megvalasztdsa sziikséges. A jelenlegi
miniszterelnok, Orban Viktor, a Fidesz (Fiatal Demokratdk Szovetsége — Magyar Polgari
Szbvetség) vezetdje, a masodik, az el6z6hoz idében kapcsolddd mandatumat tolti. Jelolését a
Fidesz- Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) koalicidja timogatta. A koalicié kétharmados
parlamenti tobbséget szerzett a 2010. és 2014. évi altaldnos vélasztasokon. Ez alatt az id6

> EBESZ/ODIHR (2014): Limited Election Observation Mission Final Report, Hungary Parliamentary
Elections 6 April 2014,) 1. oldal

3 Hungary Page: 14 Parliamentary Elections, 6 April 2014 OSCE/ODIHIR Limited Election
Observation Mission Final report 16. oldal

* EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHIR) (2014): Limited Election
Observation Mission Final Report, Hungary Parliamentary Elections 6 April 2014, 2. oldal, valamint
az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga és az ODIHR: Joint Opinion on the Act on the election of
members of parliament of Hungary (1 June 2012) cimil jelentés azt javasolta, hogy “a konkrét
hatarokat egy fiiggetlen bizottsdg szabja meg”. 14. oldal

> A koztarsasagi elnok nemrégiben az Alkotméanybirdsaghoz utalt egy valasztasi eljarasokra
vonatkozo torvényt. A parlamenthez feliilvizsgalatra visszakiildott torvények jegyzéke megtalalhato a
Koztarsasagi Elnoki Hivatal sajtokozleményei kozott a kovetkezo cimen:

http://www .keh.hu/sajtokozlemenyek
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alatt nagyon sok fontos torvényjavaslatot terjesztettek be egyéni képviseldi inditvanyként,
majd fogadtak el a nyilvanossaggal, az ellenzékkel vagy a civil tarsadalommal folytatott
alapos konzultacio mell6zésével. Ez a felgyorsitott torvényhozasi folyamat korlatozta a
korméany munkajanak ellendrzését, és gyengitette a politikai fékek és ellensulyok rendszerét®.

Az Alkotmanybirosdg tobb alkalommal bizonyitotta fiiggetlenségét a parlamenti tobbség
dontéseinek megkérddjelezésével. Az 1) alkotmany azonban bizonyos jogkoroket az
Alkotménybirdsag hataskorébdl a parlament hataskorébe utalt. A parlamenti tobbség az
Alkotmanybirdsag egyes dontéseit gy biralta feliil, hogy az Alkotmanybirdsag altal hatalyon
kiviil helyezett egyes rendelkezéseket az Alkotmany részévé tett, valamint korlatozta az
Alkotmanybirosag altali feliilvizsgélat lehetségét. Az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga
szerint ez az eljards kimeriti a demokratikus fékek és ellensulyok, valamint a hatalmi agak
szétvalasztasa alapelvének megsértését. !

A valasztott tisztviselok iranyitasi jogkore

A valasztott tisztviselOk hathatos iranyitasi jogkorrel rendelkeznek, 4m a sarkalatos torvények
tulzott szerepe — amelyek modositasdhoz kétharmados tobbség sziikséges — azzal a veszéllyel
jar, hogy a jelenlegi kormany szakpolitikai preferencidit egy jovObeni, kétharmados
tobbséggel nem rendelkez6 kormany altali feliilvizsgalattal szemben kdrbebastyazza.

A civil tarsadalom, a média és a részvétel

A magyar allampolgarok részt vesznek a civil és polgari életben. Mindazonaltal
megjegyzendd, hogy a valasztasi politikat régota apatia dvezi Magyarorszagon. Ezen kiviil az
intézmények és politikai partok iranti bizalom altalanossdgban alacsony. Az id6r6l iddre
torténd valasztdsokon til a magyar allampolgarok a politikai és kozéletben a nem
kormanyzati szervekben fennalldo tagsaguk, illetve a nyilvanos demonstracidkon vald
részvételiik utjan vesznek részt. A fliggetlen civil szervezetek kihivasokkal szembesiilnek a
politikai dontéshozatal befolyasolasa és a nem allami forrasokhoz valé hozzajutas terén. A
magyarorszagi média vilaga boviil, jelenleg 11 000 szolgaltatobol all. Azonban a média az
utobbi idészakban veszitett pluralisztikus jellegébodl, mivel kevesebb teret biztosit a birald
hangoknak a legfontosabb ¢és a kdzszolgalati csatornakon.

A civil tarsadalom kiterjedtsége és fiiggetlensége

A kormanyzati forrdsok szerint tobb mint 80 000 civil szervezet miikodik Magyarorszagon,
amelyek gyakorlatilag szabadon és a politikai hatalomtdl fliggetleniil fejtik ki
tevékenységiiket. E szervezetek tobbek kozott jogvédd, kornyezetveédd és kulturalis jellegii
szervezetek.

Magyarorszag civil tarsadalma éallami finanszirozasban részesiil, ami az elmult években
csokkend tendenciat mutatott. A civil szervezetek ezen kiviil maganadomanyokban és
kiilfoldi tdAmogatasban is részesiilnek. Tobb fliggetlen, a korményzati politikat kritikusan
szemléld megfigyeld szervezet nemzetkdzi donorok tamogatasara hagyatkozott. A kormany
2014-ben kétségbe vonta e forrasok odaitélésének partatlansdgat, és a Kormanyzati
Ellen6rzési Irodat (KEHI) arra utasitotta, hogy auditaljon 58, a Norvég Civil Alap

% European Parliament Report on the situation of fundamental rights, standards and practices in
Hungary, 22. oldal

7 European Commission for democracy through law, Draft Opinion on the Fourth Amendment of the
Fundamental Law of Hungary, May 29, 2012. 22. oldal
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tAmogatasdban részesiild nem kormanyzati szervet’. A norvég korméany megkérdéjelezte
ezeket az allitasokat, ¢s felfiiggesztette a forrasok biztositasat. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi
biztosa aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nem kormanyzati szervek politikai kérdések
kapcsan kifejtett tevékenységének legitimitdsat megkérddjelez6 magyar politikusok
megbélyegzo retorikat alkalmaztak.’

Fiiggetlen, pluralisztikus, cenzura nélkiil miikédo média

A szolasszabadsag alkotmanyba (Alaptdrvénybe) foglalt jog, &m a média fliggetlensége a
gyakorlatban nem érvényesiil teljesen. Az Eurdpai Bizottsag megallapitasa szerint a 2010. évi
médiatdrvény egyes rendelkezései az EU torvényeivel ellentétesek'®, és az Eurdpa Tanacs
emberi jogi biztosa aggodalmanak adott hangot a médiatorvény altal a média pluralisztikus
jellegére és a szolasszabadsagra '' kifejtett hatds miatt. A magyar Alkotmanybirdsig
megallapitotta, hogy a médiatorvény egyes rendelkezései sértik az alkotmanyt. A parlament
valaszképpen 2011-ben és 2012-ben a torvényt modositotta. Bizonyos nemzetkozi és hazai
megfigyeldk a valtoztatdsokat nem talaltdk kielégitonek, arra hivatkozva, hogy a médositasok
hézagosak voltak, és a kordbban meghatarozott legfobb problémékat nem orvosoltak. '* A
fenti kezdeti varakozéasok ellenére a gyakorlatban nem fordultak el ezeket az elméleti
aggodalmakat alatdmasztd jelenségek, s6t, 2013-ban az Eurdpa Tanécs egyértelmiien
kijelentette, hogy a ,,szabaly tovabbi modositasa sziikségtelen". > 2015 jiniusaban az Eurépa
Tanécs Velencei Bizottsdga a magyar médiat atfogd vizsgélat targyava tette. A Bizottsag
felmérése szerint a magyar médiatdorvény nem biztositja a koztulajdonban 1évé médiat
feliigyeld szervek pluralisztikus Osszetételét, és a torvény rendelkezései lehetdvé teszik, hogy
a kormanyzo6 koalicié a maga szamara biztositsa a kdzmédiat iranyito6 Média Tanacs, az
MTVA ¢és a vezetd testiilet lojalitasat, és igy a kormany szamara lehetdséget biztositanak a
kozszolgalati miisorkozl6k pénziigyeinek és alkalmazottainak kontrollalasara. '* Ugyanakkor
a Velencei Bizottsag jelentése elismerte a magyar korméany tobb éven keresztiil zajlo
erofeszitését a két médiatdrvény eredeti szOvegének javitasara a kiilonb6z6 nemzetkozi

¥ A Norvég civil alapot Magyarorszagon és mas EU tagallamokban azzal a céllal hoztik létre, hogy
segitsen megerdsiteni a civil tarsadalmat, hangsulyozva az olyan értékeket, mint a demokracia, a
jogallamisag, az atlathatosag, a nemek kozotti egyenldség €s a sériilékeny csoportok védelme. Az
alapot fiiggetlen konzorcium igazgatja.
*https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetima
ge=2564455&SecMode=1&Docld=2164762&Usage=2

' ENSZ Emberi Jogi Tanacs (2014): Report of the Working Group on Arbitrary Detention; Mission
to Hungary, 4f. oldal

" Az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa (2014): Report following the visit to Hungary from 1 to 5
July 2015, 9-17. oldal

'2 Az EBESZ médiaszabadsag-képviseldje szerint a modositasok nem voltak kelléen mélyrehatoak a
sajtoszabadsag biztositasdhoz. Az aggodalmat keltd teriiletek a Média Hatosag és a Média Tanacs elndke és
tagjai jelolésére és kinevezésére alkalmazott modszerek; az emlitett személyek befolyasa a sugarzott média
tartalmara; az dncenzurara 0sztonzé magas 1jsagirdi biintetések; és a kdzszolgalati média politikai
fiiggetlenségének hianya. (http://www.osce.org/fom/75999) Az ENSZ-nek a véleménynyilvanitas és
sz6lasszabadsag védelmével megbizott jelentéstevdje tovabbra is fennallé aggodalmakra vilagitott ra a “tilzott
biintetések és mas adminisztrativ szankciok miatt, amelyek a médiaval szemben érvényesithetdk; a torvény
széles hatalya minden tipusu média szabalyozasara, beleértve az irott sajtot és az internetet; a médiaszolgaltatok
miitkodéséhez sziikséges regisztracios kovetelmények; €s a hirforrasok kelld védelmének hianya”
(http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10916&LangID=E)

1 http://mediamonitor.ceu.hu/2013/01/council-of-europe-and-hungarian-government-agree-on-changes-to-
media-law/

"Velencei Bizottsag: Opinion on Media Legislation (A CLXXXV. sz. torvény a médiaszolgaltatasokrol €s a
tomegkommunikaciordl, a CIV. sz. térvény a sajtoszabadsagrol és a tomegkommunikacié reklambevételeinek
megadoztatasarol), amelyet a Velencei Bizottsag 103. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2015. jinius 19-20)
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megfigyelok megallapitasainak értelmében, de egyben tovabbi moddositasok egész listajat
javasolta annak érdekében, hogy Magyarorszagon a médiaszabadsag erésodjon.

Magyarorszdgon a média-tulajdonosok kore viszonylag sokszinii. 2008 ota szamos fliggetlen
média cég tapasztalta a magan és kozszféra hirdetéseibdl szarmazd bevételek hanyatlasat.
Ezek a cégek a kormdanyzati hirdetések visszafogasat a kormanyzo koalicioval szemben
elfoglalt kritikus allaspontjukra vezették vissza, bar a kormany ezt a pénziigyi valsaggal és az
online csatorndk altal gerjesztett versennyel hozta Osszefiiggésbe'®. 2014-ben uj, az
arbevételre alapuld adot vezettek be, ami hatassal volt a nagy reklambevétellel rendelkez6
vallalatokra. (a XXII. szdmu torvény, vagy a Reklamado torvény). Ennek az 0j adonak a
bevezetését az RTL Klub (az ad6 altal erdsen sujtott egyik vallalat) az Emberi Jogok Eurdpai
Birosagan ¢és az Eurdpai Bizottsdgnal megtamadta. Az internet-elérést a kormany
Magyarorszagon nem korlatozza. A Nemzetkozi Tavkozlési Unid szerint a lakossag
koriilbeliil 72 szazaléka rendelkezik internet hozzaféréssel. 2014 oktdberében a kormany
javaslatot terjesztett be az internetes adatforgalom megadoztatasara, de miutan az elképzelés
ellen az egész orszagra kiterjedd ellenallas bontakozott ki, a javaslatot visszavontak.

A polgari és politikai részvétel kiilonbozo csatorndi

A civil tarsadalom a politikai dontéshozatalban szamos hozzaférési ponton keresztiil vehet
részt, &m a valasztasi részvételen és demonstraciokon til a torvényhozasi folyamat
befolyéasolasanak lehetésége ma is korlatozott. Az 0j alkotmény a kozvetlen demokracia
lehetdségét a magas, kettds kiiszob népszavazas eléfeltételeként tortént bevezetésével
visszaszoritotta. Megsziintette tovabba az egyének alkotmanyos feliilvizsgalat
kezdeményezésére vonatkoz6 jogat.

A nyilvanossag informacidhoz vald hozzaférésének joga garantalt, de a jog alkalmazisa
egyenetlen. 2013 juniusaban moédositottak az informacidszabadsagrol szolo torvényt, €s ezek
a modositdsok tovabbi aggodalmakat keltettek. A biralatok arra hivtak fel a figyelmet, hogy
az informaciokéréssel vald visszaélésre vonatkozd rendelkezések tulsagosan szélesen
értelmezhetdek.'” 2014 aprilisaban az Eurépai Birosag hatdrozataban megéllapitotta, hogy a
magyar adatvédelmi biztos hivatalabol kormany altal tortént hirtelen elmozditasa a Magyar
Adatvédelmi Hatosag fliggetlenségének megsértését jelenti, ezért a 1épés sérti az EU
torvényeit. 18 Magyarorszdg az Eurdpai Bizottsdg ezzel kapcsolatos aggodalmaira ugy
reagalt, hogy a vonatkoz6 nemzeti térvényeket modositotta, és az 1j Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciés Szabadsag Hatosag fliggetlenségét az EU torvényeivel 6sszhangban garantalta,
ugy, hogy nyilvanosan elnézést kért a korabbi adatvédelmi biztos mandatuménak
megszintetéséért, és kartéritést fizetett neki. Ezt kovetden az EB a kotelezettségszegési
eljarast megsziintette.

A politikai partalapitas szabadsaga és a szervezett ellenzék léte

'3 Velencei Bizottsag: Opinion on media legislation of Hungary (2015. junius) 26-27 oldal

Velencei Bizottsag: Opinion on media legislation of Hungary (2015. junius) 23-27. oldal

' Eurépai Bizottsag (2014): EU Anti-Corruption Report, Annex 17 — National chapter on Hungary,
11ff. oldal

'8 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-267 en.htm
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1990 o6ta Magyarorszdg tobbparti politikai rendszert mikddtet. A partok a magyar
tarsadalmon beliili nézetek széles spektrumat képviselik, és az ellenzéki partok szabadon
vesznek részt a valasztasokban. A kormanyzo koalicid egyértelmiien kinyilvanitotta
preferencidjat a majoritaridnus demokracia iradnt, szemben a konszenzualis demokraciaval, €s
2010 ota kevés gyakorlati erdfeszitést tett annak érdekében, hogy az atfogd politikai
reformok kapcsan az ellenzékkel konszenzust épitsen ki. Bar a partok miikodésének
Magyarorszdgon hossziit multja van, ez idaig nem sikeriilt atlathatd partfinanszirozasi
rendszert kialakitani'®,

A jogallamisag és az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés

A 2012. januar 1-én hatalyba 1épett j alkotmany lényeges valtoztatdsokat vezetett be a bir6i
rendszerben. Az 1) alkotmény egyes rendelkezései aggodalmakat keltettek az
Alkotmanybirdsadgon, az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaganal és az EU-ban. Elfogadésa ota
az alkotmanyt 6t alkalommal modositottak, ami ndvelte a jogbizonytalansagot.

A jog szupremdcidja

Az allampolgarok a torvény eldtt egyenldk. Az alkotméany és mas torvények biztositjak a
méltanyos idokereten beliili tisztességes, nyilvanos birdsagi eljarast. A hatosagok
altalanossagban tiszteletben tartjdk a birosagok dontéseit, bar vezetd koztisztviselok
alkalmanként az Alkotméanybirosdg ¢és a rendes birésagok hatarozatait egyarant biraltak.
Magyarorszadgon nincsenek politikai foglyok.

A birdsagok fiiggetlensége

Magyarorszdg Alaptorvényének 26. cikkelye rogziti, hogy a birdknak fliggetlennek kell
lennitik, és kizarélag a torvényeknek kell megfelelniiik. Birdi tevékenységiiket utasitasok
nem befolydsolhatjak. A birdkat hivatalukbol kizardlag valamely sarkalatos toérvényben
foglalt ok alapjan, illetve abban lefektetett eljaras keretében lehet elmozditani. A birdk nem
lehetnek politikai part tagjai, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az Alaptérvényen
tul a birdk jogallasardl szold torvény szintén rogziti, hogy a birdk igazsagszolgaltatasi
tevékenységiik ellatdsa soran fliggetlenek. A birdi rendszer fiiggetlenségét biztositd legfobb
garancidkat tartalmazé atfogd torvényi és intézményi keretrendszer megléte ellenére az
elmult években tobb aggodalom fogalmazddott meg aggodalom a birdi rendszert feliigyeld
intézményekben helyet foglaldé bizonyos magas rangu tisztvisel6k allitdlagos politikai
kapcsolatai miatt. Ilyen aggodalom meriilt fel példaul az Allami Szamvevdszék vagy az
Orszagos Birdsagi Hivatal vonatkozasaban.

A bir6sagi rendszer négyszintl, szintjei a kovetkezOk: jarasbirdsagok, torvényszékek,
itelotablak és a legfelsobb birosag (Kuria). Az Alkotmanybirosdg Magyarorszag jogszabalyi
keretrendszerét 1990 ota alakitja. Tagjait a parlament valasztja. A kormanyzo6 koalicié az

' Az Eurépa Tanacs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja (GRECO) altal kiadott egyik legutobbi
jelentés megallapitja, hogy pozitiv 1épések torténtek a politikai partok nyilvantartasanak atlathatova és
aktualissa tétele érdekében, am a jelentés azt is leszogezi, hogy a politikai partok és szervezeteik
nyilvantartasanak atlathatésaga, pontossaga ¢€s a feleldsségre vonhatosag érdekében tovabbi 1épésekre
van sziikség. GRECO (2013): Third Evaluation Round, Compliance Report on Hungary, 8. oldal
20Eurépai Bizottsag: Anti-Corruption report, Hungary Annex, February 2014 http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-

report/docs/2014 _acr_hungary chapter en.pdf
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alkotmanybirdk szamat 11-rél 15-re emelte, és eltordlte azt a kovetelményt, miszerint az
alkotméanybirdk megvalasztasdhoz az ellenzékkel megallapodasra kell jutni. A birdi posztokat
nyilt palyaztatas utjan toltik be, és az Alaptorvény kimondja, hogy a birdkat a koztarsasagi
elndk nevezi ki. Az alkotmanybirak tobbségét (15-bdl 8-at) a korméanyzé koalicid nevezte ki.
A birdi hatalmi ag atszervezése és az igazsagszolgaltatasba torténd allitdlagos kormanyzati
beavatkozas ellenére *' a birosagok megérizték feddhetetlenségiiket és szakmaisagukat. 2012-
ben az Alkotmanybirosag szadmos térvényt megsemmisitett, igy a birak korai nyugdijazasarol
szlikitését tartalmazo rendelkezéseket. 2013-ban az Alkotmanybirdsadg alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta az 0j valasztojogi torvény azon rendelkezéseit, amelyek a valasztok kotelezod
regisztracigjarol szoltak.

2013-ban a parlament az Alkotmanybirésagnak a korméany pénziigyi ¢és adoligyi
intézkedéseinek alkotmanyos feliilvizsgélatara vonatkozd jogkorét 1ényegesen megnyirbalod
torvényt fogadott el. A korabbi alkotmanybirdsagi hatirozatok altal megsemmisitett egyes
rendelkezéseket a parlamenti tobbség — a negyedik modositds formdjaban - magéba az
alkotmanyba foglalta. A modositott szoveg azt is kimondja, hogy azok az alkotméanybirosagi
hatarozatok, amelyeket az 01j alkotmany hatalyba Iépése el6tt hoztak, semmisnek tekintendok.
A negyedik moédositast az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsdga ¢s az EU is biralta, arra
hivatkozva, hogy a modositas veszélyezteti az alkotmanyos alapu igazsagszolgaltatast.” A
parlament a Velencei Bizottsdg ajanlasainak egyes aspektusaira reagalva elfogadta az
alkotmény 6todik modositasat.

A kormany és az allampolgarok térvény elotti egyenlosége

A kormény és az allampolgarok a torvény el6tt egyenldk. Altalanossagban elmondhat6, hogy
a kormany intézkedéseket tett a hivatalukkal visszaéld kozhivatalnokok torvény elé allitasara
€s megbiintetésére a rendfenntartd erdknél €ppligy, mint az allami élet mas teriiletein.

A korrupcio megelozését szolgalo eredmeényes szakpolitikak és intézmények

A korrupcioellenes és feddhetetlenséggel kapcsolatos szakpolitikdk szdmos kiilonb6zo
torvény formdjaban oltenek testet. Széleskorli biintetjogi rendszer van érvényben, ami a
magan- ¢s kozszféraban elkdvetett korrupciora egyarant kiterjed. 2013 juliusaban uj biintetd
torvénykonyv 1épett életbe, ami egyszerlisitette a blincselekmények torvényi tényallasdnak
leirasat, hosszabb bdortonbiintetéseket hatdrozott meg, mikdzben biintethetové tette a
koltségvetési csalast, és 1) sulyosbitd koriilményrdl rendelkezett a korrupcioval kapcsolatos
visszaélés szamos esetében. Az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) megallapitotta, hogy az 0j torvény az altaluk tett ajanldsoknak valé megfelelés
elfogadhato szintjét valdsitotta meg.”

! Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 2014. majus 27-¢én azt a dontést hozta, hogy a Legfels6bb Birosag elndke
mandatumanak korai megsziintetése nem a legf6bb biroi testiilet indokolt atszervezésének kovetkezménye volt
Magyarorszagon, hanem ténylegesen azért tortént, mert az elndk a jogrendszer reformjaval kapcsolatosan
hivatalos minéségében biralatokat fogalmazott meg. Lasd a hatarozat teljes szovegét a Baka — Magyarorszag
ligyben http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144139#{"itemid":["001-144139"]}. A végs6 dontés még nem
sziiletett meg, mert az ligyet jelenleg a fellebbviteli szint targyalja.

** European Commission for democracy through law, Draft Opinion on the Fourth Amendment of the
Fundamental Law of Hungary, 2012. majus 29.

2 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3( 2012)3 _Hungary EN.pdf Third
Evaluation Round, Compliance Report, jinius
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2014-ben Magyarorszag 54 pontot ért el (100 pontbdl) a Transparency International
korrupcios percepciods indexének (CPI) felmérése szerint, igy 177 vizsgalt orszag koziil a 47.
helyre keriilt. Ez a helyezés 2013 o6ta nem valtozott, ami azt jelenti, hogy Magyarorszag az
EU tagéllamok ko6zott tovabbra is az als6 harmadban foglal helyet. A hatésagok szerint
Magyarorszagon 2011-ben és 2012-ben tobb mint 700 korrupcios esetet deritettek fel.
Ugyanakkor kevés magas szinten elkdvetett korrupcios eset jut el a birosagra. Az utobbi
idében szamos intézkedést hoztak a renddrtiszteket érintd korrupcios esetek kezelésére, ide
értve a biintetések megfizetését kivaltd cstiszopénzek eseteit, €s feddhetetlenségi vizsgalatot
vezettek be a Nemzetvédelmi Szolgalatnal >

2013-ban Magyarorszag Nemzeti Korrupcioellenes Programot és egy 2015-2016-ra szolo
cselekvési tervet fogadott el. Az Eurdpai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Nemzeti Korrupcioellenes Program nem ad kell6 hatékonysagu valaszt a klientilizmus, a
protekcionizmus €s a nepotizmus veszélyeire a kozigazgatds magas szintjein, ¢s nem kezeli
kelld hatékonysaggal az iizleti vilag és a politikai szereplok talalkozasi pontjain jelentkezd
kockézatokat sem. 2> 2015-ben az Europai Bizottsag Magyarorszagrol sz616 orszagjelentése
leszdgezi, hogy” a legutdobbi torvények elmozditottdk a korabban Iétezd akadalyokat a
politikailag elkotelezett szervezetek kozpénzekhez vald hozzaférésének utjabol, ¢és
megszintették az Osszeférhetetlenségi ¢és atlathatosagi  kovetelményekre vonatkozo
szabalyokat. *° A kormany a korrupcioellenes keretrendszert javito intézkedéseket jelentett
be, bevezetve a korrupcios kockazatfelmérést a kotelezd hatdsvizsgalatok részeként, és
kiilonb6zd csoportok megeélzasaval informacids kampanyt inditott a korrupcio megeldzése
érdekében.

Polgari és politikai jogok

Az 10j alkotméany — az Eurépai Unid alapjogi kartdjabol meritve — megerdsitette az emberi
jogok védelmét, és a koradbbindl tobb jogot biztosit. A gyakorlatban a legtobb nemzetkozileg
meghatarozott emberi jogi normat tiszteletben tartjadk. Azonban ma is érkeznek hirek a
nokkel, az LMBT kozosség és egyes vallasi csoportok tagjaival szembeni diszkriminéaciorol.
*’ Magyarorszag roma kozosségét a szélsGséges csoportok gyakran igyekeznek
megfélemliteni, és gyakori a romaellenes gytlildletbeszéd.

Szolas-, informacio-, vallas-, lelkiismereti-, mozgas-, egyesiilési és gyiilekezési szabadsag,
valamint a magantulajdonhoz valo jog

Az Alkotmany biztositja a békés gyiilekezés szabadsagat, és a kormany altaldban tiszteletben
tartja ezt a jogot. Az ellenzéki partok és a civil aktivistdk rendszeresen, kiilonosebb

**Eur6pai Bizottsag (2014): EU Anti-Corruption Report, Annex 17 — National chapter on Hungary, 3.
oldal

25Eur(’)pai Bizottsag, Hungary Annex to the EU Anti-corruption Report 3.2.2014 http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-
report/docs/2014 _acr_hungary chapter en.pdf

26Eur(’)pai Bizottsag; Country Report Hungary 2015 — benne: a makrogazdasagi egyensulyhiany megel6zésének
és korrekciojanak attekintése 2015. marcius 18.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_hungary en.pdf

2p¢ldak talalhatok: European Commission Against Racism and Intolerance, Report on Hungary (6tddik
monitoring ciklus), elfogadva: 2015. marcius 19. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Hungary/HUN-CbC-V-2015-19-ENG.pdf
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korlatozas nélkiil tarthatnak demonstraciokat a kormany szakpolitikai dontései ellen. Az
egyesiilési szabadsagot Magyarorszagon nem korlatozzak. 2012-ben azonban az egyesiilési
jogot és a nem kormanyzati szervek miikddését szabalyozo atfogo, 0j torvény lépett életbe.
Az 10 torvény szerint a nem kormdényzati szerveket a birésagnak regisztralnia kell, alapito
okiratukban konkrétan meg kell hatarozniuk céljaikat, és tagsagukrol listat kell vezetniiik. A
torvény megkdoveteli tovabbd, hogy a nem korményzati szervek a birdsagra éves jelentést
nyujtsanak be. Ha ennek a kotelezettségnek nem tesznek eleget, a jegyzékbdl valo torlésiiket
kockéztatjak. A hatdsagok szerint erre az intézkedésre a civil szervezetek miikodésének
atlathatosaganak biztositasa, a szervezetek tobbszords bejegyzésének elkeriilése, és a nem
kormanyzati szervek tevékenységérél szold informacidhoz valdé hozzaférés javitasa
érdekében van sziikség.

A vallasszabadsagot Magyarorszagon nem tartjak teljesen tiszteletben. Az egyhdzakrol sz6lo
2011. évi torvény kovetkeztében a tobb mint 300 jogszerlien mitkodo vallasi csoport 90
szazaléka elveszitette egyhdzi statuszat. Az Alkotmanybirosag a torvényt 2013 februarjaban
alkotményellenesnek nyilvanitotta, am ezt kovetéen ugyanezt a torvényt a negyedik
modositas keretében az alkotmany részévé tették. A Velencei Bizottsdg ramutatott arra, hogy
mindez az eurdpai normakkal ellentétes, mivel az egyhazak elismerésének elofeltételei
pontatlanok, és a parlament vallasi kérdésekben nem fiiggetlen dontébird. Az alkotmany
0todik moédositasa keretében a torvényhozo a kritikakra ugy reagalt, hogy az egyhdzakra
vonatkoz6 nyelvezetet megvaltoztatta, de az alapvetéen diszkriminativ rendelkezést
hatalyban tartotta. A statuszuktol megfosztott egyhdzak az Europai Emberi Jogi Birésaghoz
fordultak. Az Europai Emberi Jogi Birosag 2014. éprilis 8-an meghozott dontésében
méltanyolta a kormany legitim aggodalmat az orszdgban korabban 1étez0 egyhdzak nagy
szamabol fakadod problémak okén, de a dontés kimondta, hogy az egyhazakrol szol6 torvény
sérti a kérelmezd egyhazak tagjainak a szdlasszabadsaghoz, a lelkiismereti szabadsaghoz, a
vallasszabadsaghoz és egyesiilési szabadsaghoz fiz6d0 jogat, amely jogokat az Emberi Jogok
Europai Egyezménye rogzit.

2013 februarjaban a parlament 0j polgari torvénykonyvet fogadott el, ami korlatozza a sajtod
lehetdségeit arra, hogy kozéleti szereplok maganéletével foglalkozzon, beleértve a korrupciot
feltaro témak taglalasat. Az ombudsman hivatalosan is megkérddjelezte az alkotmanyossagat
annak a rendelkezésnek, ami a Meédiahatosdg hataskorébe utalta a méltanyolhato
kozérdekliség meghatarozasanak kérdését. Az ombudsman arra hivatkozott, hogy a
rendelkezés korlatozza a széladsszabadsdgot. Az Alkotméanybirdésag ezt kovetd dontése
nyoman a politikai kozszereplok személyiségi jogainak védelme terén a Polgari
Térvénykonyvet modositottak.

A nok, illetve az etnikai és mas kisebbségek politikai befogaddsa

Az 1j alkotmany tiltja a faji, borszin, nembeli hovatartozas, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai és egyéb nézetek, nemzeti ¢és tarsadalmi hattér, pénziigyi helyzet, sziiletés vagy
egyéb alapokon torténd diszkriminédciot. A magyar parlament térvényt fogadott el a faji
alapon torténd uszitas és a gytiloletbeszéd elleni fellépés érdekében. A ndék és bizonyos

A MAGYAR KERESZTENY MENNONITA EGYHAZ ES MASOK - MAGYARORSZAG, {TELET
STRASBOURG 2014. éprilis 8 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
142196#{"itemid":["001-142196"]}

29 «A 2:44. szamb bekezdés kimondja, hogy*“A koziigyek szabad vitdjahoz fiz6d6 alapvetd jogok gyakorlasa a
politikai kdzszereplok személyiségi jogai védelmének csokkenéséhez vezethet a sziikséges és aranyos
mértékben, az emberi méltosag megsértése nélkil.”
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etnikai kisebbségek politikai befogadasa tovabbra is probléma, és az LMBT kozosség
tagjaival szembeni tiirelmetlenség ma is nyilvanvalo.

Az 1) Alkotmany egyenldségrol ¢€s diszkrimindcio-mentességrol szolo 15. cikkelye a
diszkriminacié okai kozott nem emliti kifejezetten a szexudlis orientacidt, annak ellenére,
hogy szadmos nemzetkdzi érdekelt fél, igy a Velencei Bizottsag is tett erre vonatkoz6 ajanlast.
Mikdzben 1996 ota elismerik az egynemii parok egyiittélését és a bejegyzett élettarsi
kapcsolat — ami az egynemii paroknak a hazasparokhoz hasonld jogokat biztosit — 2009 o6ta
l1étezé intézmény, az egynemil parok jogilag nem kothetnek hdzassdgot. Ezen kiviil a
bejegyzett ¢lettarsi kapcsolatra vonatkozd rendelkezéseket a Polgari Torvénykonyvbol
torolték, majd a témaban 2013-ban kiilon toérvényt fogadtak el. A 2012-ben és 2013-ban
tortént modositasok oOta az Alkotmany a csaladot ,,hazassagi és sziil6-gyermek kapcsolat”-
ként hatarozza meg, kizarva ezzel az egyiitt €é16 parokat és az azonos nemiiek kapcsolatat. A
magyar hatoésagok az LMBT kozOsség szervezeteivel konzultaciot kezdeményeztek a
szexualis orientacion alapuld diszkrimindcidval szembeni fellépésre vonatkozd Europa
Tanicsi ajanlasok bevezetésével kapcsolatban. *° Azonban a jogi védelem ellenére
Magyarorszdgon az LMBT ko6z0sség tovabbra is megfélemlitések célpontja.

A n6k és kisebbségek politikai képviselete tovabbra is alacsony szintli. A ndi képviselok
aranya a parlamentben a 2010. és 2014. évi valasztasok utan egyarant 9 szazalékon allt, ami
az EU-ban a legalacsonyabb aranyt jelenti. A 2014. évi parlamenti valasztasokrol az
EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala altal készitett jelentés szerint a
kampéany sordn a ndi jeldltek megjelenése a médidban korlatozott volt, és a legtdbb jelolt
programjaban nem foglalkozott konkrétan a nemek kozotti egyenldség kérdésével. Nem
léteznek a ndék politikai életben vald részvételének erdsitését célzd jogi kdvetelmények.
Csupan két politikai part rendelkezik a ndi jeloltek allitdsat elémozditani hivatott belsd
iranyelvvel. '

A demokratikus rendszer kialakitdsa 6ta Magyarorszdgon a romdk kiilonleges helyzetét
torvények ¢és egyéb, a romak tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javitasara iranyuld
intézkedések bevezetésével igyekeztek megoldani. Az orszag elkotelezett maradt a romdkat
sujtd diszkriminacié megsziintetése mellett. Az 0j Polgari Torvénykonyv kimondja a
magyarorszagi etnikai kisebbségek — igy a roma kisebbség - tagjainak védelmét minden olyan
alaptalan vagy rosszindulatu allitassal vagy lépéssel szemben, ami alkalmas a kdzosség jo
hirnevének csorbitdsara. Ezen kiviil a kormény lépéseket tett a politikai részvétel novelésére
13 elismert nemzetiség korében, akik megkaptdk a jogot arra, hogy '"kisebbségi"
valasztasok”-on regisztraljdk magukat, ami azonban ebben az esetben kizarja Oket az
orszagos, aranyos listan alapuld valasztdsokon torténd szavazasbol. Az orszagos kisebbségi
listdk kedvezményes kiiszobot hataroznak meg, és ha az adott kisebbség ennek ellenére sem
jut parlamenti mandiatumhoz, szavazati joggal nem rendelkezd parlamenti sz6sz6lot
delegalhatnak. A roma civil szervezetek azonban tiltakoztak a valtozdsok ellen, és a
kisebbségi lista allitasa ellen foglaltak allast, arra hivatkozva, hogy az 10 rendszer korlatozza
valasztasi lehetéségiiket és csorbitja a valasztas titkossagat.*>

30 http://www.coe.int/t/dg4/Igbt/Source/RecCM2010_5 EN.pdf

31 EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (2014): Limited Election
Observation Mission Final Report, Hungary Parliamentary Elections 6 April 2014, 2. oldal
%2 EBESZ/ Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatala (2014): Limited Election
Observation Mission Final Report, Hungary Parliamentary Elections 6 April 2014, 2. oldal
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Az elmult 6t évben Magyarorszagon az Onbiradskodo csoportok, valamint a romak és mas
kisebbségi csoportok elleni gytildleten alapuld biincselekmények elszaporodasa a névekvo
tarsadalmi és gazdasagi kirekesztés 1égkoréhez vezettek. Tobb alkalommal eléfordult, hogy
allami tisztviselok ¢és a legnagyobb partok tagjai megnyilvanulasaik sordn rasszista
kijelentéseket tettek, amelyek alkalmasak voltak a romdk és mas kisebbségi csoportok elleni
gytloletre uszitasra. Ezeknek a tAmadasoknak a mértéke a sz€éls0séges paramilitarista Magyar
Garda 2011-es betiltdsa utan csokkent, a Roma kozdsség ellen gyiilolet-biincselekményeket
elkdvetdket pedig a torvény szerint birdsag elé allitottak. A kormény lépéseket tett a gytilolet-
blincselekmények visszaszoritdsara azzal, hogy a renddrségen beliil kiilon egységet hozott
l1étre a gyuldlet-blincselekmények kezelésére. Ez a szervezeti egység jo kapcsolatokat apol a
civil tarsadalommal, a roma szervezetekkel és az LMBT csoportokkal. Sor keriilt tovabba egy
orszagos szakmai gytilolet-biincselekmény forrodrot elinditasara is, aminek célja a gytlolet
altal motivalt biincselekményekkel kapcsolatos informaciogyiijtés >>. Nem kormanyzati
szervek segitségével képzési tanfolyamokat is szerveztek.

A 2014. évi valasztasok utan a széls6séges jobboldali Jobbik part a masodik alkalommal lett
a magyar parlament harmadik legnagyobb politikai csoportja. A Jobbik romaellenes és
antiszemita retorikdja és ténykedése az elmult években egyre virulensebbé valt. A jelenséget
tovabb  erdsitették szervezett félkatonai csoportok, szélsdséges szervezetek és
maganszemeélyek.

A zaklatassal, megfélemlitéssel és kinzassal szembeni védelem

Az elmult hadrom évben a kormany tett néhany Iépést a rendOrségi visszaélések
visszaszoritasara. A jogi képviselethez valo gyakorlati hozzaférés példaul 1ényegesen javult.
Erofeszitések torténtek a hosszu bortonbiintetést toltd elitéltek helyzetének javitasara, akik a
Szegedi Bortonben kiilonleges rendszabalyok szerint toltik biintetésiiket. Az Eurdpa Tanacs
Kinzés Elleni Bizottsaga komoly aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy nem tortént
hathatos intézkedés a bortonok zsufoltsdgdnak enyhitésére, aminek komoly kihatasa van a
bortonélet szamos aspektusara, ide értve a biintetés végrehajtasi dolgozok és a fogvatartottak
kozotti fesziiltségeket és a zsufoltsagot’™. A zsufoltsagra tekintettel az Igazsagiigyi
Minisztérium az itéletek let6ltésérdl, bizonyos kényszerintézkedésekrdl és az elzarassal
bilintetendd szabalysértésekrdl kiilonleges szabalyt fogadott el, ami 2015. januar 1-én 1épett
hatalyba. A reintegracié intézménye 2015. aprilis 1-én 1épett hatalyba. Célja a tarsadalomba
torténd visszailleszkedés eldmozditasa és a fogvatartottak szamanak csékkentése.

*The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai
Bizottsag) Otddik monitoring jelentés Magyarorszagrol, 2015. marcius 19.

34 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (A Kinzést és az Embertelen vagy Megalazé Banasmoddot vagy Biintetést
Megeldzni Hivatott Eurdpai Bizottsdg) (2014): Report to the Hungarian Government on the
visit to Hungary by the Committee in April 2013, 8. oldal
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2. SZAMU FUGGELEK — GAZDASAGI MUTATOK

Magyarorszag
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
becslés elbrejelzés

Kibocsatas és kiadasok (szazalékos véltozas reélértéken)

GDP 6,6 08 18 -1,5 1,5 28 22
Maganfogyasztas (haztartasok) -6,9 2,8 08 -2,0 0,1 na na
Kézfogyasztas 0,3 2,8 04 2,6 15 na na
Brutt¢ alloeszkoz felhalmozas -8,2 95 2,2 -4,2 52 na na
Aruk és szolgaltatasok exportia 114 11,3 6,6 -1,5 59 na na
Aruk és szolgaltatasok importja -147 10,1 45 -3,3 59 na na

Brutt6 ipari termelés -17.8 10,6 5,6 1.8 11 na na

Munkaerdpiac’ (szézalékos valtozas)

Bruttd atlagos havi jovedelem a gazdasagban (éves atlag) 43 9,6 79 53 59 na na

Real bérmdvekedés helyi valutaban 0,2 47 38 0,3 41 na na

na

Munkanélkiliségi rata (év végi adat) 10,7 11,0 10,9 11,0 8,8 na na

Arak (szézalékos valtozas)

Fogyasztéi arak (éves atlag) 4,0 47 39 57 1,7 04 18

Fiskalis mutatok (a GDP szazalékaban)

Altalanos allami mérleg -4,6 -4,3 43 2,1 2,2 2,9 2,8

Altalanos kormanyzati bevételek 46,9 456 54,3 46,6 47,7 na na

Altalanos kormanyzati kiadasok 51,4 50,0 50,0 48,7 50,0 na na

Altalanos allamadésag 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2 79,1 79,2

Monetaris és pénziigyi agazatok (sz4zalékos véltozas)

Pénzmennyiség (M2, év végén) 0,9 -0,1 71 -1,2 44 na na

Magénszektornak adott hitel (év végén) 3,1 -3,0 73 9,1 5,2 na na

(a GDP szazalékaban)
Pénzmennyiség (M2, GDP szazalékaban, év végi érték) 52,8 54,9 53,3 54,8 53,2 na na
(az Gsszérték szazalékaban)

Nem teljesitd hitelek aranya (év végi adat) 6,7 98 13,4 15,8 17,6 na na

Kamatlabak és valtasi arfolyamok (éves szazalékban, év végi érték)

Betéti kamat 58 49 6,2 53 25 na na

Hitelkamat 11,0 7,6 83 9,0 6,3 na na

Refinanszirozasi kamat 6,3 58 7,0 58 3,0 na na

Bankkozi kamat (30 napos futamiddig) 6,7 45 75 55 3,0 na na

(egy eurdra esé forint)

Valtasi arfolyam (év végi adat) 270,4 278,0 314,6 292,3 297,0 na na

Valtasi arfolyam (éves atlag) 280,3 2755 2794 289,3 296,9 na na

Kiilgazdasag (a GDP szézalékaban)

Folyo fizetési mérleg 0,8 0,3 0,7 19 42 25 2,0

Kereskedelmi mérleg 2,9 2,7 3,0 31 37 na na
Aruk exportja 62,0 68,7 72,6 72,4 73,9 na na
Aruk importja 59,2 66,0 69,7 69,2 70,3 na na

Kdzvetlen kiilféldi tékebefektetése, nettd 0,2 08 1,0 21 04 na na

Kiils6 adéssagallomany 149,4 143,7 135,0 129,0 118,6 na na

Brutto tartalék (év végi adat) 33,0 344 37,7 34,3 33,6 na na

(aruk é szolgéltatasok importjanak hénapjaiban)

Brutté tartalék (el6z6 év végi allomany) 43 49 5,0 57 50 na na

Emlékeztetd adatok (a megjeldlt egységekben)

Lakossag (év végi adat millidban) 10,0 10,0 99 99 9,9 98 98

GDP (milliard forintban) 26.174,9 26.946,0 28.035,0 28.548,8 29.846,3 30.682,0 31.357,0

GDP (milliard euréban) 93,1 97,8 100,3 98,6 100,5 103,3 105,5

GDP egy fore juto értéke (euréban) 9.295,1 9.792,4 10.095,0 9.955,6 10.171,2 10.455,9 10.686,0

Ipar részaranya a GDP-ben (szazalékban, kivéve az épitbipart) 24,8 26,3 26,2 26,8 26,0 na na

Mezbgazdasag részaranya a GDP-ben (sz4zalékban) 49 42 4,0 38 41 na na

Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés (millié euréban), nettd 153,1 7617 9717 2.020,8 3731 na na

Kiils6 adossag - tartalék (milliard eurdban) 108,4 106,9 97,6 93,3 85,4 na na

Kiilsé addssag /aruk és szolgaltatasok exportja (szazalékban) 203,4 169,1 139,8 139,1 127,7 na na

1 A 'szamok a kiilf6ldon munkat vallalt migransokat nem tartalmazzak
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3. SZAMU FUGGELEK — AZ ATALAKULASI KIHIVASOK ERTEKELESE

Piaci Piaci Legnagyobb kihivasok:
struktira intézmények
VALLALATOK
Agrariizletag
Kicsi Kicsi A fold konszolidaciojanak elomozditdsa a foldpiac tovabbi

reformjanak tdmogatasaval a méretgazdasagossag
elémozditasa és a termelékenység ndvelése érdekében.

Gyartoipar és szolgaltatasok

Kicsi Kicsi Kovetkezetesebb és kiszamithatobb adopolitika, valamint a
munkaerdpiac rugalmassagat timogat6 reformok elfogadésa;
Befektetobarat kornyezet tamogatéasa és javitasa, kiilondsen a
helyi KKV-k innovacids beruhazasainak tdmogatasara, annak
érdekében, hogy az orszadg magas technologia- €s
szakképzettségi szintet igénylod exportplatform szerepe
megerds0djon és boviiljon.

Ingatlan

Kicsi Elhanyagolhato bar az agazat mar fejlett, az innovativ épitési technologiak és
technikak erdsebb piaci megjelenésének eldmozditasa
(beleértve az energiahatékonysagot javito fejlesztéseket).

ICT

Kicsi Kicsi a tdvkozlési infrastruktira tovabbi fejlesztése (széles sava

internet);
a verseny tovabbi élénkitése a vezetékes szegmensben.

ENERGIA

Természeti eroforrasok

Kicsi

Kicsi

Uj szereplok belépésének elomozditasa a downstream
szegmensben az olaj és gazpiacokon,;

az allam tulajdonlasanak és befolyasanak csokkentése a
gazipari agazatban;

a végfelhasznaloi arak teljes liberalizacioja;

a feligyeleti szerv figgetlenségének megerdsitése az
energiaarak meghatarozasaban.

Magyarorszag gazrendszere és a szomszédos piacok kozotti
regionalis kereskedelem elémozditasa

Fenntarthato e

nergia

Kozepes

Kicsi

tovabbi megujithatd projektek inditdsa a megujithatok
részaranyanak novelése érdekében;

a klimavaltozasi kezdeményezések tamogatasara vonatkozo
kapacitas megerdsitése.

Villamos aram

Kozepes

Nagy

a liberalizacios folyamat Gjrainditasa a verseny
eldmozditasaval a lakossagi energiapiacon;

az arkontrollok megsziintetése és a feliigyeleti szerv altal
meghatarozott fenntarthato arak bevezetése;

a befektet6i kornyezet javitasa a termeldi kapacitasok
érdekében;

a kereskedelem erdsitése piaci kapcsolatok épitésével a
regionalis partnerek felé

INFRASTRUKTURA

Viz és szennyviz
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Piaci Piaci Legnagyobb kihivasok:
struktira intézmények
Kicsi Kozepes e javulo szabalyozas az orszagos szinten a fenntarthato

befektetések és arkiigazitasok eldmozditasa érdekében;

a vallalatiranyitasi és menedzsment normak javitasa a kisebb
ko6ziizemi vallalatoknal;

a szolgaltatasi teljesitmény és a meghatarozott célok kozotti
kapcsolat nyilvanossagra hozatala;

a maganszektor erdteljesebb részvétele.

Varosi kozlekedés

Kozepes

Kicsi

a nagyobb varosokban a varosi kozlekedés magasabb szinten
integralt és intermodalis tervezése és szabalyozasa;

a maganszféra erdteljesebb részvételének és a versenynek az
eldmozditasa a fovarosi buszkozlekedés szolgaltatasaban;

a hatékony kozszolgaltatasi szerzodések megfeleld
végrehajtasa;

az elektronikus jegykezelési rendszer eredményes bevezetése a
fovarosban és egyes vidéki nagyvarosokban.

Utak

Kicsi

Elhanyagolhato

a PPP projektekkel kapcsolatos politikai hangulatkilengések
mérséklése.

Vasutak

Kicsi

Kicsi

alapos vallalati szerkezetvaltas (beleértve a foglalkoztatasi
szerkezetvaltast €s a vonalbezarasokat egyarant);

szerz6déses viszonyok kialakitasa (ide értve a kozszolgaltatasi
szerzOdések és a halozat-hozzaférési dijak rendszerét);

j lizletagak, igy piaci alapu ingatlankezelés kialakitasa.

PENZINTEZETEK

Banking

Kicsi

Kozepes

a bankszektorba val6 befektetések és a bankok tokésitése
szamara kedvez0 szakpolitikai kdrnyezet kialakitasa;

a helyi valutaban torténd hitelezés szamara kedvezo
finanszirozasi struktirak és termékek kidolgozasa;

a nem teljesitd hitelek kérdésének megoldasa;

a kiilfoldi tulajdonu bankok esetében az anyavallalati
finanszirozastol valo fiiggés csokkentése;

megfelel6 derivativ termékek biztositasa a bankoknal jelenleg
fennalld devizanem eltérések fedezésére.

Biztositas és egyéb pénziigyi szolgaltatasok

Kicsi Kicsi e a biztositasra vonatkozo torvények és jogszabalyok
Osszhangba hozasa az IAIS normakkal;
e a magan nyugdijpénztarak Iétalapjanak Gjrateremtése;
o ajelzalogpiac Gjboli kialakitasa helyi valutaban denominalt
termékek alapjan.
Mikro-, kis- és kozépvallalatok
Kozepes Kicsi e a KKV-k szamara elérhet6 specializalt banki-pénziigyi

termékek kinalatanak bovitése;

a kezd6 vallalakozasoknak tokét biztositd kockazati
tokevallalatok kifejlesztése;

az intézményi kdrnyezet javitasa a hitelez6i jogok
érvényesitésének elémozditasara és a hitelez6k szamara
elérheto hitelinformaciok korének bovitése.
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Piaci Piaci Legnagyobb kihivasok:
struktira intézmények

Magantéke

Kozepes Kicsi annak biztositasa, hogy az iizleti kornyezetben 1évo
bizonytalansagok ne gyakoroljanak negativ hatast a
hosszatavu tOkebefektetésekre;
a helyi intézményi befektetk részvételének novelése.

Tokepiacok

Kozepes Kicsi piaci likviditas javitasa;

a KKV-k tékepiaci finanszirozashoz valo hozzaférésének
javitasa;

helyi valutaban denominalt tékepiaci instrumentumok
kibocsatdi bazisanak javitasa, pl. az univerzalis bankok altal
kibocsatott jelzaloglevelek altal.
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Befogadasi hidnyossag

Befogadasi hianyossag

Legfontosabb kihivasok

mértéke

Régidk

Munkaerépiacok nagy a nem mezOgazdasagi, hanem mas szektorban fellelhetd helyi
munkahelyekhez vald hozzaférés javitdsa a vidéki teriileteken, ahol
lehetséges a roma allaskeresokre torténd fokusszal, a Nemzeti
Romaintegracios Stratégiara vonatkozd EU ajanlasoknak megfelelden,
vagyis a foglalkoztatas hivatalossa tételét elomozditd intézkedések
megerdsitése, kiilonosen annak érdekében, hogy a munkaerdpiac a roma
kozosségbdl szarmazo allaskeresdket felszivja.

Fiatalok

Munkaerdpiaci struktara és a kodzepes Eredményes tovabbhaladasi Gtvonalak kialakitasa a képzésbdl a

fiatalok foglalkoztatasa foglalkoztatasba a munkaadok és az oktatasi szolgaltatok kozotti szorosabb
kapcsolatok kialakitdsaval — ide értve a munka alapu tanulési lehetdségeket
¢s a karrier tanacsadast (kiilondsen a felsdoktatdsi szinten).

Hianyossag az oktatas kozepes A maganszektor részvételének biztositasa az ) készségnormak orszagos

mindségében ¢és a készségekben kidolgozasaban és bevezetésében, a legjobb nemzetkozi gyakorlatnak
megfelelden.
Uj egyiittmiikodési programok kialakitasa az tigyfelek és helyi egyetemek
vagy miuszaki szakiskolak kozott. Ezek az egylittmiikodési programok 1,
vagy lényegesen magasabb szintli oktatast tudnak biztositani a fiatalok
szamara.

Pénziigyi befogadas kozepes A helyi kezd6 vallalkozasok és fiatal vallalkozok tamogatésa, beleértve a

Roma fiatalokat. Ennek eszkoze a pénzintézetek arra torténd 6sztondzése,
hogy az ifjiisagi szegmenst is figyelembe vevd termékcsomagokat
fejlesszenek ki (pl. megfeleld iizletfejlesztési képzéssel egyiitt biztositott
hitelkeret).

Az EBRD gazdasagi befogadasi hidnyossagi mutatéi az EBRD tevékenységi teriiletéhez tartozo orszagokban miitkddd intézményeket, piacokat és oktatasi
rendszereket aszerint mindsitik, mennyire képesek gazdasagi lehetdségeket kdzvetiteni az egyének felé, fliggetleniil az egyének nemétdl, koratol és sziiletési
helyétdl. Ezek a hianyossagi mutatdk a lehetdségek kozotti eltéréseket , €s nem pedig a lehetdségek szintjét mérik. Az 6sszehasonlitast a 15-24 éves korcsoport
¢s az idésebb munkavallalok, valamint a nék és a férfiak kozott végzik el. A hidnyossagokat a jelen orszagstratégia akkor tartalmazza, ha a hianyossag mértéke
a ,.kicsi” kategoriat meghaladja. A ,,Régiok” kivételével ezek a hianyossagok megfelelnek az EBRD 2015 évi befogadési hidnyossag felmérésének. (A
regiondlis befogadasi hianyossadgok felmérése 2013-ban tortént, a jelentés aktualizaldsa 2016-ban, az 1ij ,,Life in Transition” vizsgéalat utan varhato).
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Nemek kozotti egyenlség

Munkaerdpiaci gyakorlatok
foglalkoztatas és lizleti élet

kozepes

Véllalatok 06sztonzése a legjobb nemzetkdzi gyakorlatoknak megteleld
vallalati szakpolitikdk ¢és egyenld esélyeket biztositdé intézkedések
bevezetésére, aminek segitségével a nok hozzaférhetnek a munkahelyekhez
¢s kihasznalhatjak a képzési és eldléptetési lehetdségeket.

Oktatas és képzés

kozepes

A gender megfontolasokat figyelembe vevo képzési programok Osszeallitasa
¢és tamogatasa, hogy a gender szempontok az ilyen programok
megalkotasakor ¢s megvaldsitasakor érvényre jussanak

Olyan foglalkoztatéasi lehetdségek 1étrehozasa és tdimogatdsa, amelyek
0sztonzik a nok részvételét a természettudomanyos, technoldgiai, mérnoki és
matematikusi szakmakban.

Hozzaférés finanszirozashoz

kozepes

A pénziigyi intézmények 0sztonzése olyan pénziigyi termékek és
szolgaltatasok kifejlesztésére, amelyek a ndk altal vezetett KKV-k és a n6i
vallalkozok igényeit szolgaljak.

A nok altal vezetett KK'V-k tamogatasa iizleti tartalmu oktatési lehetdségek
kialakitasaval.
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4. SZAMU FUGGELEK - JOGI ATALAKULAS

A jelen fliggelék kritikai elemzést kindl néhany, a Bank altal a kovetkezd iddszakban
megvaldsitanddo magyarorszagi befektetési stratégiaja szempontjabol 1ényeges témaban. A
kritikai elemzés alapja az EBRD Jogi atalakitdsi programja keretében elvégzett elemzés a
magyarorszagi kereskedelmi torvényekrél. *°

Energia

Magyarorszag kielégité eldrehaladast latszik elérni a megujithatd energidk terén, és a
megujithatd energidk magyarorszagi részardnya az idOardnyos célértéket meghaladja.
Ugyanakkor sziikséges, hogy a kormany figyelmét az EU Harmadik energialiberalizalasi
csomagjanak teljes korli bevezetésére Osszpontositsa, lebontsa a jelenlegi adminisztrativ és
pénziigyi akadalyokat, kiképezze a sziikséges szakembereket ¢€s a megujithatd
energiadgazatban megvalositandd  technologiai  fejlesztéseket tdmogatd  szabalyzoi
keretrendszert fogadjon el.

A megujithatd villamosaramra vonatkoz6 elsddleges jogszabalyi keretrendszert a
villamosaramrol szold (2007-ben elfogadott majd azutdn moddositott) térvény szabalyozza,
ami a szélesebb energiadgazatra egyarant vonatkozik. A kotelezd atvétel, az elsObbségi
halézati hozzaférés és a halozati hozzaférés kulcsfontossagi tdmogatast jelentenek a
megujithatd energiat termeldknek. A kozlekedési dgazatban kvotarendszer miikddik, amit
egyes bio-lizemanyagok esetében ado-visszatérités egészét ki. Az 6sztonzd rendszerek hatésat
csokkenti a gerinchalozat nem kielégitd kapacitdsa, a magas kapcsolddasi koltségek és a
szdmtalan hatdsagot magaba foglald, bonyolult engedélyezési eljaras.

A 2010 decemberében elfogadott Nemzeti megujuld energiahasznositési cselekvési terv (és a
Nemzeti Energia Stratégia 2030) szamos célt hatdiroz meg a megjuld energidk fejlesztése
terén, ide értve az agazat-specifikus torvények elfogadasat és pénziigyi tdmogatasi rendszerek
bevezetését, igy pl. egy uj, fliggetlen tarsfinanszirozasi rendszer bevezetését az EU
részvételével. A magyar Megujithatd energiahasznositasi cselekvési terv feliilvizsgélata
jelenleg zajlik. A tovabbi intézkedések kozott megtaldljuk a kotelezd atvétel
tovabbfejlesztését, az engedélyek biirokratikus ¢és  koordindlatlan rendszerének
megszintetését, a gerinchalozat fejlesztését ¢&és célzott kapacitasépitési programok
megval6sitasat. Tovabbi fejlesztés érhetd el a hosszu tava, stabil és hatékony jogi és
adminisztrativ szabalyzoi rendszer reformjaval, a karbantartas fejlesztésével ¢és a
gerinchaldzathoz vald jobb hozzaférés biztositasaval.

2014 ota a megujithatd energiaforrasok alkalmazasat segitdé tdmogatasi programok egyik
legfobb forrasa a Z06ld Gazdasdg Finanszirozdsi Program. A program szamara a
finanszirozést az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere keretében realizalt kvota-bevételek
biztositjak. Zajlanak a megbeszélések a RES szabdlyozas 1) rendszerének esetleges
bevezetésével kapcsolatban.

Az energiahatékonysagi agazatot elsésorban a villamosaramrol szolo térvény szabalyozza,
amit végrehajtasi utasitasok egészitenek ki. A szakpolitikai célok elérése érdekében tobb
programot valositottak meg. Ezek koziil tobb jelenleg is zajlik, igy pl. az épiiletek
energiatanusitvannyal valo ellatdsa, a vallalatok altali energiafogyasztds csokkentése, és a

3¢ Lasd: www.ebrd.com/law
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lakoépiiletek és panelhdzak energiahatékonysdganak javitdsat célzo programok is ide
értendok. A magyar kormany 2015 szeptemberében fogadta el Magyarorszag I1I. Nemzeti
Energiahatékonysagi  Cselekvési  Tervének  végleges  valtozatat. A Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terv Osszefoglalja a tervezett és mar megvalositott energia-
megtakaritasokat, és bevezeti azokat a mérdszamokat és ellenérzési mechanizmusokat,
amelyek a vart energia-megtakaritast biztositjdk majd. Magyarorszag 2015 majus végén
hivatalosan is beemelte nemzeti jogrendjébe az EU Energiahatékonysagi Iranyelvét.

Az épliletek energiahatékonysaganak novelése érdekében a korméany 2015. februdr 18-an
meghozott dontése alapjan Magyarorszag elfogadta a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiat. A
stratégia meghatarozza a célokat, kovetelményeket és a varhatdo egységnyi koltségeket,
amelyek alapjan széleskori éplilet-modernizacids programot lehet majd elinditani.

A haztartasi vizmelegitok esetében minimum teljesitménynormakat €s energiahatékonysagi
kovetelményeket vezettek be. Lépések torténtek a jelolési kovetelményekre vonatkozo
szabalyok nemzeti jogrendbe torténd beemelésére (2010/30/EU Iranyelv). Léteznek képzési
programok, de ezek nem elégitik ki atfogéan a kapacitissziikségleteket sem a
maganszféraban, sem pedig a kozszféraban. Bar az energiadgazat hatékonysaga alacsony, az
elmult években a villamosipari 4gazat hatékonyséaga javult.

A berendezésekre vonatkozo szakpolitikai/szabalyzoi keretrendszer megerdsitése, az épiiletek
energiahatékonysaganak javitasa és az erre vonatkozo részletes tervek elfogadasa fontos 1épés
lesz a jobb energiahatékonysagi keretrendszer magyarorszagi megteremtése felé. Fontos,
hogy a kormany odafigyeljen az energiahaté¢konysagi szerzodések megkdtésére, kiilondsen a
kozépiiletek esetében, és bevezesse az ESCO-modell finanszirozast. Megfontoland6 egy
kifejezetten e célra létrehozott energiahatékonysagi intézmény megalakitdsa és egy ESCO
alap létrehozéasa a relevans finanszirozédsi miiveletek tamogatisa érdekében. Figyelmet kell
forditani a modern, innovativ technologidk bevezetésére és az energiatermelés tovabbi
decentralizalasara. Az elsdsorban az innovativ technologidk teriiletén megvalositando képzési
programok egyarant sziikségesek a maganszféra és a kozszféra szaméra ahhoz, hogy a
miiszaki kapacitast minden 4gazatban erdsiteni lehessen. A kormany prioritdsai kozott a
nyilvanossag szdmara inditott ismeretterjeszté kampanyoknak is szerepelnitik kellene.

Tokepiacok

Magyarorszagon a tokepiaci infrastruktura szintje viszonylag magas, és a szabalyok dontéen
megfelelnek az EU normdknak. Az EBRD 2011. évi Helyi tékepiacok fejlesztését szolgalod
jogi és szabalyzoi jelentése (a “2011. évi jelentés”) megallapitotta, hogy a bennfentes
kereskedést és piaci manipulaciot tiltd szabalyok jol miikddnek, és hogy a magyarorszagi
tokepiacok szamara elényosek a szigort vallalatirdnyitasi szabalyok. A jelentés a repo
tranzakciok esetében az egységes piacra és a szamviteli eljarasokra vonatkozo szabdlyokat
talalta kedvezonek.

A tokepiacokat befolydsold Iényegesebb jogi reformok részeként 2010-ben a magyar
parlament eltérdlte a magan-nyugdijpénztarakba torténd kotelezd befizetéseket (2. pillér), és
a vagyonkezelés keretei helyett ezt a vagyont allami kezelésbe helyezte vissza. A dontés (ami
egy koradbbi nyugdijreform megforditdsa volt) negativ hatassal volt a magyarorszagi
intézményi befektetdi bazisra, mivel a nyugdijalapok komoly befektetonek szamitottak a
tokealapok és kormanykdtvények terén. A harom év alatt Magyarorszag atalakuldsi mutatoi
Ot agazatban estek vissza, ide értve a biztositast, az egyéb pénziigyi szolgaltatasokat és a
tokepiacokat.
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A kormanyt az Europai Kézponti Bank szdmos alkalommal biralta a Magyar Nemzeti Bank
fiiggetlenségét alddso valtozasok miatt. Ugyanakkor az Eurdpai Kozponti Bank iidvozolte a
PSZAF 2013 oktoberében torténd beolvasztisat a Nemzeti Bankba. A két intézmény 2013
oktoberében lezajlott Osszevondsa ota a Magyar Nemzeti Bank feliigyeli a részvény- ¢és
arutézsdéket, a brokercégeket €s a pénzintézeteket.

A kivanatos reformok tekintetében ugy tlinik, hogy a kisebb vallalkozasok altal fizetendd
magasabb koltségek akadalyt jelentek a helyi adossag-kibocsatas utjdban. Kivanatos lenne,
hogy a kormany részt vegyen a szabalyz6i intézkedések kidolgozasardl zajlo parbeszédben,
hogy az ilyen vallalatok tOkepiacokhoz vald hozzaférését javitani lehessen. Ennek modja
lehet pl. egyes szabalyzoi kovetelmények visszavondsa, vagy a KKV-k szamara alternativ
kibocsatési rendszer kialakitasa.

Fizetéskeptelenség

A cs6dtorvényt az utdbbi iddben tobbféleképpen modositottak (pl. 2009-ben és 2011-ben). A
modositasok tobbek kozott a szerkezetvaltasi eljardsok szerepének megerdsitését céloztak.
Mindezek ellenére a torvényben tovabbra is Iényeges hianyossagok érhetdk tetten. A
harmadik f¢él altal tulajdonolt vagyon visszaszerzésére vonatkozo6 rendelkezések, beleértve a
harmadik felekre vonatkozé azon kovetelményt, hogy a vagyonfeliigyeld-biztossal
egylttmiikodjenek, gyengék. A fizetésképtelenségi eljarasok soran a hitelez6k jogai szerény
mértékiliek, szerepiik elsdsorban a feliigyeletre korldtozoédik. Nem kezdeményezhetnek
csOdeljarast, és nincs befolyasuk az automata rendszer altal kivalasztott vagyonfeliigyelo-
biztos kinevezésére sem. A hitelez0k nem befolyasolhatjdk az eszkozok felszamolas
keretében torténd eladasat (arverését) vagy arat, bar megjegyzést flizhetnek az aukcids arhoz,
illetve birdsdghoz fordulhatnak az ar modositasa érdekében. A gyengeségek masik
kulcstertilete, hogy a csédtorvény ald eso tligyeket is a rendes birdésagok targyaljak; nincs
kiilon csdd- vagy kereskedelmi birdsag, aminek joghatosaga a fizetésképtelenség eseteire
vonatkozna.

A szerkezetvaltasi eljarasokra vonatkozo -eljardsokban bevezetett reformok ellenére a
fizetésképtelenség jogi keretrendszere tovabbra is felszamolds-fokusza. Az EBRD éltal a
‘Technikai egytittmiikodési projekt a vallalati szerkezetvaltas és fizetésképtelenség teriiletén
Magyarorszagon’ elnevezésii projekt jelentéstervezetének (a ,,jelentéstervezet”) irdsa kdzben
a legfontosabb érdekelt felektdl, igy a bankoktol Osszegylijtott adatok arra utalnak, hogy
Magyarorszagon nincs fejlett szerkezetvaltasi kultira. ' Bar Magyarorszagon a tobb-
hitelez6s szerkezetvaltasra vonatkozdéan érvényben vannak bizonyos alapelvek ¢és
iranymutatasok, vagyis a 2010-ben bevezetett un. ‘Budapesti alapelvek’ rendszerét
bevezették - aminek alapja a Londoni megkdzelités és az INSOL alapelvek - a Budapesti
alapelveket a gyakorlatban ritkdn alkalmazzak. A szerkezetvaltas vagy atszervezés a
csOdeljarasok keretében is gyenge labakon 4ll. A jelentéstervezet a csédtorvények kapcsan a

7 A jelenleg Magyarorszagon zajlo EBRD projekt, aminek cime: ,,Technikai egyiittm{ikodési
projekt a vallalati szerkezetvaltas és cs6deljaras tdmogatasdra Magyarorszagon™ célja, hogy a
Magyar Nemzeti Bank szamara kritikai elemzést készitsen a Magyarorszagon jelenleg a
csOdtorvény értelmében a peren kiviili szerkezetvaltasra, a birdsagi eljarasban elrendelt
szerkezetvaltasra €s a felszamoldsra vonatkozé keretrendszerrdl, és ennek alapjan
meghatdrozza az esetleges reformok célteriileteit, a vallalati nem teljesitd hitelekre
fokuszalva.
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kovetkezd problémakra mutat ra: (i) a birdsdgok a szerkezetvaltasi terv tisztességes voltat
nem vizsgaljak érdemben; (i1) a hitelezéknek nincs joga alternativ szerkezetvaltasi tervet
javasolni vagy az ados altal beadott tervet modositani; (iii) a hitelez6i koveteléseket a
vagyonfeliigyeld a regisztracio elétt nem vizsgalja, ami azt jelenti, hogy hamis kovetelések
bejegyzése is megtorténhet, ami befolydsolhatja a szerkezetvaltasi tervre vonatkozé
szavazast; (iv) a vagyonfeliigyelok nem jatszanak jelentOs szerepet a csddeljarasok soran,
mivel a kezelési jogokat az addssal megosztva gyakoroljak, és ez — a hitelez6k bevonasanak
hidnyaban — az 6sztonzok hidnyat eredményezi.

A csédtorvényt 2014. szeptember 16-an modositottak. A modositasok prioritast biztositanak a
Szévetkezeti Hitelintézetek tOkefedezeti kozos alapja *° koveteléseinek a fedezetlen
kovetelésekkel rendelkezd hitelezok koveteléseivel szemben, és egyben torlik az Orszagos
Betétbiztositasi Alapot a prioritast élvezd hitelezok listajarol. Informécioink szerint a magyar
kormany ezen kiviil egy munkacsoport felallitasat is fontolora vette a Végrehajtok Orszagos
Szovetsége vezetésével, aminek célja a csddtorvény modositasainak kidolgozéasa és
elfogadasa lenne.

A jelentéstervezet megerdsitette, hogy a meglévo szerkezetvaltasi (cséd) eljaras tovabbi
megerdsitésére van sziikség annak biztositdsara, hogy ez az eljards a felszamolas életképes
alternativajat jelenthesse. A hitelezOknek szélesebb korli jogokat kell adni a csddeljarasok és
a felszamolasi eljarasok keretében egyarant (ide értve a csddeljaras kezdeményezését, a
fizetésképtelenségi biztos kivalasztasanak befolydsolasat és a szerkezetvaltasi intézkedésekre
torténd javaslattételt). A torvényben fizetésképtelenségi biztos altal a csddeljards sordn
jatszando szerepet €s a szerkezetvaltasi terv tartalmat egyarant vilagosan meg kell hatarozni
(és ezeket meg kell erdsiteni). Ezen kiviil a specialis csdd- vagy kereskedelmi birosagok
bevezetése, amelyek a fizetésképtelenségi esetekben rendelkeznének joghatosaggal,
hozzdjarulna a fizetésképtelenségi ligyek jobb kezeléséhez ¢és eldmozditand a
fizetésképtelenségi eljarasokra vonatkozo szaktudas novekedését.

* A szdvetkezeti hitelintézetek altal kezelt betétek biztositasara létrehozott kozos alap.
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Elektronikus hirkozles/tavkozlés

Magyarorszadgon az elektronikus hirk6zlés szabalyozasanak elsddleges jogforrasa a 2003. évi
C. torvény az elektronikus hirk6zlésrdl, amit 2007-ben €és 2011 jaliusaban modositottak az
EU 2009-es szabalyzoi keretek magyar jogba torténd beemelése érdekében. A Nemzeti
Média ¢s Hirkozlési Hatosag (NMHH) 6sszevont média- €s tavkozlési felligyeleti szerv, ami
2010-ben, a tavkozlés feliigyeleti szerve és a médiahatésag (ORTT) Osszevondsaval jott 1étre.

Magyarorszdg az EU tagédllama, ¢és elektronikus hirkozlési piacai teljes egészében
liberalizaltak. A formadlis szabalyzoi keretrendszer az EU normdknak megfelel, és altalanos
vélemény, hogy a szabalyozas eredményesen megvaldsult. Azonban bizonyos nemrégiben
tapasztalhatdé kormanyzati szakpolitikai intézkedések - kiilonosen az dgazat megaddztatasara
vonatkozo 1épések — széles korli biralatot valtottak ki. Bar a tavkozlési dgazatra 2010-ben
kivetett igynevezett ,,valsagadot” a kormany 2013-ban fogyasztas-alapu tavkozlési adoval
valtotta fel, a tavkozlési dgazatban tovéabbra is alkalmazott kiilonadé azzal a kockdzattal jar,
hogy a felhasznalok szamara a szolgaltatds nem lesz megfizethetd, ¢és a szolgaltatok
beruhazasi kedve visszaesik. **

Ezen kiviil a kormany hajlanddséaga arra, hogy az dgazatot kiilonadokkal sujtsa, az dgazatban
bizonytalansagot teremtett, ami befektetési lemindsitésekhez vezetett.

A bizonytalansag éppen abban az idOszakban keltett negativ befektetdi érziiletet, amikor
Magyarorszdgon lényeges infrastrukturalis beruhazasokra lenne sziikség annak érdekében,
hogy az Europai digitalis menetrend elnevezésti dokumentumban lefektetett célokat az orszag
elérje. Mindazonaltal a kormany legutobb tapasztalhato elkotelezettsége az adozasi politika
stabilizalasara az eddigi negativ érziiletet enyhiteni kezdte.

2015 marciusdban Magyarorszag elfogadta a Digitalis Magyarorszag stratégiat, ami lefekteti
az orszag altal az Eurdpai digitalis menetrend keretében megvalositani tervezett célokat. A
terv megvalosuldsat eldmozditja majd a nemrégiben sikeresen lezajlott arverés, aminek
keretében az NMHH sikeresen értékesitette a 800Mhz-es, a 900 Mhz-es, az 1800 Mhz-es és a
2600 Mhz-es radios frekvenciasavokat. A harom f6 mobilszolgaltatd mindegyike sikeresen
palyazott, és megjelent egy negyedik sikeres palyazo is, a piacon 0j Digi Kft. A frekvencidk
hasznalatanak célja a 4G szolgaltatasok nytjtasa az orszag egész teriiletén. A 800 Mhz-es
frekvencia kiilondsen alkalmas arra, hogy alacsonyabb koltségek mellett lehessen bdviteni a
sz¢les sava mobil lefedettséget a varosi teriileteken kiviil. Egy negyedik mobil szolgaltato
belépése a piacra (harom meglévd virtudlis szolgaltatd mellett) varhatoan ndveli majd a
versenyhelyzetet az 4gazatban, ¢és idealis esetben novelni fogja a hatékonysagot €s csokkenti
az arakat. Bar a hivasvégzddtetési dijak utobbi idében tapasztalhaté 1ényeges csokkenése
varhatdéan a lakossagi tarifak csokkenését vonja maga utan, a hatosdgoknak biztositaniuk
kellene, hogy a szolgéltatok arbevételének ebbdl fakadd csokkenése ne eredményezze azt,
hogy a szolgaltatok ne legyenek hajlandoak vagy képesek a haldzataikba torténd ujra-
befektetésre.

¥ A GSM Szédvetség 2014-ben végzett felmérése szerint a mobil tulajdonlés teljes koltsége és
az erre kivetett ado ardnya Magyarorszagon tobb mint 30%, ami lényegesen meghaladja a
110 orszag atlagaként meghatarozott 20%-ot. Ennek 6 oka az atlagnal magasabb magyar

AFA kulcs. http://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2015/06/Digital-Inclusion-
Mobile-Sector-Taxation-2015.pdf.
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Mikozben az elektronikus hirkdzlés Oonmagaban is fontos hozzajarulast tesz a magyar
gazdasag teljesitményéhez, az dgazat ndvekedési és fejlddési motorként betdltdtt szerepe a
gazdasdg minden d4gazatdban az EU allanddan fejlodd keretrendszerének folyamatos
atiiltetését kritikus jelentdségiivé teszi, hiszen az orszag csak igy tudja magahoz vonzani azt a
befektetést, ami az 0j generacios technologiadk telepitéséhez sziikséges. Bar az EBRD jelenleg
nem rendelkezik kozvetlen befektetéssel a magyar elektronikus hirkozlési agazatban, a Bank
fontosnak tartja az atlathatd, befektetobarat és az EU normaknak teljesen megteleld
szabalyzoi rendszer meglétét és karbantartasat, hiszen ez biztosithatja egyrészt a szektor
vonzerejét a befektetok szamara, masrészt a megvalosult befektetések biztonsagat.

A Bank értesiilései szerint a reform-eréfeszitések fo irdnya a legfrissebb EU keretrendszer
(2009) tovabbi hatarozott bevezetése. Bar a magyar elektronikus hirkozlési agazat
teljesitménye a magyar gazdasag atfogo teljesitményének trendjét feliilmulja, az elmult évek
korményzati szakpolitikdja nem nagyon jarult hozza a befektetési lehetdségek vonzerejének
noveléséhez. Bar ezeket a szakpolitikai dontéseket azota visszavontak, sziikséges, hogy a
hatéosdgok most megduplazzak erdfeszitéseiket annak biztositasara, hogy a kovetkezd
generacids halozatok kapcsan alkalmazott szabalyzoi és egyéb szakpolitikaik kelléen
0sztonzd erejlick legyenek ahhoz, hogy az Eurdpai digitdlis menetrend célkitlizései
megvaldsulhassanak.

A Kozszféra és a Maganszféra Partnersége (PPP)/koncessziok

Magyarorszagon nincs kiilon PPP térvény. A PPP-ket és koncesszidkat tobb torvény
szabalyozza, ide értve az 1991. évi Koncesszids torvényt, a Kozbeszerzési torvényt a
koncesszios jogok és a nem koncesszios PPP jogok odaitélési eljarasanak vonatkozéasaban, az
Allamhaztartasrol szol6 torvényt és a Polgari torvénykonyvet.

A Koncesszios torvény egy régi és viszonylag alapszintli jogszabaly, ami meglehetdsen nagy
rugalmassagot biztosit a projektdokumentacié feltételeinek meghatdrozasdban. A nem
koncessziés PPP-kre vonatkozd konkrét jogi keretrendszer hianydban a szocidlis
infrastruktira épitésére vonatkozd PPP projektek az oktatasban, a bilintetés-végrehajtasi
rendszerben, a kultara, a sport és az egyéb teriileteken a polgari torvénykonyv rendelkezései
alapjan, a szerzddéses szabadsag alapelvét figyelembe véve fejlodtek. Kozép-Eurdpaban
Magyarorszdg volt az egyik els¢ allam, amelyik a PPP-vel mar 1991-ben, a fizetds
autopalyak koncesszids rendszerben torténd kiépitésekor kisérletet tett.

Tobb mint szdz PPP projektet engedélyeztek. Ezek koziil néhany jelenleg is
megvalositas/lizemeltetés alatt all. A skéla a kozati 4gazat DBFO koncessziditol az oktatasig,
a bortonokig, a szinhdzakig, muzeumokig és sportlétesitményekig, illetve egyéb kisebb
mértékii onkormanyzati projektekig terjed. Mas projekteket leallitottak.

Néhany év ota viszonylag erdteljes ellenallas tapasztalhatdé a PPP-kel szemben, amit az
allamaddssadg magas szintjével és néhany ellentmondasos projekttel hoznak Gsszefliggésbe,
amelyek a PPP-k politikai és tarsadalmi tdmogatottsagat alddstdk. 2009 utdn a kormany
megkezdte a folyamatban 1évé PPP projektek feliilvizsgalatat, azzal a céllal, hogy
Ujratargyalja és atstrukturdlja ezeket. Azonban a PPP munkacsoportot, ami a PPP osztaly
szerepét latta el, 2009-ben feloszlattak. Ez hianyként jelentkezett az intézményi PPP
halézatban. A maganszektor jovébeni, PPP formaban torténd részvétele a fejlesztésekben
erételjesen fiigg a politikatol €s a nyilvanossag altali timogatastol.
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