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INFORMATIVNI REZIME

Uvod i opis Projekta

Izgradnja deonice autoputa E-80 od Proseka do Dimitrovgrada se navodi kao jedan od
najvisSih drzavnih prioriteta i stoga je JP “Putevi Srbije” (JPPS), kao predlaga¢ Projekta
preduzeo sve potrebne aktivnosti i pripremio planske, projektne dokumente i dokumente
vezane za zivotnu sredinu. Na osnovu idejnih projekata u okviru Projekta obavljene su
detaljne PUZS za svih 5 deonica buduéeg autoputa E-80.

Tih pet deonica su:

Prosek — Crvena Reka

Crvena Reka — Ciflik

Ciflik — Ponor — Pirot

Pirot — poCetak obilaznice oko Dimitrovgrada

Severna obilaznica oko Dimitrovgrada

1.1

JP “Putevi Srbije” (JPPS), kao predlaga¢ Projekta, je preduzeo sve potrebne aktivnosti i
pripremio planske, projektne dokumente i dokumente vezane za Zivotnu sredinu. U okviru
pripreme idejnih projekata, pripremliene su detaline PUZS za svih pet deonica predloZzenog
autoputa E-80. U skladu sa srpskim zakonom, idejni projekti i PUZS su dostavljeni Zavodu za
zastitu prirode (ZZP) i Zavodu za zastitu spomenika kulture u Srbiji (ZZSK), koji su izdali
odobrenja koja podlezu nizu preduslova koji moraju da se ispune pre konacnog odobrenja i
dobijanja dozvola za izgradnju. Ti uslovi od ZZP se ti€u mera za oCuvanje vegetacije, retkih i
ugrozenih vrsta i osetljivih ekoloskih sistema i karakteristika, dok je ZZSK identifikovao vazne
arhitektonske lokalitete koje je potrebno dodatno istraziti kako bi se razradile odgovaraju¢e
mere za konzervaciju i ublaZenje uticaja. Tih pet postoje¢ih PUZS je integrisano u ovaj
Izvestaj o PUZS za nivo Koridora X za deonicu E-80, koji pokriva trasu predloZzenog autoputa
od Proseka do Pirota i Severnu obilaznicu oko Dimitrovgrada. Jedna kvalifikovana nezavisna
strana je preduzela pripremu lzve$taja o PUZS za nivo Koridora X i nacrt lzvestaja je
blagovremeno dostavljen Banci.

U ovoj PUZS na nivou Koridora dat je strateski pregled, pokrivajuéi pitanja koja vaZe za sve
deonice i ukazujuci na pitanja od posebnog interesa na konkretnim deonicama, kao i bavedi
se kumulativnim uticajima ovog koridora u celini. U okviru pripreme glavnih projekata za
svaku deonicu, od ugovaraCa ¢e se zahtevati da pripreme detaljne Planove upravljanja
zivotnom sredinom specifiCne za lokacije koje ¢e sadrzati dodatne informacije specificne za
lokacije koje se traze u PUZS na nivou Koridora i u preduslovima, kao i Planove upravljanja
za specificne aspekte njihovih poslova (za upravljanje &vrstim otpadom, sprecavanje
zagadjenja vode, smanjenje buke, itd. ) kako bi reSavali pitanja koja su merodavna za njihove
odgovarajuée deonice puta. Te azurirane PUZS i Planove upravljanja Zivotnom sredinom
specificne za lokacije i operativhe Planove upravljanja ¢e razmotriti i odobriti JPPS i Svetska
banka pre poletka izgradnje na svakoj deonici puta.

1.2 Polazni podaci

Polazni podaci o Zivotnoj sredini su prikupljeni za dato podrucje prou€avanja i ukljueni u
podatke sakupliene za pojedinaéne PUZS, koji su pripremljeni za pojedinaéne deonice
autoputa koje se zahtevaju kao preduslov za pribavljanje dozvola za izgradnju.

Ekologija i zasticena podrudja

Koridor autoputa E-80 obuhvata gitav niz ekosistema, ¢emu je razlog diverzitet reljefa i
varijacije nadmorske visine. Na poCetku prou€avanog podrucja, teren je uglavnom ravan,
priblizno do 58. km trase, i nalazi se u dolinama reka NiSave, Crvene reke, Studene i
Kunovacke reke, koje same za sebe predstavljaju zasebne vodene ekosisteme. Ravan teren
se takodje javlja od 80. km do kraja ove deonice. Nadmorska visina (oko 230 m) uti¢e na floru
i faunu, kao $to uti¢e i vodeno okruzenije.
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U slivu Nisave, velike povrsine prirodne flore su raskréene da bi se plodno zemljiste u ovoj
dolini i u dolinama njenih pritoka pretvorilo u obradivo zemljiste. Ovo je takodje dovelo do
nestanka prirodnih habitata za brojne Zivotinjske vrste. Dominiraju obradive povrsine, dok se
vinogradi i vo¢njaci smenjuju na manjim parcelama. U okviru agrarnih ekosistema, postoji
razlika izmedju dve osnovne vrste: kulture Zitarica i povrca, i kulture vocki i vinogradi.
Zajednice livada u ovom regionu aluvijalnih ravnica predstavljaju prirodne ekosisteme i
naseljene su vrstama koje su karakteristi¢ne za podrucja sa visokim nivoom podzemnih voda.
Imajuéi u vidu da su te livade uglavhom degradirane loSim gazdovanjem (ranije dobro
odrZavani mozaici sa poljoprivrednom proizvodnjom raznih kultura malih razmera), znacajna
je i pojava raznih vrsta korova. Od svih predstavnika faune, sada mogu da se nadju samo oni
koji su se prilagodili antropogeno izmenjenim uslovima.

Iduéi dalje od doline reke, od 58. km do 66. km i od 73. km do 80. km trase, ravni tereni
prelaze na povrSine sa vi§im nagibima, dok nadmorska visina raste sa 200 m na 520 m i
stoga su nepogodne za poljoprivredu. Tu tipi€éno dominira Suma, u kojoj klimaks vegetacija
madjarskog hrasta i turskog hrasta postupno prelazi u zajednicu hrasta kitnjaka i obi¢nog
graba.

Od tacke na 66. km do 73. km trase, teren prelazi na padine Suve planine gde je prisutna
samo prirodna vegetacija, prvenstveno u vidu bukovih Suma, koje prelaze u mesovite bukove
i Cetinarske Sume na hladnijim izlozenim mestima. Sli¢ni ekosistemi takodje mogu da se
nadju na podrucju obilaznice oko Dimitrovgrada.

Reka NiSava je izvajala slozenu dolinu sa nekoliko depresija. Medjutim, najistaknutija
geoloska karakteristika koju je ova reka formirala jeste Si¢evacka klisura. Park prirode
Si¢evacka klisura je zasti¢eno podrucje izuzetnog bioloSkog diverziteta i staniSte je vise
endemskih, reliktnih i retkih vrsta biljaka i zivotinja. Ona je izuzetan primer pojave i interakcije
geoloskih, geomorfoloskih i hidroloskih fenomena, i kao predeo izuztenih odlika prirodne
lepote. Park prirode Si¢evacka klisura pokriva delove podrucja opstina Ni§ i Bela Palanka, sa
ukupnom povrsinom od 7.746 ha, od Cega se 5.559 ha nalazi u opstini Ni§, a 2.187 ha u
opstini Bela Palanka. Ovo podrucje je podeljeno na dva dela - Leskov vrh (severni) i Oblik
(juzni). Ova klisura je proseCena kroz Kunovica plato, izmedju juznih padina planina Svrljig i
Suve Planine.

Trasa autoputa ovog Projekta ne prati postojeéi put kroz ovaj Park prirode, nego ide juznim
pravcem izvan ovog parka, tako da leva (severna) ivica zone puta lezi vrlo blizu juznoj granici
parka. Pored Si¢evacke Klisure, tu je i Jeladnica klisura u blizini podru¢ja studije, koja je
registrovana kao specijalni rezervat prirode i kroz koju ¢e i¢i autoput ovog Projekta, uglavhom
prateci postojeéi put. Od ugovaraca koji ¢e raditi na deonicama puta koje prolaze duz Parka
prirode Si¢evacka klisura i kroz JelaSnica klisuru ¢e se zahtevati da obave procene lokacija
kako bi identifikovali potencijalne negativhe uticaje izgradnje i eksploatacije autoputa i da
uklju€e odgovarajuée mere smanjenja uticaja i monitoringa/praéenja u Planove upravljanja
zivotnom sredinom koji su specifi¢ni za te lokacije.

Geologija i zemljiste

Usled slozenosti reljefa, geoloSke strukture, klime, vegetacije i dejstva vremena i Coveka,
formirale su se razne genetske vrste zemljiSta na vrlo malom prostoru. 1z tog razloga,
idenifikovano je oko 25 vrsta, podvrsta i varijeteta zemljiSta u okviru podrucja studije koje
obuhvata deo Niske doline, doline Bele Palanke i Pirota, aluvijum reke NiSave i njenih pritoka.
Ove vrste ukljuéuju kre€njacki aluvijum, aluvijum koji prelazi u kambisol, zabareni aluvijum,
zakiseljene pasnjake, Cernozemno zemljiSte, kre€ni vertisol/smoni¢asto zemljiSte, eutrini
kambisol/gajnjau, crveno zemljiSte/crvenicu, rendzinu, umbri¢ke leptosole, podzole
uklju€ujuéi i Skriljce, degradirajuci kalkomelanolosol (planinski humus) kompleks, itd.

Po svom geografskom poloZaju, podruje ovog Projekta je deo Jugoisto€ne Srbije i
morfoloski, reljef ovog podruCja obuhvata brdsko-planinske delove i nizije. Padine Suve
planine, SvrljiSke planine i Stare planine su deo brdsko-planinskog podrucja. Ovaj reljef je
karakteristicno “oStar” sa velikim visinskim razlikama.

Aluvijalna podrucja reke NiSave i njene terase predstavljaju nizijski reljef. Korito reke NiSave
je formirano nakon $to su se neogenska jezera povukla i isuSila. Reka NiSava proseca klisuru
koja je poznata kao Sicevacka klisura, koje je svakako najistaktnutija morfoloSka osobina u
podrudju ovog Projekta. Ova reka je napravila nekoliko terasa tokom njene formacije, od koji
se najviSa nalazi na 508 m nadmorske visine.

Ovaj deo Balkanskog poluostrva je deo seizmiCki veoma aktivnhog podrudja i obuhvacen je
Mediteransko - transazisjkim seizmickim pojasom.

Vazduh
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Juzni deo Isto¢ne Srbije, kroz koju ée proéi novi Autoput E-80, karakteriSe viSe kontinentalna
a manje umereno-kontinentalna klima (ovo je klimatski raznolik podregion, koji uklju¢uje
planinski, sa udubinama i dolinski mikroregion). Ovaj region karakteriS§e mala koli¢ina
padavina. Jeseni su toplije od prole¢a. Srednja mese¢na temperatura u januaru je ispod nule,
dok je najtopliji mesec juli sa temperaturama koje variraju od 20 do 22°C.

Pribavljeni su podaci o meteoroloSkim uslovima uzimajuéi u obzir prostorni polozaj pravca i
brzine naj¢eSc¢e prisutnih vetrova. Takodje su izraCunate trajne i trenutne koncentracije
dominantnih zagadjivaga - CO, NO, NO,, CxHy, Pb, SO,, i &vrstih Cestica na svakih 25m-
100m od ivice kolovoza, a potom na 200m i 300m. Severozapadni vetar, koji duva brzinom od
2,9 m/s, je najCeS¢i u razmatranom koridoru. Modeliranje je takodje obuhvatalo i brzinu vetra
od 1,5 m/s, Sto je proseCna brzina vetra u ovom koridoru, uzimajuéi u obzir i periode bez
vetra. Usled fazne izgradnje, sve kalkulacije su pripremljene za 2012, kao reprezentativne za
Fazu |, i za 2022, kao kona¢nu godinu projektovanog perioda eksploatacije.

Na osnhovu podataka dobijenih analizom za tipi¢ne uslove i odabrane deonice od Proseka do
Dimitrovgrada, kao i grani¢nih vrednosti utvrdjenih zakonom, klju¢ni zaklju€ci su bili da su za
vetar prose¢ne brzine od 1,5 m/s, kratkoroéne koncentracije azot dioksida (NO,) iznad
dozvoljenih granica na 37 - 50 m od ivice kolovoza, a dugoro&ne su iznad dozvoljenih granica
na 33 m; sa dominantnim severozapadnim vetrom brzine od 2,9 m/s, predvidjaju se vrlo uske
zone prekomernih vrednosti; i koncentracije zagadjivaca dostojne osvrta treba ocekivati u
zonama portala tunela.

Sa aspekta zagadjivanja flore, rezultati pokazuju da se u pojasu prosecne Sirine od 37 m (17
m za Fazu |) od ivice kolovoza, sa vetrom prosecne brzine od 1,5 m/s, moze se oCekivati ¢e
koncentracije zagadjivaa (naro€ito azotnih oksida) biti takve da ¢e prouzrokovati trajne
negativne posledice po rast i razvoj biljaka. Preporucuje se da se izbegava gajenje biljaka za
ljudsku upotrebu u ovom uskom koridoru.

Za deonicu Autoputa (severnu obilaznicu oko Dimitrovgrada) utvrdjeno je da je vecina
zagadjivaCa ispod grani¢nih vrednosti i da bi znafajne koncentracije zagadjivaa trebalo
oCekivati u zonama portala tunela, na levoj strani ovog puta.

Buka

Trenutno stanje u pogledu buke od saobrac¢aja na analiziranoj deonici koridora ovog autoputa
karakteriSe saobracajna aktivnost na Magistralno putu M-1.12, deonici Pirot — Dimitrovgrad,
Regionalnom putu P-241a i Zeleznickoj pruzi Ni§ — Dimitrovgrad. Pretpostavlja se da ¢e
planirani autoput postati dominantni izvor buke u podrudju studije.

Preduzeto je modeliranje predvidjenih nivoa buke za razne scenarije i konfiguracije trase i
rezultati su pokazali prekoraenje standarda (55 dB(A) za no¢ne uslove) za poteze autoputa.
PredloZeno je umanjenje uticaja tokom eksploatacije i ono uklju€uje nekoliko duZina (ukupno
> 7km) barijera za smanjenje buke (bukobrana) duZ saobraéajne povrSine i moguénost
ugradnje opreme za smanjenje buke, kao 5to su zamena vrata i prozora ili zaklona u
pogodjenim zajednicama.

Povrsinska i podzemna voda

Recni sistem duz koridora autoputa koji se prostire od NiSa do bugarske granice sastoji se od
reke NiSave i njenih pritoka. NiSava je deo sliva reke Juzne Morave. Informacije u pogledu
trenutnog stanja povrsinskih voda reke NiSave su dobijene od Republicke hidrometeoroloske
sluzbe Srbije za 2006.

Zaklju€ci u pogledu kvaliteta vode su da je, usled neadekvatnog preciS¢avanja industrijskih i
komunalnih otpadnih voda, koje uti€u u reku NiSavu, kvalitet vode opao i sada odgovara Klasi
lll. Takva voda moZe da se koristi za navodnjavanje, kada se preciS¢ava u skladu sa
uobi¢ajenim metodama preciS¢avanja (poboljSavanjem) i kao industrijska voda (sa izuzetkom
prehrambene industrije). Medjutim, mnoge od ovih reka predstavljaju dobra vodena stanista i
hrane niz tipi¢nih vrsta i zato je od presudne vaznosti da tehnike gradnje maksimalno
izbegavaju zagadjivanje vodotokova.

Postojec¢e informacije o podzemnoj vodi i njenom kvalitetu su vrlo ograni¢ene, uglavnom
usled odsustva rigoroznog programa uzorkovanja od strane organa zaduzenih za vode,
medjutim, relevantni podaci ¢e se prikupiti tokom izrade glavnog projekta i bice saopsteni za
aspekte projektovanja i biée kori§¢eni u okviru monitoringa/praéenja stanja zivotne sredine
tokom realizacije Planova za upravljanje zivotnom sredinom.
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1.2.1 Namena zemljista

Podrucje studije se nalazi u Jugosito¢noj Srbiji, delom u okviru teritorije NiSavskog okruga a
najveéim delom u okviru Pirotskog okruga i to je brdsko-planinsko porducje koje nema
infrastrukturne veze sa privredno razvijenijim podrucjima i centrima. Zanemareni privredni
razvoj ovog planinskog podrudja, koje je takodje pograni¢no podrucje, doprineo je masovnoj
migraciji iz sela i njihovom napustanju, koje je znac¢ajno.

Podrucje studije karakteride dominacija obradivih povrSina (59,2%). Poljoprivredno zemljiste
najviseg kvaliteta se nalazi u dolini reke NiSave. Udeo povr§ina pod Sumama iznosi 22,2%,
povrsina pod pasnjacima (12%), a podrucja sa viSegodiSnjim usevima (6%) su rasporedjena u
obliku mozaika. Ostala podrucja su izgradjena podrucja (0,4%).

1.2.2 Nepokretna kulturna dobra

Informacije o kulturnoj imovini su evidentirane na osnovu podataka Zavoda za zastitu
spomenika kulture (ZZSK) iz Beograda i Zavoda za zastitu spomenika kulture iz Nisa.
Trasiranje je naknadno zaobiSlo zakonom zasticene lokalitete, ali su 44 kulturna dobra
evidentirana u podruc¢ju generalnog projekta koja zahtevaju dalja istrazivanja tokom faza
izrade glavnog projekta kako bi se utvrdilo da li su ona ugrozena projektom. Pored toga, po
Zakonu o kulturnom nasledju, ukoliko se nadje neki nov, neregistrovan lokalitet u toku
izgradnje  (tj., “slu€ajni nalazi”), investitor i ugovara¢ moraju da omoguée i obezbede
arhaeolosku intervenciju. Ovo ukljuCuje momentalan prekid svih radova i informisanje
nadleznog Zavoda za zastitu spomenika kulture o tom otkricu. Ovo definitivno zahteva
povremeni arheolo$ki nadzor tokom izgradnje i to je osigurano u Planu upravljanja zivotnom
sredinom. Investitor je obavezan da obezbedi finansijska sredstva za sve nameravane radove
— sondazna arheoloSka istrazivanja, povremeni arheoloSki nadzor, zastitne arheoloske
intervencije, itd.

Uticaji na Zivotnu sredinu

Ovaj izvestaj pokriva koridor autoputa, uklju€ujuci i deonice autoputa koje &ine sveukupan
Projekat za E-80. U pripremnim i projektnim radovima do danas velika paZnja je posveéena
trasiranju autoputa, narocito u pogledu novih ili nepovezanih deonica. U skladu sa srpskim
zakonima, trasa puta je odabrana tako da se izbegnu zasti¢ena podrudja i kulturni spomenici i
da se uticaji na Zivotnu sredinu i socijalni poremeéaji svedu na minimum. PUZS se bavi
pitanjima i uticajima i merama smanjenja uticaja koje mogu da se identifikuju u ovoj fazi
projektovanja. Posto glavni projekti nisu zavrSeni, aspekti kao $to su precizno trasiranje i
metode izgradnje i materijal za tunele i mostove, konkretno zemljiSte koje Ce biti potrebno
kupiti, lokacije za gradiliSna naselja, itd., joS uvek nisu poznati. Kao Sto je napred
napomenuto, ove detaljne aspekte projektovanja ée preduzeti Ugovaradi, od kojih ¢ée se
ugovorom zahtevati da urade dodatne procene i instraZivanja koja su specificna za datu
lokaciju, kao $§to se zahteva u PUZS na nivou Koridora i po preduslovima koje su postavile
specijalizovane agencije. Oni ée koristiti informacije iz ovih istrazivanja kako bi pripremili
Planova upravljanja Zivotnom sredinom specifi¢ne za date lokacije, kao i ciljane operativne
Planove upravljanja za transport, otpad, zagadjenje, itd.

Sledece predstavlja rezime diskusije o potencijalnim uticajima i potrebnim merama smanjenja
uticaja i monitoringa/pracéenja kako su iste identifikovane u PUZS na nivou Koridora

1.2.3 Fazaizgradnje

Negativne uticaje na kvalitet vazduha treba reSavati tokom izgradnje dobrom praksom
upravljanja gradilistem, ukljuCujuéi i odrzavanje mehanizacije i rasprskavanje vode da bi se
smanijilo Stetno delovanje prasine koja se Siri.

Potencijalno remecéenje bukom treba reSavati na proaktivan nacin, biranjem opreme koja je u
skladu sa zdravstenim i bezbednosnim standardima za izlaganje radnika buci i potom delujuci
tako da se smaniji svi problemi sa Stetnim delovanjem buke kako se bude javljalo.

Iz preduzetih snimanja lokacija i komunikacije sa Zavodom za za$titu prirode, zaklju€eno je
da nijedan zakonom zasti¢en lokalitet nece trpeti negativan uticaj. Autoput ée proc¢i duz
granice Parka prirode Si¢evacka Klisura, ali za razliku od sadasnjeg puta zaobici ée Park
prirode umesto da prolazi kroz njega. Autoput ¢e procCi kroz Jelasnica klisuru, ali ¢e pratiti
trasu postoje¢eg puta umesto da se probija novi teren. Potencijalni uticaji na floru i faunu u
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toku faze izgradnje mogu da se reSe. Ugovaraci ée biti odgovorni za spreCavanje
nepotrebnog secenja drveca i lov ili remecéenje Zivotinja. Specificne mere smanjenja uticaja,
kao 3to su manja odstupanja trase, lociranje gradiliSnih naselja, dinamike miniranja,
preseljenje pojedinih od ugroZenih vrsta, itd., ¢e se identifikovati na osnovu istrazivanja koja
¢e ugovaraci biti obavezni da preduzimaju kako bi pripremili Planove upravljanja zivotnom
sredinom specificne za datu lokaciju i operativnhe Planove upravljanja koji moraju da se
odobre pre pocetka radova.

Povrdinske i podzemne vode treba zastititi u toku izgradnje poStovanjem pojedinacnih
planova upravljanja koje treba da pripreme ugovaraci, koji ¢e sadrzati mere za za$titu
zemljista i spreCavanje zagadjivanja vode bezbednim skladiStenjem goriva i opasnhog
materijala, kontrolom aktivnosti, kao $to su pranje vozila, te mere protiv erozije da se spreci
talozenje.

lako se ne ocekuje da ¢e ijedan zakonom zasti¢en arheoloski lokalitet biti direktno pogodjen
ovim radovima, nekoliko znacajnih arheoloskih dobara se nalazi u blizini trase i zahtevaju
dalje istrazivanje lokaliteta. Rezerve za ovo su obezbedjene u budzetu za Plan upravljanja
zivotnom sredinom. Planovi upravljanja zZivotnom sredinom specifiéni za datu lokaciju ¢e
obuhvatati specificne mere radi zastite svih lokaliteta ili dobara za koje se identifikuje da im
preti buka ili vibracije ili drugi indirektni izvori. Ugovaraci ¢e takodje biti odgovorni za sledece
nacionalne zahteve u pogledu “slu€ajnih nalaza” koji mogu da se pojave tokom izgradnje.
Dobar deo materijala koji je potreban za izgradnju autoputa ée poticati od materijala
iskopanog iz tunela, ali ¢e biti potrebni i dodatni izvori nekih vrsta materijala. O¢ekuje se da
¢e one poticati uglavnom iz kamenoloma sa dozvolom za rad, ali mogu da se otvore i neka
lokalizovana pozajmista. Po zavrSetku radova, potrebno je da se, na osnovu konkretnih
projekata za povraéaj u predjadnje stanje, reguliSu sva pozajmiSta, deponije i povrSine za
skladistenje, kako bi se sprecilo dalje degradiranje zemljiSta i popravio vizuelni efekat.

Priroda i obim gradjevinskih radova ¢ée zahtevati osnivanje jednog broja Gradili$nih naselja, u
kojima ¢e biti smeSteni radnici, oprema, mehanizacija, goriva i materijal. Broj, veli€ina i
lokacija naselja trenutno nisu poznati i mogu i tek ¢e se utvrditi posle mobilizacije Ugovaraca
u zemlju. Razumno je pretpostaviti da ¢e biti potrebno oko 5-8 naselja za E80, uzimajuéi u
obzir duzine deonice puta i velikog, komplikovanog posla na izradi tunela koji je potreban.
Prisustvo gradilisSnih naselja predstavlja potencijal za remecenje harmonije zajednice i/ili
tenzije u zajednici kao rezultat prisustva velikog broja radnika, naro€ito zbog priliva stranih
radnika, koji takodje mogu da budu izvor seksualno prenosivih infekcija (SPI) ili HIVa.
Delimiéno posto u ovoj fazi nisu poznati broj, veli€ina i lokacija ovih naselja, najdelotvorniji
nacin da se reSavaju potencijalno negativni uticaji jeste da se utvrde smernice i ugovorni
zahtevi i da se oni predstave u Planu upravljanja Zivotnom sredinom u Odeljku 8 ovog
izvestaja.

1.2.4 Faza eksploatacije

Sistem za drenaZu puta je projektovan tako da bude prvenstveno zatvoreni drenazni sistem.
Taj zatvoreni sistem, koji obuhvata izdvajaCe kamene sitnezi i ulja/vode, je potdstaknut
moguénosc¢u da se ugroze susedni vodeni tokovi.

Modeliranje potencijalne buke od funkcionisanja saobracaja je rezultiralo projektovanjem oko
7 km bukobrana, koji je ugradjen u projekat u okviru Projekta, zajedno sa razmatranjem
drugih pasivnih pristupa za smanjenje buke.

Negativni uticaji koji se javljaju u eksploataciji autoputa potencijalno se javljaju kroz
moguénost stradanja Zivotinja na otvorenom autoputu, remecenje podrucja kroz koje autoput
prolazi, poveéanje nivoa buke i kroz poviSene nivoe svih oblika zagadjenja, narocito
zagadjenja vazduha. Da bi se gaZenje Zivotinja svelo na minimum, celokupna trasa autoputa
ima da se ogradi, sa finijom mreZom prema osnovi linije ograde.

Da bi se uticaji na vazne ekolo3ke lokalitete i Zivotinjske vrste sveli na minimum, potrebno je,
u toku projektovanja i izgradnje autoputa, da se planira ugradnja prolaza za male i velike
zivotinje, prekof/iznad ili ispod autoputa, zavisno od potreba i karakteristika zemljista.
Saopstenje iz Zavoda za zaStitu prirode je u stvari otkrilo potrebu za odrzavanjem
povezanosti zivotinjskih stanista i oni su se slozili da bi mnogi propusti i cevi ispod autoputa
trebalo da budu dovoljne kao mesta prelaza. Istrazivanja lokaliteta koja treba da se urade u
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toku izrade glavnog projekta ¢e potvrditi gde je i u kojoj formi potrebno obazbediti takve
prolaze.

1.3 Raseljavanje usled otkupa zemljiSta

Ovaj aspekt Projekta je bio predmet zasebne, specijalisticke, detaljne studije. Kratak rezime
je predstavljen u izvestaju o PUZS radi kompletnosti obuhvata procene PUZS.

Kompenzacija pogodjenih ljudi ¢e se rukovoditi nekolicinom opStih principa, u skladu sa
odobrenim Okvirom prakti¢ne politike za raseljavanje (OPPR), koji sadrzi analizu nesklada
izmedju odredaba u nacionalnom zakonodavstvu i PraktiCne politike Svetske banke za
prisilno raseljavanje (OP 4.12) i sadrzi odredbe kako bi se osiguralo da se ispune zahtevi iz
OP 4.12 (na primer, u pogledu odredbe o kompenzaciji i/ili pomoc¢i kod raseljavanja onih koji
nemaju prava na korid¢enje zemljista, a koji svejedno koriste javno zemljite).

Priprema pojedinacnih Akcionih planova za raseljavanje u skladu sa OPPR ¢e se pokrenuti
za deonice iz Projekta. Procenjuje se da ¢e troSkovi eksproprijacije za E-75 i E-80 zajedno
biti oko 120 miliona ameri¢kih dolara. Postoje samo grube procene potreba za zemljistem za
ove dve komponente u ovoj fazi i nije moguée proceniti taéne troSkove otkupa zemljista i
raseljavanja. Oko 60-70 imanja (prvenstveno nastanjenih) izgleda da ¢e biti direktno
pogodjeno Projektom. Medjutim, JPPS, kroz njegovo pravno odeljenje, ¢e pripremati detaljne
Akcione planove za raseljavanje, ukljuCujuci i detaljne procene troSkova za svaku deonicu za
koju postoji kona€an projekat. JPPS ¢&e osigurati da se stave na raspolaganje odgovarajuc¢a
sredstva za realizaciju Akcionih planova za raseljavanje obezbedjujuc¢i odgovaraju¢e dodele
sredstava iz budzeta.

Agencija korisnik (JPPS) i agencija realizator (Corridor 10 LLC) ¢e osigurati da se dodeli
dovoljan budzet kako bi se zadovoljile sve potrebe za kompenzacijom i za pomo¢ oko
raseljavanja u skladu sa OPPR/Okvirom prakti¢ne politike za raseljavanje.

1.4 Kumulativni i indirektni uticaji

Trasiranje i konstrukcije koje su do danas projektovane su nastojale da svedu na minimum
sveukupne socijalne uticaje i uticaje na Zivotnu sredinu. Sve dok se ne dodele ugovori za
izgradnju i dok se ne preduzme izrada glavnih projekata, nije moguce u potpunosti odrediti
kumulativhe uticaje na zajedni¢ke osobine, kao 3to pojedinacne reke. Medjutim, temeljne
mere se preduzimaju da se negativni uticaji na kvalitet vode svedu na minimum kroz
koriS¢enje zatvorenih drenaznih sistema u osetljivim podruéjima. Izgradnja duZ trase autoputa
per se se ne oCekuje, posto novi autoput ima pristup samo postoje¢im objektima i povezujuci
putevi ¢e biti izgradjeni u okviru ovog Projekta. Autoput ovog Projekta ima za cilj, inter alia
(izmedju ostalog), da stimuliSe privredni razvoj i unapredi komunikaciju, i regionalnu i
medjunarodnu. Medjutim, vecina podrucja kroz koja je trasiran autoput su ruralna po prirodi i
nastavljaju da pate od emigriranja, posto se ljudi sele u vece gradove i varoSice trazeci
posao, itd. Ne ocekuje se da ¢e doéi do izgradnje velikih razmera ili velikih imigracija
jednostavno samo zbog prisustva poboljSane veze autoputem.

1.5 Prekogranicni uticaji

Transfer negativnih uticaja preko granica Srbije moze da rezultira iz velikog intenziteta uticaja
i neposredne blizine izvora uticaja u odnosu na granice drugih zemalja. Rezultati modeliranja
uticaja (narocito za buku i kvalitet vazduha) za put Prosek — Dimitrovgrad su ukazali da je
transfer ovih uticaja ograni€en na zonu koridora autoputa, Sto je tipi€éno unutar granica od 500
m sa svake strane autoputa. Najveéi deo poloZaja puta je takav da nije lociran neposredno
blizu granice Bugarske, udaljeno od pograni€nog podru&ja Dimitrovgrada. Konfiguracija
terena autputa Projekta prirodno ponidtava potencijalne prekograni¢ne transfere uticaja. Ovo
je narocito slu¢aj sa vodenim tokovima u slivu reke NiSave, koji pripada razvodju Crnog mora,
i teCe iz Bugarske prema Srbiji. Stoga bi potencijalne nezgode/nesre¢e koje bi mogle da
prouzrokuju povisene nivoe zagadjenja u rekama bile prenete u obrnutom smeru u odnosu na
granicu. Jedini uticaj koji bi mogao da rezultira u degradaciju uslova zivotne sredine na
regionalnom ili globalnom nivou jeste zagadjenje vazduha, tj. emisija zagadjivaCa vazduha
koja bi prouzrokovala efekat staklene baste usled sagorevanja goriva u vozilima koja koriste
autoput iz Projekta.

Trasa autoputa prolazi prvenstveno kroz ruralna podrugja, koja su doZivela imigraciju
poslednjih godina. lako je jedna od svrha unapredjenog autoputa iz Projekta podsticanje
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privrednog razvoja, ne ocekuju se da ¢e izgradnje velikih razmera pogoditi susedne zemlje ili
da ¢e doci do velikih imigracija jednostavno samo zbog prisustva poboljSane veze autoputem.
Nikakve konkretne studije ovog fenomena nisu pokrenute u okviru ove PUZS, ali je ovde data
preporuka za relevantne organe uprave koji se bave planiranjem da preuzmu odgovornost za
ovo pitanje u okviru namene zemljiSta i prostornog planiranja, u ¢emu je ovaj Projekat ve¢
jedan od komponenti.

Analiza alternativa

U Idejnom projektu Autoputa je identifikovana poZzeljna trasa, na osnovu viSe projektnih
kriterijuma, ukljuCujuci i projektovane brzine, polupre¢nike krivina i nagibe i razmatrane su
izvodljive alternative tamo gde su postojale. U okviru ocenjivanja alternativnih komponenti
Projekta, aspekti zivotne sredine i socijalni aspekti su razmatrani uporedo sa parametrima
izgradnje/tehnike i troSkova, u okviru multikriterijumske ocene. Maksimalni prioritet je dat
troSkovima izgradnje, bezbednosti saobracaja i pitanjima Zivotne sredine i socijalnim pitanjima
tokom trasiranja i planiranja. Operativnim troSkovima je dodeljen nizi prioritet, zajedno sa
tro8kovima oduzimanja zemljista. Sto se ti¢e uticaja koridora — maksimalna paznja je data
buci, zagadjenju i uticaju na biodiverzitet, dok su vibracije i vizuelni uticaj smatrani za nizi
prioritet.

Razne deonice trase su imale varijante kao alternative i zauzet je multikriterijumski pristup,
kako bi se odabrala pozeljna opcija koja je predstavljala sveukupno optimalno reSenje,
uzimajuéi u obzir troSkove izgradnje, uslove drustva i zivotne sredine.

Javne konsultacije

U pogledu pitanja o¢uvanja zivotne sredine, JPPS je ve¢ pripremilo Procene uticaja na
zivotnu sredinu za 12 pod-deonica za idejne projekte/projekte izvodljivosti koje su u skladu sa
srpskim zakonodavstvom. Nacionalni process objavljivanja je obuhvatao Cetiri runde javnih
konsultacija za svaku pod-deonicu (o opisu poslova za konsultanta za Zivotnu sredinu, o
obuhvatu procene uticaja na Zivotnu sredinu, o nacrtu PUZS i o nacrtu finalne PUZS) i one su
obavljene u periodu od 2006. do 2009. Procene uticaja na zivotnu sredinu za pod-deonice je
odobrilo srpsko Ministarstvo za zivotnu sredinu.

U skladu sa OP/BP 4.01, Zajmoprimac je angazovao nezavisnog konsultanta da pripremi dve
Procene uticaja na zivotnu sredinu na nivou Koridora (jednu za E-75 i jednu za E-80) koje
konsoliduju i proSiruju Procene uticaja na zivotnu sredinu pod-deonica, naro€ito u pogledu
kumulativnih uticaja. Objavljivanje nacrta Procena uticaja na Zivotnu sredinu na nivou
Koridora u zemlji je obavljeno u periodu od 25. februara (kada su ti dokumenti postali javno
dostupni na lokaciji i na Web lokaciji Narucioca) do 11. i 12. marta (kada su odrZani javni
sastanci u Vranju (od 12. do 2 popodne 12. marta 2009. za E-80). Javni oglasi na srpskom i
engleskom su objavljeni u dnevnom listu Politika, pozivajuéi javnost, organe vlasti i relevantne
institucije da imaju uvid u PUZS za ovaj Projekat. Pre oglasavanja u novinama, PUZS je
dostavljena opstini Vranje i objavljena na Web lokaciji JP “Putevi Srbija”. Predstavnici lokalne
samouprave su obavestili javnost preko njihovih lokalnih medija o vremenu i mestu javnih
konsultacija. JPPS je dobilo prvi nacrt Konadnog dokumenta o PUZS 7. aprila 2009. Taj prvi
nacrt konadnog dokumenta o PUZS ostaje na raspolaganju na Web lokaciji Narugioca.
Komentari na nacrt konaénog dokumenta o PUZS mogu da se posalju jedinici za Zivotnu
sredinu JPPS od 25. februara 2009. nadalje.

U toku javnih konsultacija, nije bilo zna€ajnih primedbi u pogledu pitanja zastite Zivotne
sredine. Dva od glavnih op$tih pitanja koja su pokrenuli lokalni stanovnici bila su:

Prekid pristupa poljoprivednom zemljistu; i

Potencijalno uticanje na/oStecenje izvora vode, kao Sto su izvori i bunari.

Tokom tih diskusija, projektanti autoputa su dali uveravanja da ¢e pitanja prekidanja pristupa
biti dalje razmatrana tokom izrade glavnog projekta i da je princip koji se sledio u sadasnjem
projektu bio da se odrze priznate tacke prelaza obezbedjivanjem pesackih staza ili mostova.
Potencijalno oSte¢enje vodenih resursa ¢e se takodje razmatrati tokom izrade glavnog
projekta i tamo gde je potrebno, cevi ili propusti ¢e omoguciti nastavak toka vodenih resursa
ispod puta.

Plan upravljanja Zivotnom sredinom i aranZmani za realizaciju

U Odeljku 8 izvestaja je dat Plan upravljanja Zivotnom sredinom na nivou Koridora, u kome su
okvirno dati radni aranZmani za to kako ¢e se reSavati elementi Zivotne sredine i socijalni
elementi Projekta od glavnog projekta i izgradnje sve do eksploatacije. Plan upravljanja
Zivotnom sredinom navodi institucionalne odgovornosti i, tamo gde je moguce, daje
procenjene ili indikativne troSkove kako bi se osiguralo adekvatno budZetiranje za potrebe
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smanjenja uticaja i monitoring/pracenje. Sledeéi uobiCejanu praksu na infrastrukturnim
projektima velikih razmera, od ugovaraca ¢e se zahtevati da se oslanjaju na i da proSiruju
ovaj Plan upravljanja Zivotnom sredinom kako bi obezbedili detalje o tome kako treba da se
realizuju obaveze iz Projekta; u sustini on sadrzi ‘kako, ko i gde’. On ¢ée imati formu Plana
upravljanja zivotnom sredinom specifi€nog za datu lokaciju i Planova upravljanja za specificne
aspekte poslovanja i upravljanja gradilistem. Na primer, Plan upravljanja Zivotnom sredinom
na nivou Koridora navodi da osetljiva ekoloSka dobra (npr. gnezda za ugrozene vrste) ne bi
trebalo remetiti i da ¢e se projektovati propusti i prolazi ispod puta da se omoguéi kretanje
Zivotinja. U Planovima upravljanja Zivotnom sredinom specificnim za datu lokaciju ¢e se
navoditi lokacija, projektovanje i funkcionisanje gradiliSnih naselja i identifikovaée se
specificne trase koje se intenzivno koriste (npr. Od strane vodozemaca koji migriraju u bare
gde se razmnozavaju) i iste ¢e se uneti u glavni projekt. Na isti nacin, kada se u Planu
upravljanja zivotnom sredinom na nivou Koridora navodi da ¢e se gorivima, uljima i drugim
opasnim materijalom rukovati i upravljati u skladu sa najboljom medjunarodnom praksom,
Ugovarac c¢e pripremiti plan upravljanja opasnim materijalom specifican za datu lokaciju.
Detalji ovih planova specifiénih za datu lokaciju ¢e podlegati odobrenju pre pocetka radova od
strane pravnih organa vlasti i propisanih agencija (ZZP, ZZSK-IMPC) kao i Svetske banke, i
potom mogu da se prate i revidiraju kako bi se osiguralo postovanje nacionalnih zahteva i
Plana upravljanja Zivotnom sredinom na nivou Projekta. PUZS na nivou Koridora takodje
preporuCuje da Ugovaraci sacine Sistem upravljanja zivotnom sredinom (Environmental
Management System - EMS) koji je pozeljno da bude u skladu sa ISO 14001.

Ova preporuka da se odgovornost prenese na Ugovarate se posmatra kao efikasnija
strategija od stavljanja tereta realizacije EiS na Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
Koridor X (Corridor X Limited Liability Company - CXLLC) per se ili na Konsultante za
upravljanje projektom (Project Management Consultants - PMC). Ovde je uzeto u obzir
ograni¢eno iskustvo CXLLC u realizaciji potencijalno ekoloSki osetljivih projekata i €injenica
da medjunarodni Ugovara¢i mogu da budu mnogo viSe upoznati sa ovim nacinom rada i
mozda Cak ve¢ rade po ISO Sistemima za upravljanje zivotnom sredinom (Environmental
Management Systems), poSto on postaje sve raSireniji. Stoga bi oni trebalo da bez teSko¢a
budu u stanju da sacine Planove za upravljanje zivotnom sredinom specificne za Projekat i
operativne Planove upravljanja koji takodje ispunjavaju zahteve nacionalnog zakonodavstva.
Dodata vrednost takvih planova je da ée oni biti vrlo specifiéni za Projekat i mogu da se
saCine u okviru planiranja izgradnje za aspekte, kao 3to su skladiSta za gorivo, izbor
postrojenja/opreme i nacina rada i dobavljanje materijala i podugovaranje.

Projekat ukljuCuje rezervna sredstva za Nezavisnog konsultanta za Zivotnu sredinu
(Independent Environmental Consultant - IEC) koji ¢e pratiti i revidirati sve aspekte. Priprema
Planova upravljanja Zivotnom sredinom ¢&e se vrlo lako uklopiti u ovaj aranzman,
omogucavajuc¢i Nezavisnom konsultantu za zivotnu sredinu da revidira Planove upravljanja
zivotnom sredinom pojedinacnih Ugovaraca tokom pracenja i izveStavanja o nalazima i svim
popravnim merama preporu¢enim CXLLC i Konsultantima za upravljanje projektom. Oc¢ekuje
se da ¢e ovi rezultati praéenja biti na raspolaganju MFI i drugim relevantnim glavnim
akterirma kako bi se osigurala transparentnost realizacije upravljanja zivotnom sredinom u
okviru Projekta.

Ugovorne odredbe

Kao Sto je napred opisano, od ugovarala Ce se traZiti da pripreme Planove upravljanja
Zivotnom sredinom specificne za datu lokaciju i planove kontrole/upravljanja za specifine
aspekte upravljanja gradiliStem (upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnom vodom, upravljanje
saobracajem, skladistenje ulja i goriva, itd.) kako je okvirno dato u Tabeli 8-2.

Svim gradilistima ¢e se upravljati u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom o izgradniji i
onima koji su zaduzeni za zdravlje i bezbednost, kao $to su Zakon o bezbednosti na radu i
Zakon o zadrvlju i sigurnosti na radu i Propis o bezbednosti na radu za gradjevinske radove
(Sluzbeni list RS, br. 53/97).

Ugovori ¢e takodje biti u skladu sa medjunarodnim standardima, koji ¢e ukljucivati
medjunarodne standarde o zdravlju i bezbednosti kako bi se zastitili svi radnici i Clanovi
zajednice u blizini radova kroz obezbedjenje bezbednih radnih uslova, odgovaraju¢e obuke i
opreme. U pogledu ovoga, Plan upravljanja Zivotnom sredinom ne sadrzi iscrpnu listu
standarda i procedura o zdravlju i bezbednosti. Zahtevaée se da radni kampovi budu u
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skladu sa medjunarodnim standardima o zdravlju i bezbednosti i stoga ¢e biti opremljeni
sanitarnim objektima i objektima za sakupljanje i odlaganje/prec¢iS¢avanje otpadnih voda i
rukovodice u potpunosti saglasnim sistemima za upravljanje otpadom, koji uklju€uje Euvanje
otpada po kategorijama otpada (evropski Zakon o otpadu). Ovi zahtevi ¢e biti sadrzani u
ugovorima za izgradnju, kojima treba da se osigura da ugovaraci uklju¢e dovoljan budzet za
delotvorno upravljanje od strane onih koji su zaduzeni za zdravlje i bezbednost-HSE.

Timovi ugovaraca ¢e odrazavati ove odredbe, tako $to ¢e u njima biti osoblje za zdravlje i
bezbednost-HSE i nezavisni specijalisti za Zivotnu sredinu koji ¢e davati savete i preuzeti
monitoring/praéenje i reviziju.

Monitoring/Pracenje

Monitoring efekata ovog Projekta ¢e poceti u toku faze izgradnje i nastavice se tokom
eksploatacije autoputa. Ovaj Plan upravljanja zivotnom sredinom navodi osnovne parametre
koji treba da se prate kako bi se utvrdilo da se mere ublazenja uticaja koje su identifikovne
efikasno primenjuju. Za mnoge aspekte, kao Sto su kvalitet vazduha i vode i usmerena
drenaza vode koja oti€e sa puteva, srpsko zakonodavstvo postavlja standarde koji treba da
se zadovolje. Posle dodele ugovora za izgradnju, pojedinacni Ugovaraci ¢e raditi sa CXLLC
kako bi razradili detaljan program monitoringa/praéenja sa navedenim ciljevima za svaki
pokazatelj, koji ¢e biti uskladjen sa zahtevima svake pod-deonice puta i elementima
Ugovaracevog Sistema upravljanja zivotnom sredinom i Plana upravljanja zivotnom sredinom
specifitnog za datu lokaciju. Svaki Ugovara¢ ¢e razraditi pisani program monitoringa/pracenja
koji ¢e ocenjivati nezavisni konsultanti za Zivotnu sredinu i glavni akteri Projekta, ukljuCujuéi i
propisane agencije.
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