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SPISAK DEFINICIJA ZA POJMOVE KOJE SE
KORISTE U OVOM DOKUMENTU

POPIS | SOCIO-
EKONOMSKO
ISTRAZIVANJE

Popis je proces stvaranja 100%-og uzorka pojedinaca, domacinstava i
preduzeca (formalnih ili neformalnih) koji ¢e biti fizicki i/ili ekonomski raseljeni
projektom.

Socio-ekonomsko istrazivanje se koristi za odredivanje i analizu socio-
ekonomskih uslova pojedinaca, domacinstava i preduzec¢a (formalnih ili
neformalnih) koji ¢e biti fizicki i ekonomski raseljeni projektom (pogledati
definiciju fizickog i ekonomskog raseljavanja u nastavku).

DATUM PRESEKA

Datum nakon kojeg svako ko se useli u projektno podrucje viSe nema pravo na
kompenzaciju i/ili pomo¢.

EBRD ESP 2019: PR 5

Uslov za realizaciju (PR) 5 bavi se uticajima sticanja zemljiSta u vezi s projektom,
uklju€ujuéi ograni¢enja koriS¢enja zemljiSta i pristupa imovini i prirodnim
resursima, §to moze uzrokovati fizicko raseljavanje (premestanje, gubitak zemlje
ili sklonista) i/ili ekonomsko raseljavanje (gubitak zemljiSta, imovine ili
ograni¢enja upotrebe zemljiSta, imovine i prirodnih resursa koji dovode do
gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zivot).

EKONOMSKO Gubitak imovine (uklju€ujuci zemljiste) ili pristupa imovini koji dovodi do gubitka

RASELJAVANJE prihoda ili sredstava za Zivot kao rezultat projekta. Ljudi ili preduze¢a mogu biti
ekonomski raseljeni sa ili bez fizickog raseljavanja.

PRAVO Nadoknada i pomo¢ koju pogodene osobe imaju pravo da dobiju tokom

preseljenja (pogledati definiciju preseljenja u nastavku). Prava su definisana za
svaki pojedinacni projekat i navedena su u obliku matrice prava, odnosno tabele
koja se nalazi u Okviru za otkup zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (LALRF)
ili Planu za otkup zemljiSta i obnovu sredstava za zivot (LALRP) i koja sadrzi
informacije o tome ko ima pravo na koju vrstu naknade i/ili pomoéi.

OBNOVA SREDSTAVA ZA

Sprovedene mere za ublazavanje uticaja ekonomskog raseljavanja — odnosno

ZIVOoT za poboljSanje ili, u najmanju ruku, vracanje sredstava za Zivot i Zivotnog
standarda pogodenih ljudi na nivoe pre raseljavanja.

TRZISNA VREDNOST Vrednost izraCunata na osnovu cena imovine na podrucju u kojem se odredena
nekretnina sti€e, a koja se moze posti¢i za odredenu nekretninu na trzistu, u
zavisnosti od ponude i potraznje u trenutku odredivanja cene.

NAKNADA ZA Novc¢ana naknada za troskove direktno povezane sa preseljenjem domacinstva

PRESELJENJE ili preduzeca.

FIZICKI PREMESTAJ

Gubitak kuc¢e/stana, mesta stanovanja ili skloni$ta kao rezultat sticanja zemljista
u vezi sa projektom koji zahteva da se pogodena osoba preseli na drugu lokaciju.

OSOBE POGOBENE
PROJEKTOM

Svaka osoba koja, kao rezultat otkupa zemljista koje se zahteva projektom,
izgubi pravo posedovanja, koris¢enja ili na druge koristi od izgradene gradevine,
zemljista, jednogodisnjih ili viSegodiSnjih useva i drveca, ili bilo koje druge fiksne
ili pokretne imovine, i to u potpunosti ili delimi€no, trajno ili privremeno.

TROSKOVI ZAMENE

“TroSak zamene” je definisan kao metoda procene koja daje kompenzaciju
dovoljnu za zamenu imovine, plus neophodne transakcijske troSkove povezane
sa zamenom imovine. Tamo gde postoje funkcionalna trzista, tro§ak zamene je
trziSna vrednost utvrdena nezavisnom i kompetentnom procenom vrednosti
nekretnina, plus transakcioni troSkovi. Tamo gde takva trzista ne postoje, troSak
zamene moze se utvrditi alternativnim sredstvima, kao Sto je obracun
neamortizovane vrednosti zamenskog materijala i rada za izgradnju objekata ili
drugih osnovnih sredstava, plus transakcioni troSkovi. U svim slu€ajevima kada
fiziCko raseljavanje rezultira gubitkom sklonista, troSkovi zamene moraju biti
barem dovoljni da omoguce kupovinu ili izgradnju stambenog prostora koji
zadovoljava prihvatljive minimalne standarde kvaliteta i sigurnosti zajednice.
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OKVIR OTKUPA
ZEMLJISTA/OBNOVE ZA
ZIVOT (LALRF)

Dokument izraden kada priroda ili veli¢ina otkupa zemljista ili ograni€enja u
koriS¢enju zemljiSta u vezi sa projektom koji moze uzrokovati fizicko ifili
ekonomsko raseljavanje nisu u potpunosti poznati zbog faze razvoja projekta.
Svrha okvira je da opiSe verovatne uticaje povezane sa otkupom zemljista i
navede principe koji ¢e se slediti za njihovo reSavanje.

Kada su pojedinacne komponente projekta definisane i potrebne informacije
postanu dostupne, okvir sluzi kao osnova za izradu detaljnog plana (pogledati
taCku Plan otkupa zemljiSta i obnove sredstava za zivot u nastavku).

PLAN OTKUPA
ZEMLJISTA | OBNOVE
ZEMLJISTA (LARP)

Dokument u kojem klijent precizira procedure koje ¢e slediti i radnje koje ce
preduzeti za ublazavanje Stetnih uticaja, nadoknadu gubitaka i pruzanje
razvojnih pogodnosti osobama i zajednicama pogodenim investicionim
projektom.

Svrha plana je da se svim zainteresovanim stranama, uklju€ujuci i pogodena lica,
predstavi ko ¢e taCno biti pogoden otkupom zemljiSta, kako ¢ée se otkup
realizovati i ko ¢e ga realizovati, kao i vremenski okvir i resurse.

PRESELJENJE

Fizicko raseljavanje (preseljenje ili gubitak sklonista) i ekonomsko raseljavanje
(gubitak imovine ili resursa, i/ili gubitak pristupa imovini ili resursima koji dovodi
do gubitka izvora prihoda ili sredstava za Zivot) kao rezultat sticanja zemljista u
vezi sa projektom i/ili ograni€enja koriS¢enja zemljista.

ZAINTERESOVANE
STRANE

Bilo koji ili svi pojedinci, grupe, organizacije i institucije koje su zainteresovane i
na koje bi projekat mogao uticati ili imaju moguénost da utiCu na projekat.

RANJIVE GRUPE

Ljudi ili grupe ljudi na koje uticaji projekta mogu biti Stetniji od drugih zbog
karakteristika kao $to su njihov pol, rodni identitet, seksualna orijentacija, vera,
etnicka pripadnost, status starosedelaca, uzrast (ukljuuju¢i decu, mlade i
starije), fizicki il mentalni invaliditet, pismenost, politicki stavovi ili socijalni status.
Ranjivi pojedinci i/ili grupe takode mogu ukljucivati, ali nisu ograni€eni na, ljude
u ranjivim situacijama, kao $to su ljudi koji zive ispod granice siromastva, osobe
koje ne poseduju zemljiSte, jedno¢lana domadinstva, zajednice zavisne od
prirodnih resursa, radnici migranti, izbeglice, interno raseljena lica ili druga
raseljena lica koja ne mogu biti zasticena domacim zakonodavstvom ifili
medunarodnim javnim pravom.
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1 UVOD

1.1 Kratak opis Projekta

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) razmatra da obezbedi finansijska sredstva Vladi
Kosova za finansiranje modernizacije i rekonstrukcije infrastrukture za kanalizaciju i tretman
otpadnih voda u Urosevcu. Infrastrukturom za vodu i otpadne vode upravlja javno preduzece
Regionalno vodovodno preduzeée Bifurkacioni (“‘RWCB?” ili “Preduzece”), koje pruza svoje usluge u
okviru administrativnih granica tri opstine: UroSevac, Kac¢anik i Beneral Jankovic.

Medutim, ne postoji postrojenje za tretman otpadnih voda (WWTP), a znalajan deo starije
kanalizacione mreze je u zapustenom stanju, te Cesto dolazi do zacepljenja cevi zbog nakupljanja
sedimenta. Ostecenja postojece mreze otpadnih voda i nedostatak usluga tretmana otpadnih voda
rezultirali su zagadenjem povrSinskih i podzemnih voda. Zbog toga postoji hitha potreba za
modernizacijom i unapredenjem infrastrukture otpadnih voda kako bi se poboljSao kvalitet pruzenih
usluga, kao i kvalitet povrsinskih i podzemnih voda.

Projekat je kategorisan kao "B"! prema EBRD-ovoj politici za zastitu Zivotne sredine i socijalnih
pitanja (2019)2.

Projektom c¢e upravljati Jedinica za implementaciju projekta (PIU) koja ¢e se sastojati od
predstavnika RWCB-a i centralne vlade (relevantna ministarstva).

Kao doprinos predpristupnom procesu Kosova, Evropska unija (EU) je 2014. godine finansirala izradu
Studije izvodljivosti za procenu potreba za tretman otpadnih voda u UroSevcu. EBRD je 2023. godine
pokrenuo azuriranje Studije izvodljivosti i izradu prate¢e dokumentacije procene uticaja Projekta na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja od strane nezavisnih konsultanata.

Na osnovu azurirane Studije izvodljivosti, Projekat ¢e obuhvatiti:

1. lzgradnju juznog postrojenja za tretman otpadnih voda (WWTP) (kapaciteta 90.000
ekvivalentnih stanovnika) za opsluzivanje urbanog centra UroSevca i povezanih naselja, kao i
tri naselja u susednoj opstini Kaganik (Kodzaj, Eleza, Banijica) i izgradnju prilaznog puta
postrojenju za tretman otpadnih voda (trasa tek treba da bude definisana),

2. prosirenje postojeceg glavnog kolektora od sadasnje lokacije u blizini naselja Grlica do
predlozene lokacije postrojenja za tretman otpadnih voda (oko 3 km), i

3. izgradnju manjeg dela nove kanalizacione mreze potrebne za povezivanje glavnog
kolektora sa naseljima Varos$, Gracko, Raka, Grlica i Doganjevo (ukupno manje od 2 km), kao
i sa tri naselja opstine Kac¢anik (Kodzaj, Eleza, Banjica) (duzina nepoznata u ovom trenutku).

Prednosti Projekta su:

e Projekat bi prikupljao i tretirao kanalizaciju od cca. 75% stanovni$tva u opStini UroSevac.

e Svikanalizacioni ispusti u juznom slivu bi bili uklonjeni iz reke Nerodimke, neposredno uzvodno
od susedne opstine Kacanik.

o Postiéi ¢e se zna€ajno poboljSanje kvaliteta vode prekograni¢ne reke Nerodimke sa Severnom
Makedonijom kao i Grékom, Sto ¢e doprineti ispunjenu ciljeva EU Okvirne direktive o vodama.
WWTP bi tretirala cca. 5.000 kg/dan organskog otpada.

o Kolektor uklju€uje kapacitet za buduée proSirenje i ukljuuje tokove iz tri naselja u opstini
Kacanik.

e Projekat je u skladu sa opstinskom politikom razvoja otpadnih voda.

Projekat je kategorisan kao ,B” kada su njegovi potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja specificni za lokaciju, i/ili
se lako identifikuju i reSavaju kroz delotvorne mere ublaZavanja.

2EBRD politika u oblasti Zivotne sredine i socijalnih pitanja je dostupna na:
https://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-policy-esp.html
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Planirano je da se WWTP izgradi na ravnom poljoprivrednom zemljistu, koje se nalazi u opstini Ka¢anik,
juzno od sela Grlica. Zemljiste, povrsine 8,1 ha, trenutno je klasifikovano kao poljoprivredno zemljiste i
u privatnom je vlasnistvu. Prva slika ispod prikazuje planiranu lokaciju WWTP na Google Earth mapi,
dok druga slika prikazuje fotografiju lokacije.

Slika 1-1: Google Earth pogled na planiranu lokaciju WWTP

Slika 1-2: Fotografija planirane lokacije WWTP
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SWECO ﬁu saradnji sa InfraPlus, Enova i BDO



Stranica 8

1.2 O ovom Okviru za otkup zemljiSta i obnovu sredstava za zZivot

Ovaj Okvir za otkup zemljista i obnovu sredstava za zivot (LALRF) je razvijen kao deo procene uticaja
na zivotnu sredinu i socijalna pitanja za planirani Projekat. Pripremljen je da bude u skladu sa domaéim
zakonodavstvom i EBRD-ovom politikom za za$titu Zivotne sredine i socijalnih pitanja (2019), ta¢nije
uslovom za realizaciju (PR) 5: Otkup zemljista, ograni¢enja u kori§¢enju zemljiSta i nedobrovoljno
raseljavanje. Ovi uslovi su detaljnije opisani u poglavlju 2 ovog LALRF-a.

Tokom razvoja Projekta, preliminarna analiza uticaja Projekta je pokazala da ¢ée Projekat rezultirati
otkupom zemljidta, kako je razradeno u delu 1.3 ovog poglavlja. Medutim, priroda ili veliina uticaja
povezanih sa otkupom zemljiSta trenutno je nepoznata zbog faze razvoja Projekta, a detaljan popis
pogodenih osoba i imovine nije moguce izvrsiti. Stoga je ovaj LALRF pripremljen u vrlo ranoj fazi razvoja
Projekta kako bi se definisali ciljevi, principi i pristup za kompenzaciju otkupa zemljista i ekonomskog
raseljavanja koji proizilaze iz implementacije Projekta i kako bi se osiguralo da se obnova sredstava za
zivot sprovodi u skladu sa EBRD PR 5. Ne ocekuje se fizitko preseljenje, te isto nije obuhvaceno ovim
Okvirom.

Ciljevi LALRF-a su:

a) Postaviti okvir za minimizovanje ekonomskog raseljavanja i gde je raseljavanje neizbezno poboljsati,
ili u najmanju ruku obnoviti, sredstva za Zivot i Zivotni standard raseljenih osoba nakon
implementacije Projekta do nivoa pre Projekta.

b) Osigurati da pogodene osobe bez vlasni§tva nad zemljom ili bilo kojih prepoznatljivih zakonskih
prava na zemljiSte imaju pravo na naknadu za gubitak nefizicke imovine i obnovu sredstava za zivot.
U skladu sa zahtevima EBRD-a, ova lica mogu ukljucivati vlasnike ili nevlasnike, te osobe koje
koriste zemljiSte bez formalnih ili prepoznatljivih prava koriSéenja.

¢) Odrediti zahteve za objavljivanje informacija, konsultacije i informisano u¢es¢e pogodenih osoba.
Posebne odredbe koje se moraju doneti za osobe koje pripadaju ranjivim grupama, kako bi se
osiguralo da te osobe budu uklju¢ene u proces.

d) Definisati naCin pracenja i procene ishoda obnove sredstava za zivot, njihovog uticaja na zivotni
standard raseljenih lica i da li su ciljevi plana obnove sredstava za zivot postignuti.

e) Osigurati poseban mehanizam za reSavanje Zalbi ili proceduru koja se mora slediti kako bi se primilo
i olak3alo reSavanje zabrinutosti pogodene osobe.

f) Osigurati da su uticaji na ranjive grupe identifikovani, procenjeni i adresirani, te da se planiraju
posebne konsultacije sa ranjivim grupama i definiSu odgovaraju¢e mere pomoci.

Ovaj LALRF je osnova za izradu detaljnog Plana otkupa zemljidta i obnove sredstava za Zivot (LALRP)
koji ¢e se pripremiti kada taéna priroda i obim otkupa zemljita budu poznati (tj. nakon izrade Studije
eksproprijacije na osnovu buduce projektne dokumentacije). LALRP ¢e biti razvijen na osnovu
pouzdanih i aZuriranih informacija i uklju€ivace osnovne informacije o Projektu, uticajima, pogodenim
osobama i imovini, kao i pravima svih kategorija pogodenih osoba. LALRP ¢e takode ukljuéiti detaljne
budZete i vremenske okvire.
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1.3 Preliminarna procena uticaja u vezi sa otkupom zemljiSta

U ovom delu su navedeni moguci uticaji povezani sa otkupom zemljiSta potrebnog za izgradnju WWTP
i povezanih infrastrukturnih komponenti.

1. lzgradnja WWTP: Osnovni aspekt Projekta je trajni otkup 33 zemljiSne parcele u privathom
vlasnistvu namenjene za izgradnju WWTP. Predvideno je da WWTP zauzme 8,1 ha ravnog
zemljiSta koje se nalazi u opstini Kacanik, juzno od sela Grlica. Ove parcele su trenutno
kategorisane kao poljoprivredno zemljiste.

Opstina Kacanik je na osnovu katastarskih podataka dostavila privremene podatke o procenjenom
obimu otkupa zemljista, vrsti zemljiSta koje ¢e se otkupiti i broju vlasnika zemlji§ta. Medutim,
precizne informacije o tatnom obimu otkupa zemljita ¢e biti dostupne tek nakon izrade studije o
eksproprijaciji kako je propisano domaéim Zakonom o eksproprijaciji nepokretne imovine. Ne
ocCekuje se fizicko raseljavanje jer nema objekata na zemljiStu koje je potrebno otkupiti.

Na slici ispod prikazane su zemljiSne parcele definisane katastarskim planom koji je dostavila
Katastarska sluzba Opstine Kacanik.

Slika 1-3: Izvod iz katastarskog plana

U tabeli ispod dat je saZetak trenutno unesenih podataka u pomenuti katastarski plan (bez
poverljivih informacija).
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Br. Katastarski br. Povrsina (m?) Broj vlasnika Vrsta zemljista Klasifikacija
1. P-70917086-00068-2 2641 1 Poljoprivredno Livada
2. P-70917086-00068-3 3094 5 Poljoprivredno Livada
3. P-70917086-00068-4 1351 5 Poljoprivredno Pasnjak
4. P-70917086-00068-5 1281 1 Poljoprivredno Pasnjak
5. P-70917086-00069-0 5644 1 Poljoprivredno Livada
6. P-70917086-00070-0 685 1 Poljoprivredno Oranica
7. P-70917086-00071-0 850 1 Poljoprivredno Oranica
8. P-70917086-00072-0 2208 1 Poljoprivredno Livada
9. P-70917086-00073-0 2188 1 Poljoprivredno Livada
10. P-70917086-00074-0 745 1 Poljoprivredno Oranica
11.  P-70917086-02207-0 2250 1 Poljoprivredno Livada i oranica
12. P-70917086-00077-0 3662 1 Poljoprivredno Livada
13.  P-70917086-00078-0 790 1 Poljoprivredno Livada
14. P-70917086-00079-1 5946 1 Poljoprivredno Livada
15. P-70917086-00079-2 5153 5 Poljoprivredno Livada
16. P-70917086-00079-3 5676 1 Poljoprivredno Livada
17. P-70917086-00079-4 4520 1 Poljoprivredno Livada
18.  P-70917086-00080-0 2609 1 Poljoprivredno Livada
19. P-70917086-02246-1 1272 1 Poljoprivredno Livada
20. P-70917086-02246-2 1273 2 Poljoprivredno Livada
21. P-70917086-02246-3 1271 1 Poljoprivredno Livada
22.  P-70917086-02246-4 1271 1 Poljoprivredno Livada
23. | P-70917086-02246-5 5088 1 Poljoprivredno Livada
24. P-70917086-02246-6 4587 1 Poljoprivredno Livada
25.  P-70917086-02298-1 2522 Nije primenjivo Poljoprivredno Nije primenjivo
26. P-70917086-02298-2 1264 1 Poljoprivredno Livada
27.  P-70917086-02298-3 1263 1 Poljoprivredno Livada
28. P-70917086-00212-0 1833 1 Poljoprivredno Livada
29. P-70917086-00213-0 807 1 Poljoprivredno Livada
30. P-70917086-00214-0 598 1 Poljoprivredno Livada
31. P-70917086-00215-0 2071 1 Poljoprivredno Livada
32.  P-70917086-00216-0 3127 1 Poljoprivredno Livada
33.  P-70917086-00217-0 1534 1 Poljoprivredno Livada
Ukupna povrsina 81074 m?

Na osnovu dokumentacije koju je dostavila Katastarska sluzba OpStine Kacanik, Konsultant je
zaklju€io da od ukupnog broja vlasnika zemljista, 7 pripada srpskoj etni¢koj grupi, dok su preostali
vlasnici zemljita pripadnici nacionalne veéine (Albanci).

Prilikom obilaska terena u julu i avgustu 2023. godine, uo€eno je da se zemljiste ne koristi, ni za
obradu, niti za bilo kakvu poljoprivrednu delatnost, ni sada niti je bilo u skorijoj proSlosti. Zemljiste
odaje utisak zapustenog i nekori8¢éenog tokom duZeg perioda, uprkos njegovoj zvani¢noj
klasifikaciji kao poljoprivredno zemljidte. Nisu identifikovani sezonski ili neformalni korisnici.

ProSirenje postojeceg glavnog kolektora od trenutne lokacije u blizini naselja Grlica do
predlozene lokacije za tretman otpadnih voda (oko 3 km): Ne predvida se da ¢e za prosirenje
glavnog kolektora biti neophodan otkup zemljiSta zbog njegovog planiranog postavljanja uz
postojecu zelezniku prugu.

Izgradnja manjeg dela nove kanalizacione mreze potrebne za povezivanje glavnog kolektora sa
naseljima Varo§, Gracko, Raka, Grlica, Doganjevo, KodZaj, Eleza i Banjica: Tana trasa ¢e biti
odredena u buduc¢im fazama projektovanja, ali se o¢ekuje da ¢e novi cevovodi biti postavljeni duz
lokalnih puteva, te otkup privatnog zemljista nece biti potreban.

Prilazni put(evi): Trenutno ostaje nejasno da li ¢e biti potreban otkup zemljiSta za izgradnju
prilaznog puta do lokacije WWTP. Isto ¢e biti odredeno u buduéim fazama projektovanja.

Napajanje: Obzirom da na lokaciji WWTP nema napajanja elektricnom energijom, postojeci
visokonaponski vod koji se proteZe do Zeleznitke stanice u Grlici ¢e morati da se produZi do lokacije
WWTP (cca. 500 m) u saradnji sa KESCO (Kosovsko preduzece za snabdevanje elektricnom
energijom). Jo$ uvijek nije poznato da li ¢e odredeno privatno zemljiSte biti pogodeno proSirenjem
napajanja.
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6. Privremeno zauzimanje zemljiSta tokom izgradnje (za gradevinske kampove, povrine za
odlaganje materijala, skladiStenje gornjeg sloja zemlje i iskopnog materijala, itd.) moze biti potrebno
prema odluci buduceg izvodaca radova.

1.4 Status aktivnosti otkupa zemljista

Kao $to je prethodno pomenuto, o€ekuje se da ée WWTP zauzeti priblizno 8,1 hektara ravnog zemljista
koje se nalazi u opstini Kacanik. Ova opstina je 30. juna 2016. godine donela ReSenje od javnog
interesa, ¢ime je oznacena pocetna faza procesa eksproprijacije. Odluka je objavljena samo putem web
stranice opstine Kacanik.

Treba napomenuti da ¢e centralna vlada (tj. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture — Odeljenje za eksproprijaciju) delovati kao organ za eksproprijaciju za ovaj Projekat.

Zemljiste za izgradnju WWTP je takode uklju¢eno u Nacrt razvojnog plana Opstine Kacanik, za koji se
o¢ekuje da dobije konacno odobrenje do kraja godine, a sam proces je u zavr$noj fazi. Aktom
uvrstavanja u prostorne planove opstina, zemiljiSte se pravovremeno reklasifikuje iz poljoprivrednog u
urbano (gradevinsko) zemljiste.

Do danas nisu preduzete druge aktivnosti vezane za otkup zemljiSta. Konsultacije sa pogodenim
vlasnicima zemljista jo$ uvek nisu obavljene.

U
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2 PRAVNI PREGLED | ANALIZA NEDOSTATAKA

Projekat ¢e ispuniti zahteve domacéeg zakonodavstva i politike EBRD-a, posebno EBRD-ovog uslova
za realizaciju PR 5 za otkup zemljidta, ograni€enja u koriS¢enju zemljiSta i nedobrovoljno raseljavanje.
Tamo gde postoje razlike izmedu domaceg zakonodavstva i uslova EBRD-a, PIU se obavezuje da ¢e
slediti uslove EBRD-a kada su oni korisniji za osobe pogodene Projektom.

2.1 Regulatorni okvir Kosova

Ustav Republike Kosovo

Ustav zabranjuje samovoljno oduzimanje imovine. Vlasti mogu vrsiti eksproprijaciju imovine samo ako
je takva eksproprijacija dozvoljena zakonom, neophodna ili primerena za postizanje javne svrhe ili
promovisanje javnog interesa, a pracena je pruzanjem trenutne i adekvatne naknade licu (osobama)
¢ija imovina je oduzeta.

Zakon o eksproprijaciji nepokretne imovine

Procedura eksproprijacije zemljista i raseljavanja na Kosovu je prvenstveno regulisana Zakonom o
eksproprijaciji nepokretne imovine br. 03/L-139 od 23. aprila 2009. godine (sa izmenama i dopunama
Zakona br. 03/L —205 od 17. novembra 2010. godine). Zakon opisuje proceduru, ukljuujuéi pravne
mere za zastitu pojedinaca od nesrazmernog mesanja u pravo na nepokretnu imovinu.

Naknada je regulisana kako navedenim Zakonom tako i Administrativnim uputstvom o odobravanju
metoda tehniCke procene i kriterijuma za izraCunavanje iznosa naknade za eksproprisanu nepokretnu
imovinu i Stete u vezi sa eksproprijacijom, br. 02/2015.

Pravo na naknadu imaju samo osobe sa prepoznatljivim pravima i potrazivanjima. Naknada se isplacuje
na osnovu trziSne vrednosti imovine, ukljuCujuci njene pomoc¢ne delove i plodove, kao i sve vidljive
direktne Stete nastale eksproprijacijom. Naknada se isplacuje u gotovini (putem bankovnog transfera),
dok se naknada u naturi daje iskljucivo u slu€ajevima kada je centralna vlada organ za eksproprijaciju
i da je za postizanje relevantnog javnog cilja neophodna eksproprijacija preko 20 zemljisnih parcela. U
takvim sluCajevima, ponudena naknada moze biti ili davanje zamenskog zemljista u vrednosti
ekvivalentnoj dugovanoj naknadi ili kombinacija gotovine i zamenskog zemljista (Cija je zajednicka
vrednost jednaka dugovanoj naknadi).

Nikakve promene u vlasnistvu ili drugim pravima pogodenih lica se ne sprovode dok ne stupi na snagu
pravosnazna odluka o eksproprijaciji i ne bude isplaéena naknada propisana pravosnaznom odlukom.

2.2 Zahtevi EBRD-a

Relevantni uslovi koje treba ispuniti Projektom navedeni su u EBRD-ovom uslovu za realizaciju (PR) 5:
Otkup zemljiSta, ograni¢enja u koriS¢enju zemljiSta i nedobrovoljno raseljavanje. EBRD PR 5 navodi da
se ,prinudno raseljavanje odnosi i na fizicko raseljavanje i na ekonomsko raseljavanje koje je rezultat
sticanja zemljiSta u vezi sa projektom ili ograni¢enog pristupa sredstvima za zivot i prirodnim resursima®“.

Raseljavanje se smatra prinudnim kada pogodeni pojedinci ili zajednice nemaju pravo da odbiju otkup
zemljiSta Sto rezultira raseljavanjem. LoSe upravljano prinudno raseljavanje moze dovesti do
dugoro¢nih poteSkoca, Stete po Zivotnu sredinu i Stetnih socio-ekonomskih efekata u novim podrucjima
naselja. Takode, moze izloziti klijenta pravnim postupcima, posebno u jurisdikcijama sa ograni¢enim
pravnim merama ili zastitom raseljenih lica. Stoga je preporudljivo izbegavati ili minimizovati prinudno
raseljavanje. Medutim, kada se to ne moZe izbedi, potrebno je paZljivo planirati i sprovesti odgovarajuce
mere. Pregovaratka nagodba se snazno preporuduje jer pomaze u spre€avanju otkupa i potrebe za
uklanjanjem pod prisilom vlade. Ova nagodba se moze posti¢i nudenjem pravicne nadoknade,
podsticaja i beneficija pogodenim stranama uz ublazavanje informacija i nejednakosti u pregovarackoj
modi. Klijenti se ohrabruju da steknu prava na zemljidte putem nagodbe, €ak i ako poseduju zakonska
sredstva za pristup zemljiStu bez pristanka prodavca.

Raseljena lica mogu se klasifikovati kao osobe i) koje imaju formalno zakonsko pravo na zemljiSte, ii)
koje nemaiju formalna zakonska prava na zemljiSte u vreme popisa, ali koje imaju pravo na zemljiste
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koje je priznato ili prepoznatljivo prema domaéem zakonu; ili iii) koji nemaju prepoznatljivo zakonsko
pravo ili pravo na zemljiSte koje zauzimaju.

Ciljevi PR 5 ukljuéuju:

2.3

izbedi ili barem svesti na najmanju mogu¢u meru prinudno raseljavanje gde god je to moguce
analiziranjem alternativnog dizajna projekta

za ublazavanje negativnih socijalnih i ekonomskih uticaja od sticanja zemljiSta ili ograni¢enja
na koriséenje zemljista i pristup zemljiStu od strane pogodenih osoba: (i) obezbediti naknadu
za gubitak imovine po troSku zamene; i (ii) osigurati da se aktivnosti preseljenja sprovode uz
odgovarajuce objavljivanje informacija, konsultacije i informisano u¢es¢ée onih koji su pogodeni
poboljsati ili, u najmanju ruku, vratiti sredstva za Zivot i Zivotni standard raseljenih osoba na
nivoe pre projekta, kroz mere koje mogu biti zasnovane na preduzecu, platama i/ili preduzeéu,
kako bi se omogucila odrziva poboljSanja njihovog socio-ekonomskog statusa

poboljsati uslove Zivota medu raseljenim licima kroz obezbedivanje adekvatnog smestaja sa
sigurno$¢u poseda na mestima za preseljenje.

Analiza nedostataka i reSenja

U nastavku je dato poredenje domaceg zakonodavstva i zahteva EBRD-a. LALRF je razvijen da ispuni
domace zakone i zahteve EBRD-a, medutim, tamo gde postoje nedostaci, LALRF proces ¢e slediti
standarde koji su najkorisniji za pogodene osobe i zajednice.

Domaci zakoni i propisi razlikuju se od EBRD PR 5 u sledec¢im oblastima:

U
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Problem

Zahtev EBRD-a

Odredba domaéeg zakonodavstva

Mere za premos¢ivanje nedostataka

Proces planiranja

Zahteva od Kilijenta da izvrsi socio-ekonomsko
istrazivanje za osobe pogodene Projektom, kako bi
se identifikovali uticaji u vezi sa otkupom zemljista
i ograniCenja u koriS¢enju zemljista i razvile
odgovarajuce akcije za minimizovanje i
ublaZzavanje uticaja preseljenja.

Zahteva izradu i implementaciju detaljnih planova
otkupa zemljista.

Zahteva samo izradu Studije
eksproprijacije kao osnovnog popisa;
nema posebnih zahteva koji se odnose na
socio-ekonomska istrazivanja ili izradu
planova otkupa zemljista i preseljenja.

Detaljan LALRP ce se izraditi za Projekat
kada budu poznati tacna priroda i veli€ina
otkupa zemljista, tj. nakon izrade Studije
eksproprijacije koju zahteva domace
zakonodavstvo, te ¢e se izvrsiti detaljan
popis stanovnistva i socio-ekonomska
istrazivanja, koja ¢e identifikovati formalne i
neformalne korisnike zemljista/imovine, kao i
ugrozene osobe/domacinstva i sredstva za
zivot svih ljudi pogodenih Projektom.

Krajnji datum

Zahteva da klijent utvrdi krajnji primenjivi datum za
dalju obradu eksproprijacije i da se taj krajnji datum
iskomunicira u celom Projektnom podrugju.

Predvideno je da se naknada nece
isplacivati za troSak ili vrednost za bilo
kakva pobolj8anja imovine nakon datuma
objavljivanja odluke o prihvatanju zahteva
za dalju obradu eksproprijacije u
sluzbenom listu, niti za bilo kakve
promene trziSne vrednosti nekretnine,
nakon datuma donoSenja odluke kojom
se odobravaju pripremne aktivnosti ili
datuma inicijalnog podnoSenja zahteva za
eksproprijaciju, $to god nastupi pre.

Koristice se krajnji datumi utvrdeni u
domacem zakonodavstvu (i navedeni u
LALRP-u), u kombinaciji sa datumom popisa
imovine kao krajnji datum za lica bez ikakvih
prepoznatljivih prava — ako ih ima.

Pogodene osobe moraju biti obavestene o
krajnjem datumu.

Dogovorena nagodba

Od klijenata se o¢ekuje da nastoje da steknu
imovinu putem dogovorenih nagodbi pruzanjem
pravi€ne i odgovaraju¢e naknade €ak i ako imaju
zakonska sredstva da dobiju pristup zemljiStu kroz
postupak eksproprijacije.

Ne zahteva niti podsti¢e nagodbe.

PregovaraCka nagodba ¢e se obaviti tamo
gde je to moguce pre pokretanja postupka
eksproprijacije.

Vrednost i vreme
kompenzacije

Nadoknada za izgubljenu imovinu treba da se
obezbedi po troSku zamene i obezbedi pre nego
$to pogodena osoba/osobe dozive gubitak.

Naknada se ispla¢uje na osnovu trziSne
vrednosti imovine. Pristup zemljiStu i
imovini od strane organa za
eksproprijaciju nije dozvoljen sve dok i
osim ako pogodeni vlasnici ne dobiju
naknadu.

Kompenzacija e biti obezbedena u skladu
sa zahtevima EBRD-a i ispla¢ena pre
zauzimanja zemljidta, kako je definisano u
poglavlju ,Kljuéni principi”. Posebna prava su
navedena u matrici prava.

Pravo na kompenzaciju

Osobe pogodene Projektom u smislu EBRD PR 5
mogu se klasifikovati kao:

a) Oni koji imaju formalna zakonska prava
na zemljiSte (uklju€ujuci obiCajna i
tradicionalna prava priznata domacim
zakonima) — imaju pravo na naknadu za
gubitak imovine po trosku zamene

Pravo na naknadu imaju samo osobe sa
prepoznatljivim pravima i potrazivanjima.

Pravo na kompenzaciju i obnavljanje
sredstava za zivot bice proSirena na
pogodena lica koja nemaju prepoznatljiva
zakonska prava niti pravo na zemljiSte koje
koriste za egzistenciju, kako ¢e biti utvrdeno
kroz popis tokom pripreme LALRP-a.
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Problem

Zahtev EBRD-a

Odredba domaéeg zakonodavstva

Mere za premos¢éivanje nedostataka

b) Oni koji nemaju formalno zakonsko pravo
na zemljiSte u vreme popisa, ali koji imaju
pravo na zemljiste koje je priznato ili
prepoznatljivo prema domacim zakonima
— imaju pravo na naknadu za gubitak
imovine po zamenskoj ceni

¢) Oni koji nemaju prepoznatljivo zakonsko
pravo niti polazu pravo na zemljiSte koje
Zzauzimaju — imaju pravo na adekvatan
smestaj uz sigurnost poseda ako su
fiziCki raseljeni i/ili naknadu za bilo kakve
gubitke na zemlji (usevi, infrastruktura na
zemljistu, itd.) ako su ekonomski
raseljeni.

Ranjive grupe

EBRD PR 5 zahteva da se ranjive grupe
identifikuju tokom socio-ekonomskih istrazivanja,
konsultuju i da im se pruze mere pomodi
prilagodene njihovim potrebama.

Nema posebne zakonske odredbe.
Medutim, pomoc i zastita 'rizi€nih' grupa
se u odredenoj meri obezbeduje na
osnovu posebnih zakona koji reguliSu
ljudska prava uklju€ujuéi i imovinska
prava (Zakon o finansiranju posebnih
programa stanovanja koji pruza
mogucnosti stanovanja za ugrozene
grupe; Zakon o zastiti i promovisanju
prava zajednica i njihovih pripadnika koji
definiSe mere za zastitu pripadnika

odredenih priznatih zajednica na Kosovu).

Ugrozene grupe treba identifikovati tokom
popisa i instrazivanja.

U slucaju da se identifikuju ranjive grupe i
etnicke manjine, LALRP treba jasno definisati
modalitet i potreban nivo konsultacija i
pomoci za takve grupe.

Ako je potrebno, treba konsultovati
odgovorne organe za osiguranje socijalne
zastite i ukljuditi ih u implementaciju LALRP-
a.

Sva komunikacija i dokumentacija koja se
dostavlja manjinskim etni¢kim grupama, kao
deo konsultacija, treba da se obavlja na
odgovaraju¢em jeziku, koji je priznat kao
sluzbeni ili regionalni jezik na Kosovu.

Mehanizam za zalbe

Mehanizam za zalbe specifican za Projekat treba
uspostaviti $to je pre moguce, kako bi se primili i
blagovremeno resili specifiéni problemi u vezi sa
kompenzacijom i preseljenjem od strane raseljenih
lica.

Vlasnici ili nosioci interesa imaju pravo da
podnose Zalbe u razli¢itim fazama
Projekta, kao i pisane komentare organu
za eksproprijaciju tokom procesa
konsultacija, ali nije uslov za Zalbeni
mehanizam specifi€an za Projekat.

Zalbeni mehanizam bi¢e uspostavljen kao
deo implementacije Plana angaZovanja
zainteresovanih strana (SEP) i ukljucivace
aspekte otkupa zemljista.

Ucesce/ adekvatne
konsultacije

Klijent ¢e organizovati adekvatne konsultacije sa
pogodenim osobama i zajednicama tokom procesa
planiranja i implementacije preseljenja.

Napori za konsultacije i angaZzovanje treba da
budu podrzani jednostavnom, prakti€nom, taénom

Nekoliko zakonskih odredbi predvida
obavestavanje/konsultacije sa vlasnicima
nekretnina i zainteresovanim stranama.
Medutim, domaci zakon ne razmatra
potrebe etni¢kih manjina i raseljenih lica.

Pored zahteva za objavljivanje informacija i
konsultacije koje propisuje lokalno
zakonodavstvo, LALRP ¢e ukljuciti posebna
razmatranja potreba bilo koje manjinske
etniCke grupe i raseljenih lica kako bi

&)
SWECO ﬁu saradnji sa InfraPlus, Enova i BDO



Stranica 16

Problem Zahtev EBRD-a Odredba domaéeg zakonodavstva Mere za premos¢éivanje nedostataka
i odgovaraju¢om dokumentacijom koja je Takode, ne reguliSe postupanje sa osigurali adekvatnu i blagovremenu razmenu
namenjena Sirokoj populaciji pogodenih osoba. odsutnim vlasnicima imovine, i ne sadrzi informacija kroz LALRP. Posebnu paznju
nikakve mere za osiguranje prava tih treba posvetiti adekvatnoj upotrebi sluzbenih
vlasnika da budu blagovremeno i jezika prilikom objavljivanja relevantnih
propisno obavesteni o svim upravnim informacija.

radnjama koje se preduzimaju protiv
njihove imovine i na delotvorne pravne
mere.

Sto se tiGe svih odsutnih viasnika imovine,
bice uloZeni svi razumni napori da se pravilno
identifikuju i lociraju svi odsutni vlasnici
imovine, da se angazuje pomo¢ kancelarija
za manjinske zajednice i/ili nevladinih
organizacija na Kosovu ako je potrebno, i da
se osigura iznos naknade na posebnom
racunu u Centralnoj banci Kosova.

Pracenje implementacije | Uslovi za praéenje procesa otkupa zemljista Nema odredbe. Monitoring ¢e vrsiti PIU.
LALRP-a moraju biti definisani LALRP-om.
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KLJUCNI PRINCIPI OTKUPA ZEMLJISTA

PIU se obavezao da ¢e se pridrzavati sledecih principa u pogledu otkupa zemljiSta i ogranienja
pristupa imovini tokom implementacije Projekta, Sto ¢e omoguditi potpunu uskladenost sa svim
zahtevima EBRD PR 5, kao i premoScavanje svih nedostataka identifikovanih izmedu zahteva EBRD-
a i domaceg zakonodavstva:

1.

Svako nedobrovoljno sticanje imovine ili ograniéenje pristupa imovini ¢e biti sprovedeno
u skladu sa vazec¢im domacdim zakonodavstvom i zahtevima EBRD-a. U slu€aju bilo kakve
nedoslednosti izmedu domacéeg zakonodavstva i zahteva EBRD-a, bice usvojeni visi standardi.

Prinudno raseljavanje ¢e se izbec¢i tamo gde je to izvodijivo ili svesti na minimum,
razmatraju¢i dodatne odrzive alternativne Projektu, prema potrebi, tokom izrade projektne
dokumentacije. PIU ¢&e uloziti maksimalne napore da dogovori nagodbe sa osobama
pogodenim Projektom kako bi se izbegla eksproprijacija. Takvi napori ¢e biti dokumentovani.

PIU ¢e izraditi detaljan LALRP u skladu sa zahtevima ovog LALRF-a. Razvoj LALRP-a ¢e
takode ukljuciti socio-ekonomsko istrazivanje i popis stanovnistva koji ¢e se sprovoditi
istovremeno, a koji ¢e identifikovati i formalne i neformalne korisnike zemljiSta/imovine, kao i
ugrozene osobe/domacinstva.

Utvrdeno je da odredeni broj vlasnika zemljiSta, planiranog za lokaciju WWTP, pripada srpskoj
etnickoj grupi. Uzimajuci u obzir opStepriznatu geopolitiCku situaciju i nepostojanje diplomatskih
odnosa izmedu Srbije i Kosova, moze doci do poteSkoc¢a u kontaktiranju ovih vlasnika zemljista.
Ova zabrinutost je izrazenija ukoliko oni trenutno borave u Srbiji, Sto otezava ili ¢ak
onemogucéava komunikaciju. Stoga ¢e PIU morati da identifikuje, pre pocetka razvoja LALRP-
a, nadlezne drzavne organe na Kosovu, nevladine organizacije i relevantne medunarodne
organizacije (kao $to su UN, OSCE itd.) koje mogu pomoc¢i u uspostavljanju kontakta sa
pomenutim vlasnicima zemljista. Nakon identifikacije ovih vlasnika i na¢ina komunikacije sa
njima, PIU ¢e ukljuciti detalje u LALRP.

Detaljni LALRP ce sadrzati prilagodenu matricu prava, konsultativhe aktivnosti, ugovore za
implementaciju, listu pogodenih parcela i korisnika zemljista, te planove za pracenje i evaluaciju
svih aktivnosti obnove sredstava za Zivot. Vazno je da se ovaj proces realizuje istovremeno sa
izradom glavnog projekta za WWTP.

Specifi€ni rodni aspekti preseljenja ¢e se dalje uzeti u obzir u LALRP-u tokom osnovnog
istrazivanja, procene uticaja i procesa ublazavanja i pracenja.

Razvoj LALRP-a ¢e ukljuivati identifikaciju uticaja Projekta i pogodenih ljudi uklju€ujuci:

a. Mapiranje Projektnog podruéja i pogodenih domacinstava/zemljiSnih parcela
ukljuCujuci klasu zemljista, vlasnike, sve zakupce i obrasce koris¢enja zemljista.

b. Popis pogodenih parcela, imovine i osoba kako bi se uspostavila lista ljudi sa formalnim
i neformalnim pravima na zemljiSte i sredstva za Zivot, a s ciljem identifikacije onih koji ¢e imati
pravo na kompenzaciju i/ili pomo¢, posebno obraéaju¢i paZnju na ugroZzene
osobe/domacinstva, kao Sto su etni¢ke grupe u manijini, samohrane majke, udovice i udovci,
invalidi i stari ljudi ili oni koji Zive u siromastvu.

Detaljan popis svih pogodenih osoba, domacinstava, parcela, zemljista i druge imovine je
neophodan kako bi se identifikovao broj pogodenih osoba i parcela. Popis bi trebao obaviti PIU
ili tre¢a strana sa iskustvom u popisnim i anketnim aktivnostima. Popisom ¢e se prikupiti
informacije o katastarskoj identifikaciji i koordinatama zemljiSnih parcela, imovini, kategoriji
zemljista, veliCini parcele i svim kultivisanim kulturama, drvecu i objektima na koje ¢e Projekat
uticati. U toku popisa Ce se koristiti katastarske informacije za identifikaciju formalnih vlasnika i
korisnika zemljiSta. Dalje istrage na terenu mogu biti potrebne da bi se identifikovali svi
neformalni vlasnici i korisnici pogodenih zemljiSnih parcela.

Krajnji datum za dalju obradu eksproprijacije ¢e biti utvrden s ciljem ispunjavanja uslova u
skladu sa zahtevima EBRD-a i domaéim zakonodavstvom. Informacije u vezi sa krajnjim
datumom bice objavljene u celom Projektnom podrudju.
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c. Socio-ekonomska istrazivanja za dopunu popisnih podataka i prikupljanje detaljnih
informacija o socio-ekonomskom poreklu pogodenih osoba i proceni uticaja na njihovu
egzistenciju kako bi se uspostavila pravi¢na naknada i mere za obnavljanje sredstava za Zivot.

Socio-ekonomska istrazivanja ée pruziti detaljne informacije o formalnim i neformalnim
sredstvima za zivot, imovini, aktivnostima i strukturama. Sve pogodene osobe, bez obzira na
to da li imaju formalno zvanje, a koji su evidentirani tokom popisa, imaée pravo na
kompenzaciju u skladu sa domacéim zakonodavstvom i zahtevima EBRD-a kako je navedeno u
ovom LALRF-u.

Socio-ekonomska istraZivanja takode treba da identifikuju: obrasce koriS¢enja zemljidta, uzgoj
useva i koriS¢enje prirodnih resursa; sredstva za zivot i nivoe prihoda pogodenih osoba,
posebno prihod od privremeno izgubljenog zemljista i prihod za formalne i neformalne korisnike
zemljista; i sezonske korisnike resursa na koje bi Projekat mogao uticati.

Matrica prava Ce biti razvijena u LALRP-u na osnovu informacija iz gore navedenih koraka i u
skladu sa domacim zakonodavstvom i zahtevima EBRD-a. Matrica ¢e navesti grupe pogodenih
osoba i pomoé, kompenzaciju i sredstva za Zivot na koju imaju pravo.

4. Sve pogodene osobe ¢e biti obavestene, adekvatno konsultovane i ohrabrene da
ucestvuju tokom pripreme LALRP-a i tokom procesa otkupa zemljista, u skladu sa zahtevima
za objavljivanje informacija i konsultacija navedenim u ovom LALRF-u. Proces konsultacija ¢e
osigurati da se dobiju perspektive Zena i da se njihovi interesi uvedu u sve aspekte planiranja i
implementacije preseljenja. Preferencije Zena i muskaraca u smislu kompenzacijskih
mehanizama, zamenskog zemljiSta ili alternativhog pristupa imovini, a ne gotovini, biée
istrazene i dokumentovane. Mere ¢e biti na snazi kako bi se osiguralo smisleno u¢e$ce zena i
muskaraca u svim konsultacijama o preseljenju, ukljuCujuéi odgovarajuce vreme za sastanke,
transport, podrsku za brigu o deci, kao i organizaciju sastanaka samo za zene kada je to
potrebno.

5. Koristi¢e se krajnji datumi preseka utvrdeni u lokalnom zakonodavstvu (i koji ¢e biti navedeni
u LALRP-u), u kombinaciji sa datumom popisa imovine kao grani¢ni datum za lica bez ikakvih
prepoznatljivih prava ako se pronadu takve kategorije.

Bilo koja lica koja se nastane u Projektnom podrucju nakon graniénog datuma nece imati pravo
na bilo kakvu kompenzaciju, ali bice obavestena dovoljno unapred, te ée biti zatraZzeno da
napuste prostorije i demontiraju pogodene strukture (ako ih ima) pre implementacije Projekta.

6. Procenu celokupne imovine koja podleZze nadoknadi, ukljuduju¢i sve zgrade, useve,
prekinute ekonomske aktivnosti i pristup prirodnim resursima, vrSice ovlasdéeni procenjivadi.
Procedura procene ¢e se preduzeti u skladu sa domacéim zakonima i zahtevima EBRD-a. Da
bi se postigla puna zamenska vrednost, trZinoj vrednosti ¢e se dodati transakcioni troSkovi koji
se odnose na obnavljanje zemljita i imovine, kao $to su porezi i naknade za registraciju, te
vrednost poboljSanja zemljiSta. TroSkovi preseljenja bi¢e placeni u slu€aju bilo kakvog
preseljenje.

Odredbe za omogucavanje Zetve useva pre ulaska u zemljiSte bi¢e pripremljene. GodiSnji usevi
koji su poznjeveni pre ulaska u zemljiSte se ne nadoknaduju. Stope kompenzacije za preostale
useve Ce se izraCunavati na osnovu zamenske vrednosti uzimajuc¢i u obzir produktivhost
zemljiSta na osnovu procenjenog godidnjeg prinosa useva po hektaru pomnozZenog sa trziSnom
cenom useva. Tamo gde se potpuna zamenska imovina ne moZe ponuditi pogodenim
vlasnicima zemljiSta, pomo¢ za obnavljanje sredstava za Zivot ¢e biti ukljuéena u
kompenzacijski paket.

U slu€ajevima kada dode do delimi¢ne eksproprijacije poljoprivrednog zemljita, a preostalo
zemljiSte proceni vlasnik zemljiSta kao nepodesno za dalju poljoprivrednu upotrebu, naknada
Ce se uzeti u obzir za vrednost celokupne zemljiSne parcele.

7. Svivlasnici i korisnici pogodene imovine u vreme graniénog datuma, sa ili bez potpuno priznatih
vlasni¢kih prava, imace pravo na kompenzaciju i/ili pomo¢, kao $to je navedeno u matrici prava.
Podobnost za kompenzaciju i obnavljanje sredstava za zivot bi¢e proSirena na pogodena lica
koja nemaju prepoznatljiva zakonska prava niti polazu pravo na zemljiSte koje koriste za zivot,
Sto ¢e biti identifikovano kroz popis tokom pripreme LALRP-a. Nadoknadu ¢e izvrsiti korisnik
eksproprijacije i to uvek pre ulaska u zemljiste ili preuzimanja poseda nad imovinom.
Pitanja vezana za isplatu nov€ane naknade bice raspravljena i dogovorena sa vlasnicima i svim

U
SWECO ﬁu saradnji sa InfraPlus, Enova i BDO



Stranica 19

pogodenim ¢lanovima domacdinstava. Nov€ana naknada ée se ispladivati u celosti ili u ratama
prema dogovoru sa vlasnicima i pogodenim ¢lanovima domadinstva i kako je definisano
ugovorima, na bankovne ra¢une koje su odredili vlasnici, uz saglasnost svih pogodenih ¢lanova
domacinstva. U slu¢ajevima kada postoji viSe od jednog vlasnika imovine (ij. suvlasnistvo
bra¢nih parova), iznosi naknade ¢e se podeliti i uplatiti na bankovne racune koje oni navedu.

U sluc¢aju odsutnih vlasnika (npr. ljudi sa zakonskim pravima na zemljiste, ali koji zive negde
drugde), oni ¢e i dalje imati pravo na nadoknadu, a PIU ¢e uloziti i dokumentovati svoje napore
da ih pronade i informiSe o procesu. Ako se ne mogu pronaéi, a u skladu sa domacim
zahtevima, iznos nadoknade mora biti rasporeden na escrow racun i biti lako dostupan ako se
vlasnik koji je odsutan ponovo pojavi.

U slu€aju da postoje bilo kakva pravna pitanja u vezi sa vlasniStvom nad imovinom, iznos
naknade mora biti dodeljen na escrow racun i biti lako dostupan nakon $to se re$e pravna
pitanja vezana za vlasnistvo.

Isplatu naknade izvrSiée Ministarstvo finansija pre otkupa zemljista ili gubitka pristupa
privrednim aktivnostima i prirodnim resursima na bankovne racune koje su naveli
vlasnici/korisnici, uz saglasnost svih pogodenih ¢lanova domacinstva.

8. Uspostavite se efikasan mehanizam za podnosenje zalbi za primanje i blagovremeno
reSavanje svih zabrinutosti u vezi sa Projektom, ukljuCujuéi pitanja obuhvac¢ena ovim LALRF-
om.

9. PIU ¢e pratiti implementaciju procesa otkupa zemljiSta i raseljavanja putem zvanicnih
institucionalnih aranzmana na nacin koji je detaljnije opisan u ovom LALRF-u.

U
SWECO ﬁu saradnji sa InfraPlus, Enova i BDO



4 PODOBNOST | PRAVA

Preliminarna matrica prava je predstavljena u nastavku kako bi se postavili principi kompenzacije za
razliCite grupe pogodenih ljudi u zavisnosti od imovine, zemljiSta i gubitka sredstava za Zivot kao rezultat

Projekta.
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Ovu matricu prava ce trebati azurirati i prilagoditi identifikovanom otkupu zemljista i ekonomski
pogodenim osobama kao deo LALRP-a.

Tabela 4-1: Matrica prava

Vrsta potencijalnog
gubitkal/uticaja

Kategorija pogodene
osobe/ subjekta

Prava

Trajni gubitak zemiljidta u
privatnom vlasnistvu ili u
upotrebi

Vlasnici zemljista

Nov&ana kompenzacija za izgubljenu imovinu uz punu
cenu zamene ili kroz zamensko zemljiste jednake
vrednosti i produktivnosti oduzetoj parceli i na
lokacijama prihvatljivim za pogodene osobe gde je to
moguce.

Bilo koje identifikovano ekonomski neodrzivo —
siromesno zemljiste, takode ¢e biti otkupljeno, na
zahtev vlasnika i utvrdeno kao neodrzivo, od strane
ovlascenih procenitelja.

Svaki neformalni korisnik
zemljista

Pruzanje informacija od strane PIU o kupovini zemljista
najmanje tri meseca pre pocetka gradevinskih radova
na zemljiStu kako bi se omogucilo osobi koja
neformalno koristi zemljiSte da pronade alternativnu
opciju i napusti zemljiste zahvac¢eno Projektom, pomoé
u pronalazenju alternativna opcija i kompenzacija za
bilo koju imovinu i useve na zemljiStu (pogledati
posebne stavke o jednogodi$njim usevima, Sumskom
drvecu i svim poboljSanjima na zemljiStu ispod).

Trajni gubitak pristupa
javnom zemljiStu za
poljoprivredu

Zakupci sa dugoro¢nim
zakupom

Zamena javnog zemljiSta iste veli€ine i kvaliteta za
koriS¢enje ili revizija postojeceg ugovora kako bi se
odrazila smanjena povrsina zemljiSta dostupnog za
koriscenje.

Naknada u punom trosku zamene za bilo kakvu Stetu ili
gubitke koje je pretrpeo pogodeni korisnik zemljista.

Neformalni korisnik
zemljista

U slu€aju ispunjenja bilo kojeg od kriterijuma ranjivosti
koji ¢e biti definisani u budu¢em LALRP-u, pruzi¢e se
posebna pomo¢ u slu€aju ranjivosti (pored pomoci za
pronalazenje alternativne opcije kao Sto je navedeno
iznad).

Gubitak jednogodi$njih
useva ili biljaka
(ukljuujuci gubitke koji
proizlaze iz ograni€enja
koriS¢enja zemljista)

Vlasnik useva (moze biti
vlasnik zemljidta, zakupac ili
neformalni korisnik
zemljista)

Pravo na berbu useva.

ILI

Nov¢ana naknada za izgubljene jednogodis$nje useve,
po punoj zamenskoj ceni, koju utvrduju ovlaséeni
procenitelji.

Gubitak vocki/loze
(ukljuujuci gubitke koji
proizlaze iz ogranienja
koris¢enja zemljista)

Vlasnik vocki/loze (moze biti
vlasnik zemljista, zakupnik
ili neformalni korisnik
zemljista)

Nov¢ana kompenzacija za izgubljene viSegodiSnje
prinose i drvnu gradu (ako je primenjivo), po punoj
zamenskoj ceni, koju utvrduju ovlaséeni procenitelji.

Gubitak Sumskog drveca
(ukljuujuci gubitke koji
proizlaze iz ogranienja
koris¢enja zemljista)

Vlasnik Sumskog drveca

Nov&ana naknada za gubitak Sumskog drveca, po
punom trosku zamene, utvrdenom od strane
ovlas¢enih procenitelja.

[}
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Vrsta potencijalnog
gubitkal/uticaja

Kategorija pogodene
osobe/ subjekta

Prava

Gubitak bilo kakvih
poboljSanja na zemljiStu
(npr. sistem za
navodnjavanje, bunar)

Vlasnik poboljSanja (moze
biti vlasnik zemljista,
zakupnik ili neformalni
korisnik zemljista)

Nov&ana nadoknada za poboljSanja po punoj
zamenskoj ceni, kako je utvrdeno od strane ovlas¢enih
procenitelja.

I

Pravo uklanjanja i oduzimanja svih uklonjivih
pobolj8anja napravljenih na zemljistu.

Gubitak prihoda ili
sredstava za Zivot
povezan s bilo kojim od
gore navedenih gubitaka
(ekonomsko
raseljavanje)

Sve gore navedene
kategorije pogodenih osoba

Individualno prilagodena pomo¢ u obnavljanju ili
poboljSanju sredstava za zivot (npr. pomo¢ pri
zaposljavanju na Projektu ili putem opstinskih socijalnih
odeljenja, pomo¢ pri pristupu drugom zemljistu za
koris¢enje, pomoc pri pristupu dostupnim
poljoprivrednim programima, itd.)

Nesrazmeran/tezi utica;j,
kao rezultat ranjivosti

UgrozZene
osobe/domacdinstva

Individualno prilagodena pomo¢ (pomoc¢ u pribavljanju
potrebnih li¢nih dokumenata, pomo¢ pri otvaranju
bankovnog racuna, pomo¢ pri pristupu socijalnim ili
zdravstvenim programima koji se pruzaju u opstini,
pravna podrska i pomo¢ pri formulisanju zalbi, itd.)

Nedefinisani uticaj (trajni
ili privremeni gubitak)

Sve kategorije

Svaki nedefinisani uticaj ¢e se ublaziti u skladu sa
principima i ciljevima ovog LALRF-a.
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5 OBJAVLJIVANJE INFORMACIJA | KOMUNIKACIJA

Objavljivanje LALRF-a

Zahtevi za objavljivanje projektnih dokumenata (ukljuujuéi ovaj LALRF) i javne konsultacije navedeni
su u Planu angazovanja zainteresovanih strana (SEP) pripremljenim za ovaj Projekat u okviru
Projektnog paketa objavljivanja, a u svrhu poboljSanja uklju€ivanja zainteresovanih strana tokom
zivotnog ciklusa Projekta i sprovodenje uklju€ivanja zainteresovanih strana u skladu sa domacim
zakonodavstvom i zahtevima EBRD-a.

LALREF ce ostati u javnom vlasni$tvu tokom &itavog trajanja Projektnog ciklusa, te ¢e biti javno dostupan
na albanskom, srpskom i engleskom jeziku u elektronskom i Stampanom obliku na adresama:

Ime institucije Web stranica Adresa

RWCB http://www.bifurkacioni.com/ Ulica Enver Topalli, UroSevac, Kosovo
Tel. +383 (0)290 320 650
info@bifurkacioni.com

Ministarstvo zivotne https://mmphi.rks-gov.net/ Nekadasnja medijska palata "Rilindja", 10000

sredine, prostornog Pristina, Pristina, Kosovo

planiranja i infrastrukture Tel. +383 (0) 38 200 32 003

(MESPI) dkp.mmph@rks-gov.net

Opstina UroSevac https://kk.rks-gov.net/ferizaj/ Ulica Déshmorét e Kombit, bb, UroSevac,
Kosovo

Tel. +383 (0)38 200 46 076 i 080011005
info.ferizaj@rks-gov.net

Opstina Kaganik https://kk.rks-gov.net/kacanik/ = Ulica Emin Duraku, Kaganik, Kosovo
Tel. +383 290 380 047 i 080011014

Objavljivanje i konsultacije tokom buduéeg razvoja LALRP-a

LALRP ¢e biti razvijen u bliskoj komunikaciji sa pogodenim zajednicama. Pogodenim osobama ¢e biti
pruZzene mogucnosti da razgovaraju o pristupu kompenzaciji i obnavljanju sredstava za Zivot i
postavljaju sva pitanja koja mogu biti u vezi sa procesima otkupa. Nacrt LALRP-a ¢ée biti objavljen, a
osobe pogodene Projektom ¢e biti ohrabrene da iznesu svoje miSljenje i daju komentare u vezi sa
Projektom, kao i da predloZe konkretna reSenja za pitanja koja se pojave. Svi opravdani komentari i
predlozi ¢e biti razmotreni. Posebni zahtevi za objavljivanje i konsultacije ¢e biti definisani u LALRP-u.
LALRP ¢e ukljugiti posebna razmatranja potreba bilo koje etni¢ke grupe u manjinama i raseljenim licima
kako bi se osigurala adekvatna i pravovremena razmena informacija kroz LALRP. Posebnu paznju treba
posvetiti adekvatnoj upotrebi sluzbenih jezika prilikom objavljivanja relevantnih informacija.

Kao $to je ranije navedeno, PIU ée morati da identifikuje, pre poletka razvoja LALRP-a, nadlezne
drzavne organe na Kosovu, nevladine organizacije i relevantne medunarodne organizacije (kao 5to su
UN, OSCE itd.) koje mogu pomoci u uspostavljanju kontakta sa vlasnicima zemljiSta koji pripadaju
srpskoj etni¢koj grupi. Nakon identifikacije ovih vlasnika i nadina komunikacije sa njima, PIU ¢e ukljuditi
detalje u LALRP.
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6 ARANZMANI IMPLEMENTACIJE

Uloge i odgovornosti

PIU ¢e razviti LALRP ili angazovati kvalifikovane stru¢njake za preseljenje da razviju LALRP. PIU ¢ée
biti odgovoran za implementaciju svih aspekata LALRF/LALRP-a i saradivaée sa svim potrebnim
vlastima i organizacijama. Strane uklju¢ene u razlicite aspekte implementacije Projekta bi¢e u obavezi
da se pridrzavaju zahteva navedenih u ovom LALRF-u.

Implementacija LALRP-a ¢e poceti pre izvodenja gradevinskih aktivnosti. Generalno, implementacija
LALRP-a ¢e imati tri klju¢ne faze:

= Javni sastanci, popis stanovnistva i socio-ekonomska istrazivanja i pregovaracki proces u vezi
sa privremenim otkupom/zauzec¢em zemljista.

= Pruzanje prava na zemljiste, placanje naknade i obnavljanje sredstava za Zivot.

= Proces praéenja i izveStavanja o implementaciji LALRP-a EBRD-u.

Pracenje, evaluacija i izvestavanje

PIU ¢e vrsiti kontinuirano pracenje, evaluaciju i periodi¢no izvestavanje o implementaciji LALRP-a. PIU
¢e odrzavati bazu podataka o otkupu zemljiSta. Podaci/informacije ¢e se periodi€no azurirati. Sve
informacije o ljudima pogodenim Projektom, njihovim posedima i njihovim isplatama kompenzacija i
merama pomoci ¢e se Cuvati i upravljati bezbedno i poverljivo u skladu sa OpStom uredbom o zastiti
podataka (Evropska unija, 2016) i domacim Zakonom o zastiti licnih podataka.

Pracenje ¢e se vrsiti kako bi se identifikovao napredak, problemi i unele promene tamo gde je to
potrebno. Kao opste pravilo, to ¢e ukljuCivati slede¢e specificne indikatore (koji se mogu izmeniti u
LALRP-u na osnovu konkretnijih informacija prikupljenih tokom razvoja LALRP-a):

Ulazni indikatori (pracenje napretka kako bi se identifikovalo da li su aktivnosti sprovedene kako je
navedeno u LALRP-u)
Ukupna potroSnja na eksproprijaciju i kompenzaciju
e Kompenzacija upla¢ena na escrow racune
e Broj pogodenih osoba po kategorijama (u skladu sa kategorijama u matrici prava)
e Broj pogodenih osoba koji pripadaju ranjivim grupama (posebno etni¢kim grupama u manijini)
Izlazni indikatori (pracenje performansi za merenje rezultata ulaznih podataka koji su dostavijeni)
¢ Broj javnih sastanaka i adekvatnih konsultacija sa pogodenim osobama
e Broj osoba koje su primile nadoknadu
e Broj i procenat potpisanih dogovorenih poravnanja i broj pojedinacnih ugovora o
kompenzaciji
e Broj osoba koje traze posebnu pomo¢ (kao &to je pravna podrdka) i vrste pomoci pruzene
na vreme
e Brojiiznos isplata koje vrac¢aju izgubljeni prihod
e Dokumentacija s ciliem komunikacije sa ranjivim grupama (posebno etni¢kim grupama u
manjinama)
Pokazatelji ishoda (ocena uticaja kako bi se izmerilo da li isporuka inputa i postizanje rezultata
doprinose uspe$hom postizanju ciljeva koji su postavijeni za implementaciju LALRP-a)
e Brojivrsta Zalbi, uklju€ujuci sve sudske sporove, u vezi sa otkupom zemljista; procenat Zalbi
reSenih na zadovoljstvo pogodenih strana; proseéno vreme obrade; bilo kakvi trendovi
e Prosecno vreme za isplatu naknade
e Vrste posebne pomodéi pruzene na vreme
e Isplata naknade po punom troSku zamene
e Zadovoljstvo isplatom naknade
e Ponovno uspostavljanje prihoda/sredstva za zivot

U
SWECO ﬁu saradnji sa InfraPlus, Enova i BDO



Stranica 24

PIU ¢ée ukljugiti podatke o praéenju i izveStavanje o napretku aktivnosti LALRP-a u svoje tromesecno
izveStavanje tokom procesa otkupa zemljista i rezimirati relevantne informacije u svojim izvestajima
upucenim EBRD-u.

Konacni izvestaj o otkupu zemljista i izvrSenju preseljenja ce biti izraden i dostavljen EBRD-u kada
se sav otkup zemljiSta zavrSi i kada su svi uticaji uspeSno ublazeni. Izvestaj ¢e ukljuCivati: sazetak
uticaja Projekta i principa koji vode LALRP; opis napora da se izbegne i minimizuje raseljavanje;
sazetak dogadaja i ishoda konsultacija, uklju€ujuci nacin na koji su uticali na prava i druge karakteristike
aktivnosti otkupa zemljiSta, preseljenja i obnavljanja sredstava za Zivot; opis procesa isporuke
kompenzacije; opis svih problema na koje se naislo i kako su oni reSeni; sazetak primljenih zalbi i nacin
na koji su reSene, uklju€ujuci spisak svih Zalbi i sudskih predmeta koji su nereSeni na dan podnosenja
izvestaja; opis resursa mobilisanih za planiranje i sprovodenje aktivnosti otkupa zemljista, preseljenja i
obnove sredstava za Zivot.

PIU ¢e takode osigurati da eksternu reviziju zavrSetka sprovedu nezavisni kvalifikovani i kompetentni
stru€njaci za preseljenje nakon Sto su sve aktivnosti otkupa zemljiSta zavrSene i njihovi rezultati mogu
biti izmereni. Revizija zavrSetka ima sledece ciljeve:

e proceniti u€inkovitost mera za izbegavanje i minimizovanje uticaja raseljavanja,

e proveriti da li su ispunjena sva prava i obaveze opisane u LALRP-u,

e utvrditi da li su mere obnove sredstava za zivot bile efikasne u obnavljanju ili poboljSanju
Zivotnog standarda i sredstava za Zivot pogodenih osoba,

e proveriti sve Zalbe koje su mozda ostale nereSene.

Izvestaj revizije o zavrSetku Ce predstaviti zakljuCke o delotvornosti implementacije obaveza LALRP-a
i identifikovati sve korektivne mere koje bi mogle biti neophodne. EBRD moze zahtevati od PIU-a da
objavi izvestaj o zavrSetku revizije.

Troskovi i raspored

Detaljan budzet i vr.emenski okvir za implementaciju bi¢e definisani u LALRP-u pre pokretanja bilo
kakvih aktivnosti otkupa zemljita. BudZet ¢e pokriti kompenzaciju, sve troSkove obnavljanja
sredstava za zivot, praéenje i evaluaciju, kao i nepredvidene i administrativne troSkove.

7 MEHANIZAM ZA ZALBE

Za prikupljanje povratnih informacija, pitanja i komentara u vezi sa ovim LALRF-om i buduéim LALRP-
om Kkoristice se mehanizam za podnoSenje Zzalbi uspostavljen u okviru Plana angazovanja
zainteresovanih strana. On ¢&e biti uspostavljen u ranoj fazi Projekta kako bi se blagovremeno primili i
adresirali komentari i pitanja zainteresovanih strana i pruzile dodatne informacije o nadoknadi i merama
za obnavljanje sredstava za Zivot osobama pogodenim fiziékim ili ekonomskim raseljavanjem. Zalbe ée
se reSavati blagovremeno u skladu sa Zalbenim mehanizmom predstavljenim u Planu angaZovanja
zainteresovanih strana.
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