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Popis definicija i termina koristenih u ovom dokumentu

CENZUS | SOCIOEKONOMSKA
ANKETA

EKONOMSKO PRESELJENJE

FIZICKO PRESELJENJE

GRANICNI (KRAJNJI DATUM)
NAKNADA ZA TROSKOVE

SELIDBE

OKVIR ZA OTKUP IMOVINE |
PRESELJENJE

OSOBE POGODENE
PROJEKTOM (OPP)

PLAN ZA OTKUP IMOVINE |
PRESELJENJE (ovaj
dokument)

PRAVO NA NAKNADE

PONOVNA USPOSTAVA
IZVORA IZDRZAVANJA

PRESELJENJE

RANJIVE GRUPE

TRZISNA VRIJEDNOST

Cenzus je proces sastavljanja 100%-nog uzorka pojedinaca, domadinstava i poslovnih
subjekata (bilo formalnih ili neformalnih) koji ¢e biti predmet fizickog i/ili ekonomskog
preseljenja zbog projekta.

Drustveno-ekonomska anketa se koristi da se utvrde i analiziraju drustveno-ekonomski
uvjeti pojedinaca, domacinstava i poslovnih subjekata (bilo formalnih ili neformalnih) koji
¢e biti predmet fizickog i/ili ekonomskog preseljenja zbog projekta (pogledati definicije
fizickog i ekonomskog preseljenja ispod).

Gubitak imovine (ukljucujuéi zemljiste) ili pristupa imovini koje dovodi do gubitka prihoda
ili izvora izdrZavanja kao rezultat projekta. Ljudi ili poslovni subjekti koji se ne sele fizicki
mogu doZivjeti ekonomsko preseljenje.

Gubitak kude/stana ili skloniSta kao rezultat otkupa imovine za potrebe projekta a koji
iziskuje selidbu osobe na drugu lokaciju.

Datum nakon kojeg osobe koje se nastane na podrucju projekta nemaju pravo na naknadu
i/ili pomoc.

Naknada u novcu za troskove koji su neposredno vezani za preseljenje/premjestanje
domacinstva ili biznisa.

Dokument koji se priprema kada zbog faze razvoja projekta nije poznata tacna priroda ili
opseg otkupa zemljista ili ogranic¢enja koristenja zemljiSta u vezi sa projektom, a koji ima
moguénost da izazove fizi¢ko i/ili ekonomsko preseljenje. Svrha okvira je opisati vjerovatne
utjecaje u vezi s otkupom zemljista i navesti principe kojim ¢e se rukovoditi kako bi se
utjecaji rjesavali. Kada se definiSu pojedinacne komponente projekta i postanu dostupne
potrebne informacije, okvir sluZi kao osnova za izradu detaljnog Plana otkupa imovine
(pogledati definiciju Plana za otkup imovine dole).

Osobe koje zbog otkupa imovine potrebnog za provedbu projekta izgube pravo vlasnistva,
koristenja ili druge koristi od izgradenog objekta, zemljista, jednogodisnjih ili viSegodisnjih
kultura i stabala, ili neke druge nepokretne i pokretne imovine, u cijelosti ili djelimi¢no, na
privremenoj ili trajnoj osnovi.

Dokument u kojem klijent utvrduje procedure koje Ce slijediti i radnje koje ¢e preduzeti u
cilju ublazavanja negativnih utjecaja, naknade gubitaka i osiguranja razvojne koristi za
osobe i zajednice pod utjecajem odredenog investicijskog projekta. Svrha plana je da se
predstavi svim interesnim grupama, ukljucujuci ljudima pod utjecajem projekta, ko ¢e ta¢no
biti pogoden otkupom imovine, kako ¢e se otkup imovine sprovoditi i od strane koga, kao i
u kojem periodu i kojim resursima.

Naknada i pomo¢ koju imaju pravo primiti osobe pod utjecajem projekta tokom preseljenja
(vidjeti definiciju preseljenja dole). Prava na naknade se utvrduju za svaki pojedinacni
projekat i navode se u obliku matrice naknada, tj. tabele koja sadrZi informacije o tome ko
ima pravo na koju vrstu naknade i/ili pomoci.

Mijere koje se preduzimaju da se ublaZze utjecaji ekonomskog preseljenja — tj. da se
poboljsaju izvori izdrzavanja i standardi Zivota osoba pod utjecajem projekta ili da se u
najmanju ruku ponovo uspostave na istom nivou koji su bili prije preseljenja.

Fizicko preseljenje (premjestanje ili gubitak doma) ili ekonomsko preseljenje (gubitak
imovine ili resursa, i/ili gubitak pristupa imovini ili resursima $to dovodi do gubitka prihoda,
odnosno izvora izdrZzavanja) kao rezultat otkupa imovine za projekt, odnosno ogranicenja
na upotrebu zemljista.

Ove grupe ukljucuju osobe koje, na osnovu pola, etnicke pripadnosti, starosne dobi, fizickog
ili mentalnog invaliditeta, ekonomske situacije ili socijalnog statusa mogu biti ugroZeniji
preseljenjem od drugih i koji mogu biti ograniceni u svojoj sposobnosti da iskoriste pomo¢
za preseljenje i povezane razvojne koristi. Ranjive grupe u kontekstu otkupa imovine
ukljuéuju i ljude koji Zive ispod granice siromastva, ljude bez zemlje, starije ljude, porodice
u kojima su glava porodice Zene ili djeca, etnicke manjine, zajednice koje zavise od prirodnih
resursa ili druga lica koja mozda nisu zasti¢ena domacim propisima o naknadi ili vlasnistvu
nad zemljistem.

Vrijednost koja se obra¢unava na osnovu cijena imovine u podrucju na kojem se provodi
otkup imovine, koja se moze postici za konkretnu imovinu na trzistu, u zavisnosti od ponude
i potraznje u trenutku utvrdivanja cijene.
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ZAMIJENSKA VRIJEDNOST Trzi$na vrijednost plus troskovi transakcije (kao $to su troskovi registracije, notarske obrade,
putovanja i svi sl. troskovi koje je neko imao kao rezultat transakcije ili prijenosa vlasnistva).
Naknada po punoj zamjenskoj cijeni je dovoljna za osobu pod utjecajem projekta da
zamijeni zemljiste, objekte i drugu imovinu po istom ili boljem standardu na drugoj lokaciji.
ZAINTERESOVANE STRANE Svi pojedinci, grupe, organizacije i institucije koje su zainteresovane za projekat i koje

potencijalno mogu biti pod utjecajem Projekta ili imaju mogucnost da utjecu na projekt.
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1 UvOD

1.1. Opis i kontekst Projekta

Javno preduzeée Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine (“FBiH”) Mostar (u daljem tekstu: “JPAC” ili
“Preduzeée”) osnovano je Zakonom o cestama FBiHZ, te je sa radom pocelo kao javno preduzeée 2011. godine.
Na osnovu ovog zakona, JPAC je postalo implementator veoma sloZenog i znacajnog projekta izgradnje autoputa
na Koridoru Vc koji povezuje istocnu i srednju Evropu sa obalom Mediterana.

Koridor Vc je multimodalni koridor autoceste koji povezuje Madarsku (Budimpesta) i Hrvatsku (Luka Ploce) preko
Osijeka u Hrvatskoj i Sarajeva u Bosni i Hercegovini (“BiH“), a ujedno je i najveéi prometni infrastrukturni projekat
u BiH ukupne duZine oko 340 km, od cega kroz FBiH prolazi 285 km. Do danas je ve¢ izgradeno i u funkciji je
112,50 km autoputa. Izgradene poddionice su: Obilaznica Svilaj-OdZak Zenica (koja obuhvata dio poddionice
Tunel Zenica-Donja Gracanica, poddionica Klopée-Donja Gracanica i poddionica Drivusa-Klopce) Zenica jug-
Sarajevo sjever; Sarajevo Sjever-Sarajevo Zapad; Sarajevo Zapad-Tarcin; Zvirovici-Bijaca.

Autoput na Koridoru Vc se smatra prioritetnim projektom za BiH, koji ¢e vjerovatno imati velike pozitivhe
ekonomske utjecaje za zemlju u cjelini. Pokretacka snaga izgradnje autoceste je poboljSanje povezanosti BiH sa
susjednim zemljama i jaCanje njenog potencijala za ekonomski razvoj. Projekat ima snaznu podrsku Vlade i
ocekuje se da ¢e omoguditi BiH da se bolje integriSe u evropsku ekonomsku i drustvenu strukturu. Ostale
ocekivane direktne i indirektne koristi ukljucuju sljedece:

= povecana efikasnost u transportu robe;

= povecana trgovinska i ekonomska konkurentnost;

= povecane moguénosti za regionalna ulaganja privatnog sektora;

= zaposljavanje;

= povecan turisticki potencijal; i

= smanjenje utjecaja na okolis u poredenju sa trenutnim saobracajnim putevima.

Koridor Vc finansiran je kreditnim sredstvima Evropske banke za obnovu i razvoj (,,EBRD“), Evropske investicione
banke (“EIB”), OFID - OPEC fonda za medunarodni razvoj te drugih finansijskih institucija, kao i sredstvima JPAC.

Trasa Koridora je podijeljena na cetiri dionice, kao Sto je prikazano na mapi ispod (Slika 1). Interaktivnu mapu

je mogude pronaci na sljede¢em linku: https://mapa.jpautoceste.ba.

Dionica ,,Putnikovo Brdo-Medakovo” je dio LOT 2 i nalazi se u sjeveroisto¢nom dijelu BiH (pogledati Sliku 1
ispod), oko 120 km sjeverno od grada Sarajeva i juzno od grada Doboja. To je pretezno ruralno podrucje sa
linearnim selima, skladiStima, malim objektima za preradu drveta i metala, te komercijalnim objektima koji se
nalaze uz regionalni put.

1“Sluzbene novine FBiH", br. 12/10, 16/10i 66/13
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Slika 1 — LOT-ovi Koridora Vc u Bosni i Hercegovini

Ovaj Plan otkupa imovine i preseljenja (“Plan”) izraden je za dionicu “Putnikovo Brdo-Medakovo”.

1.2. Opseg i svrha ovog Plana otkupa imovine i preseljenja

Preduzede je pripremilo i usvojilo ovaj Plan sa ciljem da istakne opce principe, procedure i okvir prava na
naknadu, u skladu sa:

= zakonima i propisima koji su na snazi u FBiH, posebno Zakon o eksproprijaciji FBiH,
= QOkvirom za otkup imovine i preseljenje (“Okvir”) iz marta 2017. godine?

=  EBRD-ovom Okolinom i drustvenom politikom 20193, posebno Provedbenim zahtjevom (“PZ”) 5:
Otkup zemljita, ograni¢enja koristenja zemljista i nedobrovoljno preseljenje®.

Ovaj Plan je pripremljen na osnovu elaborata eksproprijacije iz 2019. godine i izmjena i dopuna elaborata
eksproprijacije iz 2020. godine, kao i na osnovu Okvira izradenog 2017. godine. Plan pruZa preciznije detalje o
osobama pogodenim Projektom (“OPP”), kriterijima za ostvarivanje prava i procedurama koje Preduzeée mora
da postuje, kao i pregled aktivnosti koje su preduzete i koje ¢e biti preduzete radi pravilnog preseljenja i
kompenzacija ljudima i zajednicama na koje Projekat utice. Plan takoder ukljucuje detaljan budZet i vremenski
okvir.

Treba napomenuti da su neke aktivnosti otkupa imovine ve¢ preduzete za ovu dionicu “Putnikovo Brdo-
Medakovo” prije izrade ovog Plana. Stoga, ovaj Plan dokumentuje i rezultate aktivnosti koje je Preduzeée veé
sprovelo za ovu dionicu. Ove aktivnosti su sprovedene u skladu sa kljuénim principima otkupa
imovine/kompenzacije koji su navedeni u Okviru.

2 KRATKI OPIS DIONICE “PUTNIKOVO BRDO — MEDAKOVO”

Dionica “Putnikovo Brdo-Medakovo” pocinje na granici izmedu FBiH i Republike Srpske, odmah nakon izlaza iz
tunela “Putnikovo Brdo”. PredloZeni koridor autoputa nalazi se na visoravni koja granici dolinama rijeka Usore i
TeSanjke, te Sirokom i ravnom aluvijalnim terenom uz rijeku Usoru. Nizim dijelovima podrucja dominiraju
poljoprivredna zemljista, dok je brdo prekriveno listopadnim Sumama i pasnjacima. To je preteZno ruralno

2 Dostupno na: http://jpautoceste.ba/images/larf.pdf

3 Kompletan tekst Politike dostupan je na engleskom i bosanskom/hrvatskom/srpskom jeziku na:
http://www.ebrd.com/news/publications/policies/environmental-and-social-policy-esp.html

4 Kako se smatra da su zahtjevi EBRD-a i EIB-a u velikoj mjeri sli¢ni, smatra se da su informacije date u ovom Planu u potpunosti relevantne i
za zahtjeve EIB-a. Potrebno je imati u vidu da se neke od koristenih terminologija ipak mogu razlikovati.
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podruéje sa nizom linearnih sela formiranih uz regionalni put M-4 koji prolazi uz desnu obalu rijeke Usore, te
nekoliko lokalnih puteva. Ova dionica ima ukupnu duzinu od 8,553.212 m.

Na dionici su predvidene dvije raskrsnice: raskrsnica "Usora" koja se spaja na izmjeSteni magistralni put M-4 i
raskrsnica "Medakovo" koja se spaja na lokalni put TeSanjka-Medakovo. Slika 2 u nastavku prikazuje pomenute
raskrsnice.

Mrayiéi

AR o)t
£Krasevo, T
P . MMedakovo

"MEDAKOVO"

\

‘PETLJA | COKR::

- ‘C.E(;)N

‘Ularice

Slika 2 — Dionica “Putnikovo Brdo-Medakovo”
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Predvideno je ukupno 5 lokacija za odlaganje iskopanog materijala tokom izgradnje ove dionice (Slika 3). Lokacije
za odlaganje takoder podlijezu ovom Planu.

ah2,
S0 ndfill Rosulje

Landfillziljuzici

Ei Landfill Jelah 1 ==
e andfill Bobare A
- M

Zabljak,, 4

Botoca

Slika 3 — Lokacija odlagalista za iskopne materijale, izvor: ENOVA

Dionica Putnikovo Brdo-Medakovo je u skladu sa Prostornim planom Zeni¢ko-dobojskog kantona (2009-2023)° i
Prostornim planom podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za , Autocesta na Koridoru Vc“ FBiH.

Glavni projekat za dionicu izradio je IPSA Institut d.o.o. Sarajevo i revidiran je u skladu sa zahtjevima Pravilnika
o pregledu i uskladenosti projektne dokumentacije® od strane Instituta za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka.

5 “Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, br. 04/09, 06/09 i 05/10
6 “Sluzbene novine FBiH", br. 58/14 i 2/16

11
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3 STATUS | VREMENSKI OKVIR OTKUPA IMOVINE

Ovo poglavlje pruza informacije o svim aktivnostima otkupa imovine, nabavkama i izdavanjima dozvola za
Projekat u periodu od 2017. do 2022. godine.

3.1. Odgovornost za otkup imovine
Aktivnosti otkupa imovine pokrenuo je JPAC kao korisnik eksproprijacije, a provela ih je JPAC-ova Sluzba za
imovinsko-pravne poslove u Sarajevu.

Op¢ine Tesanj, Usora i Doboj Jug bile su organi za eksproprijaciju zahvaéenih zemljisnih parcela.

3.2. Aktivnosti provedene u periodu 2017-2019

Okvir za Koridor Vc pripremljen je 2017. godine u skladu sa zahtjevima EBRD-a. lzradom elaborata
eksproprijacije’, Preduzeée je 2019. godine pokrenulo pripremne radnje za pokretanje postupka eksproprijacije
na dionici ,,Putnikovo Brdo — Medakovo*.

Na osnovu elaborata eksproprijacije, Vlada FBiH je u decembru 2019. godine donijela Odluku o javhom interesu
za Projekat, jer je to bio preduslov da se u naredne dvije godine (Sto predstavlja rok vazenja Odluke) pokrene
postupak eksproprijacije.

3.3. Aktivnosti provedene u 2020. godini

Proces otkupa imovine

U januaru 2020. godine, u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji, Preduzece je pokusalo da zakljuci sporazumni
prenos vlasniStva sa OPP nad pogodenim zemljiSnim parcelama i imovinom prije zvani¢nog pocetka procesa

otkupa imovine. Oglas za javnost kojim se pozivaju OPP na zaklju¢enje ovakvih sporazuma objavljen je u dnevnim
listovima ,,Dnevni avaz” i ,Dnevni list”, kao i na web stranici JPAC-a8. Precizirano je da se obavjestenje odnosi na
nekretnine za koje su usaglaseni podaci u zemljisnim knjigama i podaci u katastru nepokretnosti, obzirom da je
to zakonski uslov. Ovaj pravni instrument se rijetko primjenjuje u praksi jer se potrebni pravni uslovi rijetko
ispunjavaju zbog neuskladenosti podataka. lako je obavjeStenje za javnost objavljeno, na kraju nisu postignuti
sporazumni prenosi vlasnistva.

Preduzece je, kao korisnik eksproprijacije, pokrenulo postupak eksproprijacije podnoSenjem prijedloga za
eksproprijaciju opé¢inama Tesanj, Usora i Doboj Jug kao organima za eksproprijaciju. Prijedlozi su upuéeni
opéinama u januaru 2020. godine, a sadrzavali su podatke o pogodenoj imovini, vlasnicima/korisnicima te
imovine i svrhu za koju je predloZena eksproprijacija.

Nakon pokretanja postupka eksproprijacije, utvrdeno je da ¢e se Glavni projekat morati promijeniti zbog potrebe
projektovanja novih pristupnih puteva i drugih pratecih objekata za ovu dionicu. U tu svrhu 2020. godine
angazovano je preduzece IPSA Institut d.o.o. Sarajevo, koje je u avgustu 2020. godine izradilo aZurirani Glavni
projekat za dionicu ,Putnikovo Brdo-Medakovo”, a koji je potom revidiran od strane Instituta gradevinarstva
»,IG“ d.o.0. Banja Luka. Na osnovu izmijenjenog glavnog projekta, Institut IPSA je u septembru 2020. godine
izradio i aZzurirani Elaborat eksproprijacije.

Dodatne konsultacije u vezi sa izmjenama Glavnog projekta nisu organizovane sa mjesnim zajednicama ili OPP,
vec¢ samo sa Opcéinom Tesanj. Tokom ovih konsultacija sa Op¢inom odabrane su lokacije za buduce odlaganje
iskopnog materijala, koje se uglavnom nalaze uz rijeku Usoru. Glavni razlog odabira lokacija je regulisanje

7 Elaborat eksproprijacije je izradilo preduzece "Zedis" d.o.o. Zenica za opéine Tesanj, Usora i Doboj Jug u avgustu 2019. godine.
8 https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2020/01/Javni-oglas-radi-sporazumnog-pribavljanja-nekretnina-dionica-Putnikovo-

Brdo-Medakovo.pdf
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kritinih tacaka duzZ rijeke Usore, gdje Cesto dolazi do plavljenja, odlaganjem iskopanog materijala. Opcina je
odredila najpogodnije lokacije za odlaganje iskopanog materijala i dala saglasnost za te lokacije.

Nakon ovih izmjena, Preduzece je podnijelo nove prijedloge za eksproprijaciju u sve tri opcine, koji su ukljucivali
sve izmjene.

Tokom 2020. godine, sve tri opéine su imenovale Odbore za otkup zemlji$ta® kao 5to slijedi:

- u Opcini Doboj Jug 29.1.2020. godine,
- uOpcini Tesanj dana 2.2.2020. godine,
- uOpcini Usora dana 19.8.2020. godine.

Nakon imenovanja komisija za otkup zemljista uslijedilo je imenovanje nezavisnih sluzbenih sudskih vjeStaka
za procjenu ugroZenih dobara u svakoj od navedenih opéina®.

Opcine su pojedinacno obavijestile OPP o podnesenim prijedlozima za eksproprijaciju. Krajnji datum za
utvrdivanje prava na naknadu bio je datum kada je svaka OPP pojedinacno obavijeStena (kako je definisano
Zakonom o eksproprijaciji).

Sve tri opCine su organizovale i odrzale odvojene individualne sastanke sa OPP kako bi se razgovaralo o
vlasnickom statusu i nadoknadi za pogodenu imovinu putem sporazuma. Individualni sastanci sa OPP su odrZani
na licu mjesta, odnosno na lokaciji pogoden, u prisustvu predstavnika opcine i Preduzeéa. Svaki individualni
sastanak je bio dokumentovan pismenim putem. OPP je obavijeStena o svom pravu na Zalbu na rjeSenja o
eksproprijaciji Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

Nezavisni sudski vjeStaci za procjenu vrijednosti imovine (vjestaci poljoprivredne i gradevinske struke) izvrsili su
procjenu postojeéeg stanja zemljiSnih parcela i imovine na zemljiStu u skladu sa odredbama Zakona o
eksproprijaciji, smjernicama Preduzeda u vezi sa EBRD PZ 5 i Okvirom. Ove aktivnosti su sprovedene krajem 2020.
godine i nastavljene tokom 2021. godine.

Tokom 2020. godine, otkupljeno je otprilike 10% od ukupnog planiranog otkupa imovine..

3.4. Aktivnosti provedene u 2021. godini
Zavrsene aktivnosti otkupa imovine

Pocetkom 2021. godine, Preduzece je pripremilo idejni prijedlog koji je uklju¢ivao odredene izmjene Glavnog
projekta iz 2020. godine u cilju prosirenja trase na pojedinim tackama, kao i prijedloge lokacija za odlaganje
iskopnog materijala. Na osnovu toga je u julu 2021. godine izraden aZurirani Glavni projekat od strane IPSA
Instituta d.o.o. Sarajevo, nakon cega je uslijedila dopuna Elaborata eksproprijacije na osnovu ovih izmjena.
Buduéi da prostorno-planskim dokumentima nije precizirana detaljna trasa ove dionice, bilo je moguce
prilagoditi trasu.

U septembru 2021. godine izdata je Urbanisticka saglasnost za ovu dionicu od strane Federalnog ministarstva
prostornog uredenja.

9 Ovi odbori su privremena radna tijela koja se osnivaju odlukama nacelnika opéina (koje nisu propisane zakonom). Odbori se formiraju u
cilju efikasnije koordinacije i sprovodenja postupka eksproprijacije u svakoj opéini. Clanovi odbora se imenuju iz reda zaposlenih u svakoj
opcini i ne ukljucuju predstavnike OPP.

10y Op¢ini Te$anj Rjedenje o imenovanju vjeStaka poljoprivrede broj 04-02-27-135/20 od 19.08.2020.godine i Rje$enje o imenovanju vjestaka
gradevinske struke br.04-02-27-134/20 od 19.08., 2020. godine, u Op¢ini Usora Rjesenje o imenovanju vjestaka poljoprivrede broj 06-27-3-
1854-7/20 od 09.10.2020. godine i Rje$enje o imenovanju vjestaka gradevinske struke br. -7/20 od 09.10.2020.godine, a u Op¢ini Doboj Jug
Rje3enje o imenovanju vjestaka poljoprivrede broj 05-27-85-3/20 od 29.01.2020.godine i RjeSenje o imenovanju vjestaka gradevinarstva br.
05-27-85-4/20 od 29.01.2020.
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.....

se nalaze duz dionice Putnikovo Brdo - Medakovo.

3.5. Aktivnosti provedene u 2022. godini

U 2022. godini otkupljeno je otprilike 95% od ukupnog planiranog otkupa imovine. Preostali procenat od 5%
odnosi se na mali broj zemljisnih parcela za koje op¢ine nisu pokrenule postupke eksproprijacije ili za koje je jos
u toku sudski postupak radi utvrdivanja naknade.

Tokom cijelog procesa, pogodeni vlasnici su bili obavijesteni o svom pravu na Zalbu, kako je definisano Zakonom
o eksproprijaciji i Okvirom, ukljucujuéi upravne i sudske Zalbe na odluku o javnom interesu, odluku o
eksproprijaciji i u pogledu naknade. Nisu odrZane dodatne konsultacije sa OPP i lokalnim zajednicama, osim sa
onima koji su direktno pogodeni. Povodom uspostavljenog mehanizma za prituzbe zaprimljena je samo jedna
prituzba koja se odnosila na nemogucnost nastavka stanovanja u stambenom objektu koji se nalazi u
neposrednoj blizini planiranog projektnog podrucja (pogledati poglavije 6.1 za viSe detalja o ovom slucaju).
Sudski predmeti su dalje objasnjeni u poglavlju u 11.3 (Sporovi i prituzbe zaprimljeni do danas).

Sporazumi o naknadi nisu sklopljeni sa vlasnicima 19 zemljisnih parcela (18 ovih zemljisnih parcela nalazi se u
Opdini Tesanj, a jedna zemljiSna parcela u Op¢ini Usora). Za 10 zemljisnih parcela okonc¢an je sudski postupak i
odredena je naknada, dok je za 9 zemljisnih parcela jos u toku sudski postupak za utvrdivanje naknade.

Preduzec¢e je tokom 2022. godine od Federalnog ministarstva prostornog uredenja zatraZilo izmjenu
Urbanisticke saglasnosti koja je izdata u novembru 2022. godine. Takoder, u novembru 2022. godine izdata je
gradevinska dozvola za ovu dionicu od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

Tenderska procedura za izbor izvodaca koji ¢e izvoditi gradevinske radove na ovoj dionici zavrSena je u
novembru 2022. godine. Odabrano je preduzece Euro-Asfalt d.o.o. Sarajevo’®.

11 11. novembra potpisan je ugovor izmedu JPAC-a i Euro-Asfalta. Dostupno na:https://www.jpautoceste.ba/potpisan-ugovor-za-izgradnju-
dionice-autoceste-putnikovo-brdo-medakovo/
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4 LOKALNI ZAKONI/PROPISI | ZAHTJEVI EBRD-a

4.1. Zakon o eksproprijaciji FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH'? ureduje uslove i postupak eksproprijacije imovine za izgradnju objekata od javhog

interesa, pravo na naknadu i iznose naknade, rjeSavanje prituzbi i sporova i druga pitanja koja se odnose na

postupak eksproprijacije.

Kljuéne odredbe Zakona se mogu sazeti na sljededi nacin:

Javni interes i svrha
eksproprijacije

Proces eksproprijacije

Proces identifikacije
stvarnih
vlasnika/korisnika

Zahtjevi za
informisanje i
konsultacije

Vrste eksproprijacije

Imovina se moZe eksproprisati samo po utvrdivanju javnog interesa za projekte koji donose vecu korist za
javnost (¢l. 3 i 5). Zakon navodi nekoliko objekata cija izgradnja opravdava eksproprijaciju (ukljucujuéi
projekte puteva). Javni interes proglasava se posebnom uredbom, odlukom, zakonom ili
Prostornim/Urbanisti¢kim planom. Eksproprijacija se moZe izvrsiti za potrebe FBiH, kantona, gradova,
opcina, javnih preduzeda i javnih ustanova, osim ako zakonom nije drugacije odredeno.

Uslov za pocetak procesa eksproprijacije je postojanje dokaza da su potrebna finansijska sredstva
osigurana i deponovana kod banke u procijenjenom ukupnom iznosu za isplatu ili dokaz o postojanju
zamjenske imovine (Cl. 24).

Postupak eksproprijacije poc€inje prijedlogom za eksproprijaciju, koji korisnik eksproprijacije podnosi
nadleznoj opéini/gradu (,,organ nadlezan za eksproprijaciju”). Prijedlog sadrZi podatke o imovini za koju se
predlaze eksproprijacija, vlasnicima te imovine i svrsi za koju se eksproprijacija predlaZe.

Sporazumni nacin otkupa imovine je izri¢ito podstaknut Zakonom (l. 23). Korisnik eksproprijacije je duzan
da objavi javni oglas kojim se pozivaju vlasnici nekretnina s ciljem pokusaja sporazumnog zaklju¢enja
kupoprodajnog ugovora sa pogodenim vlasnikom. Potpisani sporazum o naknadi mora sadrzavati visinu
naknade i rok do kojeg je korisnik eksproprijacije duzan ispuniti obavezu u pogledu naknade, kao i odredbu
o uknjizbi prava vlasnistva nad nekretninama (¢l. 26). Ukoliko se u roku od dva mjeseca od pravosnaznosti
Rjesenja o eksproprijaciji ne postigne dogovor o naknadi (ili ako tako odluéi opéinska/gradska uprava),
opéinska/gradska uprava pravosnazno rjeSenje o eksproprijaciji zajedno sa ostalim relevantnim
dokumentima dostavlja sudu (opcinski ili kantonalni sud) nadleznom prema podrucju na kojem se
eksproprisana nekretnina nalazi, radi utvrdivanja naknade. O visini naknade za eksproprisanu imovinu u
vanparni¢nom postupku odlucuje nadlezni sud po sluzbenoj duznosti.

Nakon podnosSenja prijedloga za eksproprijaciju od strane korisnika eksproprijacije opéini/gradu,
opéina/grad imenuje komisiju za provodenje postupka eksproprijacije. Komisija je nadlezna da prije
donosenja Rjesenja o eksproprijaciji rijesi tzv. ,prethodno pitanje“, odnosno pitanje vlasnistva, koje je
rezultat zastarjelih podataka u zemljisSnim knjigama (osoba upisana u zk. razlikuje se od stvarnog
vlasnika/korisnika koji moZe biti nasljednik, osoba koja je kupila nekretninu, a nije prijavila takav prijenos,
itd.). Komisija organizuje uvidaj lokacije u prisustvu korisnika eksproprijacije, sluzbenih sudskih procjenitelja
imovine i identifikovanog vlasnika i korisnika nekretnine i obavjestava ucesnike da je za projekat proglasen
javniinteresida je dostavljen prijedlog za eksproprijaciju. Sastavlja se pisani zapisnik o uvidaju na licu mjesta.
Komisija takoder poziva identifikovane vlasnike i korisnike, organizuje sastanak u opcini/gradu i donosi
odluku o rjesavanju prethodnog pitanja (tj. identifikuje stvarnog i sadasnjeg vlasnika ili korisnika kome ¢e
biti ispla¢ena naknada). Kao posljednji korak, Komisija donosi rjesenje o eksproprijaciji na osnovu navedenog
zapisnika i dokumentacije dostavljene uz prijedlog eksproprijacije. Protiv ovog rjeSenja pogodena lica imaju
pravo podnijeti Zalbu op¢ini/gradu, koja se prosljeduje Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove kao drugostepenom organu.

Prije podnosenja prijedloga za eksproprijaciju, korisnik eksproprijacije je duzan da raspise javni oglas i
pozove sve vlasnike imovine radi pokusaja sporazumnog pribavljanja nekretnine (¢l. 23). Pogodeni vlasnici
se obavjestavaju kroz cijeli proces eksproprijacije, tj. obavjestavaju se da je podnijet prijedlog za
eksproprijaciju (¢l. 25). Prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji, opéinske/gradske vlasti su duzne pozvati
na sastanak pogodene osobe koje imaju formalna zakonska prava da iznesu sve €injenice koje mogu biti
od znacaja za eksproprijaciju (¢l. 27).

Eksproprijacija moZe biti privremena (nepotpuna) ili trajna (potpuna).

Potpuna eksproprijacija omogucava korisniku eksproprijacije da stekne pravo svojine na eksproprisanoj

imovini.

12 “Slysbene novine FBIH®, br. 70/07, 36/10, 25/12 i 34/16
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Privremeno

zauzimanje zemljista

Naknade

Nepotpuna eksproprijacija ne podrazumijeva promjenu vlasnistva nad zemljistem. Korisniku se osigurava

pravo produZivanja na zemljistu i objektima, kao i zakup zemljiSta na odredeno vrijeme. Po isteku zakupa,
prava produzivanja na zemljiStu se vracaju prethodnom vlasniku.

Pravo da se zahtjeva eksproprijacija preostalog neodrzivog dijela zemljista. Vlasnici zemljista pogodeni
djelomic¢nim gubitkom nekretnina imaju pravo zahtijevati potpunu eksproprijaciju i odgovaraju¢u naknadu,
u sluéaju da bi djelomi¢na eksproprijacija pogorsala ekonomsku situaciju stvarnog vlasnika nekretnine ili
ucinila preostali dio imovine neupotrebljivim ili oteZzanim za koristenje (¢lan 11). O ovakvom pravu vlasnici
moraju biti obavije$teni od strane opéinske/gradske vlasti. Pravo na zahtjev za eksproprijacijom cjelokupne
imovine moZe se podnijeti do donosenja rjeenja o eksproprijaciji u prvom stepenu, kao i tokom Zalbenog
postupka ako osteceni vlasnik prethodno nije bio upoznat sa ovim pravom.

Zakon regulise i privremeno zauzimanje zemljiSta u gradevinske svrhe. Zauzimanje zemljista mora biti
zatrazeno formalnim prijedlogom u kome se navodi svrha privremenog zauzimanja zemljista, imovina koja
se predlaZe za koristenje, vlasnik imovine i vrijeme trajanja (¢l. 36). O odobrenju za privcemeno zauzimanje
zemljista odluduje opcinski/gradski organi. Naknada se mora osigurati u iznosu zakupnine po trzi$nim
cijenama (¢l. 57.i58.).

Naknada se daje po trZisnoj vrijednosti za pogodenu privatnu imovinu (¢l. 12), koja se utvrduje na osnovu
cijena imovine za to podrucje, izracunate kao trzi$na cijena koja bi se mogla posti¢i za odredenu nekretninu,
u zavisnosti od ponude i potraznje u tom odredenom trenutku (¢l. 46).

Zakonom je detaljno odreden nadin utvrdivanja naknade za objekte, voénjake i vinograde, Sumsko zemljiste
i drvnu gradu, poljoprivredno, gradevinsko i gradsko zemljiste.

Po pravilu, Zakon preferira odgovaraju¢u zamjensku imovinu (¢l. 45). Zamjenska imovina se definise kao
imovina u istoj opdéini ili gradu koja po trzisnoj vrijednosti odgovara eksproprisanoj imovini, a koja nudi
priblizno sli¢ne uslove koristenja kakve je imala imovina prije eksproprijacije. U slu€aju da vlasnik nekretnine
odbije ovakvu zamjenu, ili se ne mozZe osigurati zamjena, naknada se isplacuje u novcu po trZiSnoj
vrijednosti imovine (Cl. 46). TrZi$na vrijednost se zasniva na cijenama nekretnina na podrucju gdje se nalazi
eksproprisana nekretnina, koje se mogu postici za konkretnu nekretninu na trzistu, a koje zavise od ponude
i potraznje u trenutku njenog utvrdivanja. Vlasnici imovine imaju pravo na naknadu za sve gubitke koje bi
inace imali od te imovine (¢l. 54).

Naknada po trZisnoj vrijednosti uglavnom se daje vlasnicima zgrada i zemljista koji su upisani u zemljisne
knjige, tzv. formalnim vlasnicima. Vlasnici neformalno izgradenih objekata nemaju pravo na naknadu.
Vlasnici neformalno izgradenih objekata mogu srusiti objekat i odnijeti materijal u roku koji odredi nadlezna
opéinska/gradska uprava. U suprotnom, objekat ¢e se ukloniti o trosku vlasnika neformalno izgradenog
objekata. lzuzetak od ovog pravila je kada je bespravno izgradeni stambeni objekat jedini stambeni
objekat koju posjeduju vlasnik i njegovi najblizi ¢lanovi porodice (pravo na dom) ili njihovi zakonski
nasljednici, u tom sluéaju imaju pravo na naknadu po trzisnoj vrijednosti. Uslovi za priznavanje prava na
naknadu Stete vlasniku neformalno izgradenog objekta, pored navedenih, su:

. da nadlezni organ nije donio pravosnazno rjeSenje o uklanjanju bespravno izgradenog
stambenog objekta,

. da je bespravno izgradeni stambeni objekat evidentiran na sluzbenom orto-foto snimku
teritorije FBiH u mjerilu 1:5000 koji je izradila Federalna uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove,

. da je bespravno izgradeni objekat jedini dom vlasnika i ¢lanova njegove najuze porodice,

odnosno njihovih nasljednika.

Vlasnici nekretnina takoder imaju pravo na dodatnu naknadu (¢l. 47):

° na osnovu ,liénih i porodi¢nih prilika“, koje se uzimaju u obzir ako su takve okolnosti bitne
za egzistenciju vlasnika, posebno u slucaju da je vedéi dio ili cjelina zemljista ili poslovnog
prostora eksproprisana, ¢ime je ugroZen Zivot bivseg vlasnika ili u slucaju da se ¢lanovi
poljoprivrednog domacinstva moraju iseliti iz podrucja u kojem su Zivjeli,

. izgubljena dobit: bivsi vlasnici imaju pravo na izgubljenu dobit koju bi ostvarili da su nastavili
koristiti eksproprisanu imovinu. Izgubljena dobit se obra¢unava od datuma kada je vlasnik
izgubio posjed imovine do datuma kada je primio naknadu.
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Shodno tome, naknada moZe biti poveéana iznad trZiSne vrijednosti. Obje vrste prava definise korisnik
eksproprijacije u saradnji sa ovlastenim sudskim vjestacima u svakom konkretnom slucaju.

Troskove naknade snosi korisnik eksproprijacije (KE). Pitanje naknade mora se rijesiti prije formalnog
prenosa vlasnistva nad eksproprisanom imovinom. U izuzetnim slu¢ajevima izgradnje/rekonstrukcije
objekata javne infrastrukture Vlada FBiH moZe, na zahtjev korisnika eksproprijacije i zbog hitnosti ili
sprecavanja vece Stete, dozvoliti korisniku eksproprijacije ulazak u posjed nekretnina i prije stupanja na
snagu rjeSenja o eksproprijaciji ili isplate naknade. Izuzetak se ne odnosi na stambene ili poslovne objekte
za koje korisnik eksproprijacije nije osigurao ekvivalentnu zamjenu. U tom slucaju, KE je duzan da obavijesti
pogodenog vlasnika o svojoj namjeri i da zatraZi preuzimanje imovine.

Pristup imovini 1z razloga hitnosti i radi izbjegavanja vece Stete, korisnik eksproprijacije moze u¢i u posjed nekretnina i

prije pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji i prije isplate naknade, ali isklju¢ivo na osnovu Rjesenja
Vlade FBiH (¢l. 31.). Prije podnoSenja zahtjeva za dobijanje prijevremenog ulaska u posjed, korisnik
eksproprijacije mora vlasniku iznijeti razloge hitnosti i ponuditi sporazum o naknadi koji omogucava
prijevremeni ulazak u posjed nekretnina.

Zahtjev za prijevremeni ulazak u posjed podnosi se Administrativnoj komisiji Vlade FBiH, a rjeSenje
priprema Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Rjesenje o prijevremenom ulasku u
posjed donosi Vlada FBiH.

Ako predmet ukljucuje eksproprijaciju stambenog ili poslovnog objekta, korisnik eksproprijacije ne moze
podnijeti zahtjev za prijevremeni ulazak u posjed, osim ako nije osigurana zamjenska nekretnina.

Protiv odluke Vlade FBiH kojom se dozvoljava prijevremeni ulazak u posjed nekretnina moze se pokrenuti
upravni spor. Spor ne odlaZe prijevremeni pristup nekretninama.

Mehanizam za Zakon predvida pravo pogodenim gradanima da se Zale u razli¢itim fazama postupka eksproprijacije, pocevsi

prituZbe

od upravnih i sudskih Zalbi (tj. protiv Odluke o javnom interesu (¢l. 16), RjeSenja o eksproprijaciji (¢l. 30) i po
pitanju naknade (¢l. 60). Detaljno objasnjeno u poglavlju 11.2, Mehanizam za prituzbe u FBiH.

4.2. Ostali relevantni zakoni FBiH

Zakonom o stvarnim pravima FBiH*® ureduje se sticanje, koritenje, raspolaganje, zastita i prestanak
prava vlasnistva i drugih stvarnih prava i posjeda, sto ukljucuje i ograni¢avanje navedenih prava, pravo
sluznosti, prava suvlasnistva i zajednickog vlasniStva, postupak sticanja prava vlasnistva nad zemljistem
i/ili objektima koji su podignuti na tudoj zemlji. U zakonu se navodi da se pravo vlasniStva i druga stvarna
prava mogu ograniciti ili oduzeti samo u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom u skladu
s nacelima medunarodnog prava. Znacajna odredba ovog zakona jeste da posjednici nekretnine sticu
pravo vlasniStva protekom 10 godina neprekidnog savjesnog i zakonitog posjedovanja, odnosno
protekom perioda od 20 godina neprekidnog savjesnog posjedovanja. Pored toga, zakonom se predvida
da savjestan graditelj objekta na zemljiStu koje posjeduje druga osoba ima pravo da stekne tu zemlju,
ako se vlasnik zemljista nije protivio tom gradenju. Vlasnik zemljiSta u ovom slucaju ima pravo da
zahtijeva naknadu u visini trZiSne vrijednosti zemljista.

Zakon o gradevinskom zemljistu FBiH** dopusta legalizaciju bespravno izgradenih objekata na
gradevinskom zemljistu u drzavnom vlasnistvu, na kojem je izgraden objekt. Legalizacija podrazumijeva
naknadno izdavanje gradevinske dozvole od strane opéinskog vije¢a i utvrdivanja prava vlasnistva.
Legalizacija bespravno izgradenih objekata je dalje regulisana odlukama na kantonalnom nivou, a
sprovodi se na opéinskom/gradskom nivou.

13 Sluzbene novine FBiH, br. 66/13 i 100/13
14 Sluzbene novine FBiH, br. 25/03, 16/04 i 67/05
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= Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH > sadrZi osnovne definicije i principe za upravljanje, zastitu,
koristenje, planiranje i evidenciju poljoprivrednog zemljista. Zakonom se predvida da se pravo
prvenstva moze utvrditi na poljoprivrednom zemljistu, kako odluci gradsko ili opcinsko vijece. Vlasnici
tog zemljista imaju pravo na naknadu u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji.

= Zakonom o vanparniénom postupku FBiH® se utvrduju pravila po kojima sudovi postupaju i odluéuju o
licnim, porodi¢nim, imovinskim i drugim pravima i pravnim interesima, koji se po zakonu rjeSavaju u
vanparnicnom postupku. Sudovi utvrduju iznos naknade za eksproprisanu imovinu u vanparni¢nom
postupku. Sudionici mogu zakljuciti sporazum o obliku i obimu naknade, tj. visini naknade, a sud donosi
rieSenje koje se temelji na njihovom sporazumu, ukoliko nade da sporazum nije u suprotnosti sa
propisima kojima su uredeni vlasni¢ki odnosi na nekretninama.

= Zakon o upravnom postupku FBiH' se primjenjuje u postupku eksproprijacije supsidijarno u odnosu na
Zakon o eksproprijaciji. ReguliSe nacin postupanja organa uprave kada u upravnim postupcima odlucuju
o pravima i obavezama gradana. Stranke imaju pravo da podnose Zalbe protiv odluka koje se donose
na prvom stepenu. Zakon daje moguénost postavljanja privremenog zastupnika ukoliko je npr.
boraviste vlasnika nekretnine u postupku eksproprijacije nepoznato. Privremenog zastupnika imenuje
organ koji vodi postupak, ako to traZi hitnost predmeta. Ako je privremeni zastupnik postavljen osobi
Cije je boraviste nepoznato, organ koji vodi postupak duzan je objaviti svoj zaklju¢ak na oglasnoj tabli ili
na drugi uobicajeni nacin (putem novina ili drugih medija).

= Zakon o zemljisnim knjigama FBiH*® ureduje vodenje, odrzavanje i uspostavljanje zemljisnih knjiga, kao
i upis nekretnina i imovinskih prava u zemljiSne knjige u FBiH. Prava svojine i druga prava stupaju na
snagu tek upisom u zemljisSne knjige. U postupku eksproprijacije, pravnim osnovom za upis korisnika
eksproprijacije kao vlasnika smatra se izdato RjeSenje o eksproprijaciji uz koje je prilozen dokaz o uplati.
Osim toga, eksproprijacija se moZe registrovati u obliku uslovne registracije.

= Zakon o premjeru i katastru nekretnina FBiH*® ureduje premjer zemlji$ta, zgrada i drugih objekata,
uspostavljanje i vodenje katastra zemljiSta, zgrada i drugih objekata, evidenciju i upis imovine.
Evidencija posjednika nekretnina vodi se u zemljiSnim knjigama.

= Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom FBiH?° reguli$e
socijalnu zastitu, koja je u smislu ovog zakona organizovana djelatnost u Federaciji, usmjerena na
osiguranje socijalne sigurnosti njenih gradana i njihovih porodica u potrebi. Osobe ili porodice kojima
je to potrebno zbog prisilne migracije (izmedu ostalog?) ostvaruju pravo na privremenu, jednokratnu i
drugu novcanu pomo¢ ili naturalnu pomoc¢ ako ispunjavaju dva uslova:

*  nemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje,

*  nemaju ¢lanove porodice koji su po zakonu obavezni da ih izdrZavaju, ili ako imaju, da ih ta lica nisu
u mogucnosti izdrzavati.

15 Sluzbene novine FBiH, broj 52/09

16 Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 39/04, 73/05, 80/14 i 11/21

17 Sluzbene novine FBiH, br. 2/98 i 48/99

18 Sluzbene novine FBiH, br. 19/03 i 54/04

19 S|luzbeni list SRBiH, br. 22/84, 12/87, 26/90 i 36/90 i Sluzbeni list SRBIH, br. 4/93 i 13/94

20 Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04 i 39/06

21 Lice ili porodica u potrebi, kojoj je zbog posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite, u smislu ¢lana 12. stav 1. tac¢ka
9) ovog zakona, jeste lice ili porodica koja se nalazi u stanju socijalne potrebe zbog prisilne migracije, repatrijacije, elementarne nepogode,
smrti jednog ili viSe ¢lanova porodice, povratka sa lijecenja, pustanja iz zatvora ili izvrSenja vaspitne mjere (¢lan 18.)
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= Zakon o ravnopravnosti spolova BiH*? promovide i garantuje jednak tretman polova i jednake
mogucénosti za sve u javnom i privatnom domenu i zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju na
osnovu pola.

= Zakon o zabrani diskriminacije?*, donesenom na drZavnom nivou, utvrduju se odgovornosti i obaveze
zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti u BiH, kao i pravnih lica i pojedinaca koji vrsSe javna ovlastenja, da
svojim djelovanjem omoguce zastitu, promovisanje i stvaranje uslova za jednako postupanje prema
svim gradanima, a narocito po pitanju: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim organizacijama,
obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i
javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

4.3. Zahtjevi EBRD politike

Prilikom izrade ovog Plana primijenjeni su principi i odredbe iz Okolisne i drustvene politike EBRD-a iz 20189.
godine, koja sadrzi 10 PZ-ova. PZ 5 se odnosi na otkup zemljista, ogranicenja koristenja zemljista i nedobrovoljno
preseljenje. Sprovodenje ovog PZ 5 je u skladu sa univerzalnim postovanjem i primjenom ljudskih prava i
sloboda, posebno prava na adekvatan stambeni prostor i kontinuirano poboljSanje uslova Zivota.

Klju¢ni ciljevi PZ 5 su:

ublaziti neizbjeZne Stetne

posljedice prisilnog preseljenja:
poboljsati uslove Zivota fizicki

izbjegavati prisilno preseljenje (i) obezbjedivanjem o
L . s . raseljenih lica kroz
ili, kada je to neizbjezno, pravovremene kompenzacije T
TR . " " obezbjedivanje adekvatnog
minimizirati prisilno uz punu zamjensku cijenu (ii) . o
Lo - . . oy smjestaja (ukljuéujuéi osnovne
preseljenje istraZivanjem smislenih konsultacija, uceséa i . "
. o - S " usluge i komunalije) uz
izvodljivih alternativnih otkrivanja informacija

sigurnost posjeda na mjestima

projekata i lokacija i
preseljenja

poboljsati, ili u najmanju ruku
vratiti, sredstva za Zivot i
izbjedi prisilno iseljenje Zivotni standard pogodenih
osoba u poredenju sa nivoima
prije raseljavanja

Klju€ni zahtjevi PZ 5 su sljedei:

= Potrebno razmotriti sve moguce alternativne projekte kako bi se izbjeglo ili barem smanijilo fizicko i/ili
ekonomsko raseljavanje. Posebno je vazino izbjedi fizicko ili ekonomsko raseljavanje drustveno ili
ekonomski ugroZenih osoba. Medutim, izbjegavanje moZda nije poZeljan pristup u situacijama kada ono
utice na javno zdravlje ili sigurnost;

22 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09
23 Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/09 i 66/16
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= Prisilno iseljenje treba izbjegavati. Obavljanje eminentnog domena, eksproprijacije, prinudnog sticanja ili
slicnih ovlasti ne smatra se prisilnim iseljenjem ako je u skladu sa lokalnim zakonodavstvom i Politikom
EBRD-a i ako se provodi u skladu sa osnovnim principima duZnog postupka (ukljucujuc¢i davanje
odgovarajuceg unaprijed obavjestenja, znacajne mogucnosti podnosenje prituzbi i Zalbi, te izbjegavanje
upotrebe nepotrebne, nesrazmjerne ili pretjerane sile);

= Pregovaracka nagodba se potice kako bi se izbjegla ili minimizirala eksproprijacija;
= Utjecaji na ranjive grupe moraju biti identifikovani, procijenjeni i adresirani na odgovarajuéi nacin;

= Utjecaj na muskarce i Zene zbog otkupa zemljiSta, ogranicenja koristenja zemljista i prisilnog preseljenja
treba analizirati i razmotriti kada su u pitanju naknade, konsultacije i poboljSanje ili obnova sredstava za
Zivot;

= Za svaki projekat mora se izvrsiti procjena drustveno-ekonomskog stanja osoba na koje projekat utice,
ukljucujuéi utjecaje vezane za otkup zemljista i ograni¢enja koristenja zemljiSta, kao i detaljan popis
stanovnistva. Veoma je vazno utvrditi precizan krajnji datum za ispunjavanje uslova;

= Procjena e se izvrsiti po punoj zamjenskoj cijeni i izvrsice je kvalifikovani procjenitelji;

=  Pogodenim osobama ée biti obezbijedena naknada* uz punu zamjensku cijenu i svaku drugu pomoé koja
im moze biti potrebna da bi im pomogla da poboljsaju ili barem obnove svoj Zivotni standard i sredstva
za Zivot u slucajevima kada stjecanje zemljiSta ili ogranicenja u koriStenju zemljista, druge imovine i
prirodnih resursa (bilo trajnih ili privremenih ) se ne moze izbjedi;

=  Pogodene osobe i zajednice, moraju se konsultovati i ukljuciti od najranijih faza i kroz sve aktivnosti
preseljenja kako bi se olaksalo njihovo rano i informisano ucesée u procesima donosenja odluka u vezi sa
preseljenjem;

= U procesu otkupa zemljista i preseljenja, efikasan mehanizam za prituzbe mora se uspostaviti sto je prije
mogucée, a najkasnije prije popisa kako bi se rijesili specificni problemi u vezi s kompenzacijom,
preseljenjem ili mjerama obnove sredstava za Zivot koje su blagovremeno pokrenula raseljena lica (ili
drugi).

24“Naknada” se odnosi na placanje u gotovini ili u naturi za gubitak zemljista, druge imovine ili prirodnih resursa i pristupa njima, koji su
steceni ili pogodeni projektom.
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5  ANALIZA RAZLIKA | RJESENJA

Plan otkupa imovine i preseljenja

Tabela ispod predstavlja analizirane razlike izmedu EBRD PZ5 i Zakona o eksproprijaciji, sa rjeSenjima za prevazilaZzenje ovih razlika kako bi se osigurala uskladenost postupka

otkupa zemljista sa zahtjevima EBRD-a.

Tabela 1: Razlike i rjesenja

Tematika

Izbjegavanje
nedobrovoljnog
preseljenja

Sporazumno
odredivanje
naknade

Planiranje i
implementacija
preseljenja

Zahtjevi EBRD-a

Do nedobrovoljnog preseljenja u kontekstu PZ 5 dolazi:
U slucaju eksproprijacije na osnovu zakona i prava drzave da
stekne imovinu od fizi¢kih ili pravnih lica ili da im ogranici prava
na tu imovinu po utvrdivanju javnog interesa za izgradnju
objekta;

- U slucaju sporazumnog preseljenja kada klijent moze pribjeci
eksproprijaciji ili nametnuti pravna ogranicenja ako pregovori sa
osobom pogodenom projektom ne uspiju.

0Od klijenta se po PZ 5 ocekuje da istraZi sve izvodljive alternativne
mogucnosti projekta kako bi se izbjeglo ili smanjilo fizicko ili
ekonomsko preseljenje ljudi. Stavise, od klijenta se ocekuje da ¢e
traziti imovinu putem dogovorenih nagodbi pruZajuci pravicnu i
odgovarajuc¢u naknadu ¢ak i ako ima zakonska sredstva za pristup
zemljistu kroz postupak eksproprijacije.

Potrebno je uloZiti napore da se izbjegne nedobrovoljno preseljenje,
a tamo gdje je neizbjeZno, takvo preseljenje treba svesti na minimum
kroz odgovaraju¢e mjere ublazavanja kako bi se ublazili negativni
efekti na osobe pogodene projektom.

Od klijenata se ocekuje da nastoje da otkupe nekretnine kroz
sporazumni prijenos prava vlasnistva, tako Sto ¢e osigurati pravi¢nu i
odgovarajuc¢u naknadu, ¢ak i ako imaju pravna sredstva da dobiju
pristup zemljistu kroz postupak eksproprijacije.

PZ 5 zahtijeva od klijenta da sprovede pocetnu drustveno-ekonomsku
procjenu osoba pogodenih projektom, kako bi se identifikovali
utjecaji koji se odnose na otkup zemljista i ogranicenja u koristenju
zemljista i razvio odgovarajuce radnje za minimiziranje i ublazavanje
utjecaja preseljenja.

PZ 5 takoder zahtijeva pripremu i implementaciju detaljnih planova
otkupa zemljista.

Razlika izmedu zahtjeva EBRD-a i lokalnog zakonodavstva

lako Zakon o eksproprijaciji ne sadrzi konkretne odredbe o
izbjegavanju eksproprijacije, procesi izrade projekata obi¢no nastoje
izbjedi ili minimizirati preseljenje i eksproprijaciju u praksi u okviru
napora da se smanje troskovi.

Nadalje, JPAC kao korisnik eksproprijacije ima zakonsku obavezu da
pokusa posti¢i sporazum. Ova odredba Zakona upucuje na
kupoprodajni ugovor kao nacin izbjegavanja postupka eksproprijacije
i upucuje strane da svoje medusobne odnose u pogledu otkupa
imovine regulisu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.

Napori za postizanje dogovorenih rjesenja otvaraju mogucnost da se
osmisli ponuda za raseljena lica u skladu sa PZ 5.

Korisnici eksproprijacije su po zakonu obavezni da traZze nagodbu
putem pregovora. Zakon se poziva na kupoprodajni ugovor kao naéin
da se izbjegne eksproprijacija (pogledati gore).

Zakon nema eksplicitne zahtjeve koji se odnose na drustveno-
ekonomska anketiranja ili izradu planova preseljenja.

Medutim, u cilju olakSavanja eksproprijacije u ranoj fazi, Zakon
zahtijeva izradu elaborata eksproprijacije koji ukljucuje geodetski i
katastarski plan podrucja utvrdenog za eksproprijaciju, spisak
pogodenih vlasnika i imovine, procjenu vrijednosti imovine i dr.
povezane informacije.

Medutim, opseg studije eksproprijacije nije identican osnovnoj
drustveno-ekonomskoj procjeni kako se zahtijeva PZ 5.

Mijere/komentari za prevazilaZenje razlika

Zakon omogucava korisniku eksproprijacije da
postigne dogovor o visini i vrsti naknade sa
vlasnicima nekretnina, do pravosnaznosti
Rjesenja o eksproprijaciji. U tom slucaju
postupak eksproprijacije se prekida.

JPAC ulaze maksimalne napore da potpise
sporazumne nagodbe sa OPP kako bi se
izbjegao postupak eksproprijacije, a takvi
napori su dokumentovani.

Isto kao gore.

Prijedlog eksproprijacije koji je pripremio
korisnik  eksproprijacije  mora sadrZavati
informacije o pogodenim imovinama, ali u
Zakonu ne postoje eksplicitni zahtjevi koji se
odnose na drustveno-ekonomska anketiranjaili
izradu planova preseljenja.

Medutim, izrada ovog Plana ukljucivala je
drustveno-ekonomsko anketiranje i popis
stanovnistva sa ciljem identifikacije i formalnih
i neformalnih korisnika zemljista/imovine, kao i
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Tematika

Krajnji (grani¢ni)

datum

Izbjegavanje

Zahtjevi EBRD-a

PZ 5 zahtijeva da klijent utvrdi krajnji datum za ispunjavanje uslova i
da se taj krajnji datum objavi u cijelom projektnom podrucju.

PZ 5 garantuje zastitu od prinudnog iseljenja.

Plan otkupa imovine i preseljenja

Razlika izmedu zahtjeva EBRD-a i lokalnog zakonodavstva

Ne postoje razlike u pogledu utvrdivanja grani¢nog datuma (datum
nakon kojeg lica koja borave u projektnom podruéju nemaju pravo
na naknadu i/ili pomo¢) izmedu PZ 5 i lokalnog zakonodavstva.

Nema razlike izmedu PZ 5 i Zakona o eksproprijaciji u pogledu

Mjere/komentari za prevazilaZenje razlika

ugrozenih osoba/domacinstava, u skladu sa
zahtjevima EBRD-a.

lzmedu PZ 5 i lokalnog zakonodavstva ne
postoje razlike u pogledu utvrdivanja krajnjeg
datuma ili njegovog priopc¢avanja OPP.

Krajnji datum za utvrdivanje podobnosti bio je
datum kada su opcine obavijestile OPP da je
JPAC dostavio Prijedlog za eksproprijaciju. Za
objekte koji su izgradeni bez dozvola ili nisu
upisani u zemljiSne knjige, grani¢ni datum je bio
datum socio-ekonomskog premjera.

Nisu identifikovane razlike koje bi bile u

prisilnog prinudnog iseljenja. Zakon predvida moguénost ranog pristupa @ suprotnosti sa odredbama PZ 5 u vezi sa
iseljenja® Obavljanje eminentne domene, eksproprijacije, prinudnog sticanja ili ?movini. I\V/Iedutim,.pc?:etup.ak utom s!uc::aJ:ujejasno ot.ired?n zakonom | prinudnim iseljenjem.
sli¢nih ovlasti ne smatra se prinudnim iseljenjem pod uslovom da je u I ne moze .s.e p'f'm”en't' ako Uk“uc_uJ? s.taml?enl objekat., a da
skladu sa zahtjevima lokalnog zakonodavstva i odredbama ovog PZ-a prethodno nije osiguran adekvatan smjeStaj uz sigurnost posjeda. Za potrebe ovog Projekta, institucija ranog
i provodi se na nacin koji je u skladu s osnovnim principima pravilnog pristupa imovini nije bila i nece se primjenjivati.
postupka (ukljucujuéi obezbjedivanje odgovarajueg unaprijed
obavjestenja, znacajne mogucnosti za podnosenje prituzbi i Zalbi i
izbjegavanje upotrebe nepotrebne, nesrazmjerne ili pretjerane sile).
Naknada za Glavni zahtjev PZ 5 je da sva raseljena lica dobiju nadoknadu za | Ne postoje razlike izmedu PZ 5 i Zakona o eksproprijaciji u pogledu | Kompenzacija za ovaj projekat je bila i biti ¢e
osobe koje su gubitak imovine uz punu zamjensku cijenu i drugu pomo¢ kako bi | principa utvrdivanja vrste naknade, s obzirom da Zakon favorizuje = obezbijedena u skladu sa zahtjevima EBRD-a.
preseljene povratili i potencijalno poboljsali svoj zivotni standard i/ili sredstva za | dodjelu zamjenske imovine jednake vrijednosti, a ukoliko korisnik = Posebna prava su navedena u matrici prava.

Zivot na nivoe prije raseljavanja.

Osobe pogodene projektom u smislu PZ 5 mogu se klasificirati kao
osobe:

Kategorije osoba Prava
pogodenih projektom

a) Lica koja imaju formalna
zakonska prava nad
imovinom (Sto ukljucuje
obicajna i tradiocionalna
prava koja su prepoznata u
okviru drzavnih zakona)

Pravo na naknadu za gubitak
imovine  po  zamjenskoj
vrijednosti

eksproprijacije nema odgovaraju¢u imovinu, ponudit ¢e novéanu
kompenzaciju po trzisnoj vrijednosti imovine.

Medutim, postoje dvije velike razlike izmedu PZ 5 i Zakona o
eksproprijaciji.

Prva razlika je kategorija lica koja imaju pravo na naknadu. Zakon se
odnosi na formalne vlasnike imovine sa izuzetkom ,neformalno
izgradenih kuca za koje nadleZni organ nije donio pravosnazno
rjeSenje o uklanjanju, a koje su jedina stambena jedinica njihovih
vlasnika i ¢lanova njihove najuze porodice” gdje vlasnici neformalno
izgradeni objekti imaju pravo na naknadu po gradevinskoj vrijednosti
takvih objekata. Uvjet je da objekat bude evidentiran u sluzbenom
aerosmjeru FBiH iz 2017. godine i da nadleZni organ nije donio
rjieSenje o njegovom uklanjanju.

Nezakonito izgradeni objekti koji su uspjesno
legalizovani do dana donoSenja Odluke o
eksproprijaciji smatraju se potpuno legalnim u
skladu sa Zakonom o eksproprijaciji.

Tokom popisa nisu identifikovani bespravno
izgradeni objekti.

JPAC je upoznao sudske vjestake sa zahtjevima
EBRD-a kako bi se osiguralo da procjena
imovine mora omoguciti OPP da kupi
zamjenske zemljiSne parcele u susjednim

25 “Prisilno iseljenje” odnosi se na radnje i/ili propuste koji uklju¢uju prisilno ili trajno ili privremeno prisilno raseljavanje pojedinaca, grupa i zajednica iz domova i/ili zemljista i zajednickih imovinskih resursa koje oni
zauzimaju ili od kojih zavise, ¢ime se eliminira ili ograni¢ava sposobnost pojedinca, grupe ili zajednice da borave ili rade u odredenom stanu, prebivalistu ili lokaciji, bez pruzanja i pristupa odgovarajuéim oblicima pravne
ili druge zastite.
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Tematika

Ekonomsko
preseljenje

Zahtjevi EBRD-a

b)

Lica koja nemaju formalna
zakonska prava nad
imovinom u vrijeme

Pravo na naknadu za gubitak
imovine  po  zamjenskoj
vrijednosti

cenzusa (popisa), ali
polazu prava koja su
priznato, ili ih je moguce
priznati u skladu sa
domadim zakonima
(dugogodisnji savjesni i
zakoniti posjednici i
vlasnici ex lege)
¢) | Licakojanaimovinukoju | Licima u ovoj kategoriji koja
se fizicki preseljavaju moraju
na nju polaZu prava koja se  ponuditi opcije za
adekvatno stanovanje uz
sigurnost posjeda, a u slucaju

su zaposjeli nemaju, niti

su priznata zakonom

(osobe  bez priznatog ek.onoms'k'og preseljenj.a,
ovim licima se moraju
zakonskog prava - o .
) R nadoknaditi gubici na
bespravni graditelji, o L
. i zemljistu (usjevi,
uzurpanti zemljista i sl.) : o~
infrastruktura na zemljistu
itd.)

Politika EBRD-a takoder zahtijeva da raseljena lica dobiju nadoknadu
za troskove selidbe.

PZ 5 definiSe ekonomsko preseljenje kao privremeni ili trajni gubitak
prihoda ili sredstava za Zivot zbog prekida zaposlenja ili pristupa
imovini, bez obzira na to da li su pogodeni ljudi fizicki raseljeni.

U kontekstu prava na naknadu, klijent je duzan da uradi sljedece:

. nadoknaditi raseljenim licima za gubitak imovine ili pristup
imovini;

. u slucaju otkupa poslovnih objekata, vlasniku pripada naknada
za: (i) trosSkove ponovnog uspostavljanja poslovnih aktivnosti na
drugom mjestu, (ii) izgubljeni neto prihod tokom perioda
tranzicije, (iii) troskove prenosa i ponovnog instaliranja pogona,
masina i druge opreme;

Plan otkupa imovine i preseljenja

Razlika izmedu zahtjeva EBRD-a i lokalnog zakonodavstva

Druga razlika lezi u cinjenici da EBRD zahtijeva naknadu po
zamjenskoj vrijednosti — koja je trziSna vrijednost imovine plus
transakcioni troskovi (porez na prodaju, notarske takse, troskovi
registracije, troSkovi preseljenja, itd.) vezani za vradanje takve
imovine na drugo mjesto. S druge strane, naknada po Zakonu o
eksproprijaciji jednaka je trZisnoj vrijednosti imovine i Zakon se
izri¢ito ne odnosi na naknadu troskova registracije i naknadu za
prenos vlasnistva.

Naknada za troskove selidbe lokalnom

zakonodavstvu.

nije propisana u

U pogledu ekonomskog raseljavanja i principa definisanih u PZ 5 u
odnosu na vazeé¢e domace zakonodavstvo, velike su razlike u pogledu
prava na naknadu, jer Zakon o eksproprijaciji ne predvida pravo na
naknadu u vidu plac¢anja troskova za izgubljene prihode, troskove
raseljavanja i isplatu naknade licima koja su uloZila sredstva u
poboljsanja na tudem zemljistu, a ne predvida sistem pomoci.
Zakon priznaje vlasnicima pravo na naknadu izgubljene dobiti koju bi
ostvarili ranijim koristenjem imovine u periodu od prenosa do
trenutka kada su dobili pristup zamjenskoj imovini.

Zakon predvida dvije mjere:

. povedanje naknade na osnovu “liénih i porodicnih
okolnosti” (ako su takve okolnosti bitne za egzistenciju
vlasnika) i

Mjere/komentari za prevazilaZenje razlika

podrudjima i pokrije moguce dodatne troskove
koji mogu nastati tokom transakcije. Neke
praznine su prevazidene kroz zakonodavstvo
niZeg nivoa (tj. kantonalne propise)?®.

Naknada za selidbu je bila i biti ¢e obezbijedena
svim preseljenim domacinstvima i privrednim
subjektima, kako je definisano u Matrici prava.

Sudski  vjestaci koji  ocjenjuju  objekte
(stambene ili poslovne) su pod stavkom
,rekapitulacija“ dodali iznos naknade za
selidbu.

Kako bi rijeSio pitanje isplate naknade po
zamjenskoj vrijednosti, JPAC povecava ukupan
iznos naknade u svakom pojedinacnom slucaju
kako bi pokrio troskove kao $to su notarske
takse kada treba kupiti novu nekretninu ili
troskove povezivanja komunalnih usluga na
novoj nekretnini kao S$to su kao Sto su
plin/struja/voda i sliéni troskovi.

Isto kao gore.

26 prema ¢l. 6 stav c) Zakona o porezu na promet nekretnina u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, OPP su oslobodeni pla¢anja poreza na promet nekretninama prilikom kupovine nove nekretnine (zemljiste, kuca i sl.).
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Tematika

Ranjive grupe

Mehanizam
prituzbi

Ulesée/konsulta
cije

Zahtjevi EBRD-a

. osigurati zamjensku imovinu jednake ili vece vrijednosti ili
nov€anu naknadu po zamjenskoj vrijednost osobama iz
kategorije ,a“i,b";

= nadoknaditi osobama iz kategorije ,,c” izgubljenu imovinu (kao
Sto su usjevi, sistemi za navodnjavanje i druga poboljSanja za
zemljistu) osim zemljista, po punoj zamjenskoj cijeni;

= pruziti dodatnu ciljanu pomo¢ (na primjer, obuku ili prilike za
posao) i mogucénosti ekonomski raseljenim licima da obnove i
gdje je moguce poboljsaju svoje kapacitete za sticanje prihoda,
nivoe proizvodnje i Zivotni standard. U slucaju preduzeca koja
doZivljavaju privremene gubitke ili moraju da se zatvore kao
rezultat raseljavanja u vezi sa projektom, i vlasnik preduzeca i
zaposleni koji gube platu ili posao imaju pravo na takvu pomo¢;

. pruZiti tranzicionu podrsku ekonomski raseljenim licima, prema
potrebi, na osnovu razumne procjene vremena potrebnog za
obnavljanje njihove sposobnosti za ostvarivanje prihoda, nivoa
proizvodnje i Zivotnog standarda.

PZ 5 zahtijeva da se posebna paZnja posveti ranjivim grupama i
pojedincima.

EBRD zahtijeva da se uspostavi mehanizam za prituzbe specifi¢an za
projekat.

EBRD zahtijeva odgovarajuce objavljivanje informacija i ukljucivanje
sve pogodene populacije od najranije faze i tokom aktivnosti
preseljenja kako bi se olaksalo njihovo rano i informisano uéesée u
procesima donosenja odluka u vezi sa preseljenjem.

Plan otkupa imovine i preseljenja

Razlika izmedu zahtjeva EBRD-a i lokalnog zakonodavstva

. nadoknada za ,,gubitak dobiti“.

Medutim, takva dodatna naknada se daje samo formalnim
vlasnicima imovine.

U Zakonu o eksproprijaciji ne postoje posebne odredbe koje
zahtijevaju konsultacije i pruZanje pomodi ranjivim grupama u
procesu eksproprijacije, dok PZ 5 zahtijeva da se posebna paZnja
posveti potrebama ranjivih pojedinaca.

U praksi se socijalno ugrozene osobe identifikuju u fazi javnog poziva.
Utjecaji na ovu populaciju se u odredenoj mjeri ublazavaju mjerama
socijalne zastite koje sprovode nadlezne opcine i centri za socijalni
rad, kao i primjenom specificnih pravnih lijekova propisanih
Zakonom o eksproprijaciji u vidu povecanja naknade za
eksproprisane nekretnine formalnim vlasnicima, te u svakom
konkretnom slucaju uzimajuéi u obzir socijalni status, materijalnu
situaciju, nezaposlenost, nivo prihoda itd.

Dok Zakon o eksproprijaciji zaista predvida pravo pogodenog
stanovniStva (onih sa formalnim zakonskim pravima) da podnese
prituzbe u razli¢itim fazama postupka eksproprijacije, ne postoji
zahtjev za uspostavljanjem nezavisnog mehanizma za prituzbe za
obradu prituzbi u vezi sa konkretnim projektima.

Nekoliko ~ ¢lanova  Zakona o

obavjestavanje/konsultacije sa
zainteresovanim stranama.

eksproprijaciji predvida
vlasnicima nekretnina i

Mjere/komentari za prevazilaZenje razlika

Tokom drustveno-ekonomskog anketiranja
identifikovane su sve ranjive grupe. Primjenjuju
se odgovarajuce mjere u skladu sa zahtjevima
Okvira.

Mehanizam za podnoSenje prituzbi je
uspostavljen u skladu sa PZ 5 kako je opisano u
poglavlju “Mehanizam za prituzbe” ovog Plana.

Objavljivanje informacija i konsultacije se
sprovode u skladu sa zahtjevima Okvira i ovog
Plana.
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Tematika

Pracenje i
izvjestavanje

Zahtjevi EBRD-a

PZ 5 zahtijeva da klijenti moraju uspostaviti procedure za pracenje i
evaluaciju implementacije plana preseljenja i poduzimanje
korektivnih mjera prema potrebi.

Klijenti takoder moraju osigurati da se provedba plana preseljenja
provjeri kroz podnosenje Banci izvjestaja o otkupu zemljista i izvrSenju
preseljenja po zavrsetku svih aktivnosti. Za projekte sa znacajnom
veli¢inom utjecaja raseljavanja, Banka moZe zahtijevati periodi¢ne
eksterne revizije uskladenosti i/ili eksternu zavrsetka
aktivnosti otkupa zemljista i preseljenja.

reviziju

Plan otkupa imovine i preseljenja

Razlika izmedu zahtjeva EBRD-a i lokalnog zakonodavstva

Ne postoje lokalni zakonski zahtjevi za pracenje i evaluaciju
raseljavanja i procesa i ishoda obnove sredstava za Zivot.

Mjere/komentari za prevazilaZenje razlika

Zahtjevi pracenja, izvjeStavanja i evaluacije za
ovaj projekat su detaljno objasnjeni u Poglavlju

12 ovog Plana.
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6 UTIJECAJI PROJEKATA

6.1. Opseg otkupa imovine — saZzetak
Projekat zahtijeva i otkup zemljiSta, te stambenih i pomo¢nih objekata. Vecdina otkupa zemljista je, kako je

definisano lokalnim zakonodavstvom, “potpuna eksproprijacija”?’.

Projektom je obuhvaéeno ukupno 966 zemljisnih parcela, od cega je:

e 813 u privatnom vlasnistvu

e 142 udrzavnom vlasnistvu

e 11 za koji status vlasniStva (bilo u privatnom ili drzavnom vlasniStvu) nije mogao biti identifikovan
zbog nedostajuéih informacija u Elaboratu o eksproprijaciji?®.

Konkretno, Projekat zahtijeva:

e  Potpunu (trajnu) eksproprijaciju 908 zemljisnih parcela,
e Nepotpunu (privremenu) eksproprijaciju 58 zemljisnih parcela na kojima se nalaze odlagalista
materijala za iskopavanje.

Prema podacima dobijenim iz projektne dokumentacije moze se zakljuciti sljedece:

e Na planiranom podrucju Projekta nalazi se ukupno 30 stambenih objekata i 20 pomo¢énih objekata (14
garaza i 6 Stala).

e Najvedi broj zemljisnih parcela je poljoprivredno zemljiste (469 njiva, 13 vocnjaka, 13 livada), 32 su
pristupne ceste, 37 su dvorista itd.

e  Ukupno 148 zemljisnih parcela je predmet eksproprijacije prema ¢lanu 11. Zakona o eksproprijaciji
(Op¢ine Tesanj, Usora i Doboj Jug).

e Za ukupno 38 predmeta ispla¢ena je naknada na osnovu ¢lana 47. Zakona o eksproprijaciji — odnosno
povecanje naknade po osnovu ,licnih i porodi¢nih prilika“ (Opéine TeSanj i Doboj Jug).

Tabela 2: Povrsina zahvacenih zemljisnih parcela po viasnistvu

Vrsta Doboj Jug Odlagaliste
vlasnistva iskopanog
materijala
Drzavno 102235 m? 318038 m? 114808 m? 152118 m? 687199 m?
Privatno 501791 m? 255819 m? 68175 m? 257545 m? 1083330 m?

Tabela 3: Broj zemljisnih parcela koje su predmet eksproprijacije

Broj zemljiSnih parcela u Broj zemljiSnih parcela u Ukupan broj zemljiSnih
privatnom vlasnistvu drzavnom vlasnistvu parcela

Tesanj 447 47 494

Usora 202 59 261

Doboj Jug 129 24 153

27 Prema Zakonu o eksproprijaciji FBiH, potpuna eksproprijacija omogucava korisniku eksproprijacije da dobije pravno vlasnistvo nad
eksproprisanom imovinom, dok prava prijasnjeg vlasnika na nekretnini prestaju da postoje.
28 Organ za eksproprijaciju, odnosno imenovana komisija rjeSava pitanja vlasnistva prije dono$enja rjedenja o eksproprijaciji u skladu sa

Zakonom o upravnom postupku FBiH i primjenom principa rjeSavanja tzv. ,prethodnog pitanja“. Komisija provodi istragu na lokaciji i
identifikuje prave vlasnike za naknadu. Pogodene strane mogu uloZiti Zalbu na rjeSenja Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne

poslove. Nakon $to se utvrdi vlasnistvo nad pogodenim zemljisnim parcelama, postupak eksproprijacije ¢e se nastaviti redovno, a ovaj POIP

¢e se u skladu s tim aZurirati. Ukoliko vlasnika predmetne parcele nije moguce utvrditi zbog nepoznatog prebivalista, ukoliko je situacija

hitna, organ koji vodi postupak ce toj stranci imenovati privremenog zastupnika, a postupak eksproprijacije se mora nastaviti. Ukoliko se

ova lica pojave u roku od 10 godina, mogu zahtijevati naknadu, u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, koji propisuje op¢i rok

zastare od 10 godina za sva potraZivanja utvrdena rjesenjem nadleZznog organa.
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Odlagaliste iskopnog 46 12 58
materijala

Privremeno zauzimanje zemljista. U cilju izgradnje pristupnih puteva i postavljanja osoblja, opreme i materijala,
predvida se da ¢e biti potrebno privremeno zauzeti odredeni broj privatnih i drzavnih parcela. U slucaju zemljista
u drzavnom vlasniStvu, pravo koristenja ovih parcela od strane Preduzeca ce se regulisati sporazumom sa
Op¢inom ili Vladom FBiH. Zemljiste u privatnom vlasnistvu ce se tretirati posebno, ugovorima o zakupuili drugim
nacinima prijenosa vlasnistva ili prava koristenja u skladu sa Zakonom o imovinskim pravima FBiH, a odgovarajuca
naknada ce biti isplaéena u skladu sa Matricom prava

Vazno je istaci da ¢e biti izradene studije za utvrdivanje drustvenih i okoliSnih utjecaja za zemljiSne parcele u
blizini planiranog projektnog podrucja. Ove zemljiSne parcele se ne nalaze u zoni eksproprijacije, ve¢ u njenoj
neposrednoj blizini. Ovo ¢ée biti sprovedeno prema zahtjevu za eksproprijaciju koji podnose vlasnici zemljisnih
parcela na kojima se nalaze stambeni objekti.

6.2. Pogodena imovina, osobe pogodene projektom, i prava na naknade
Uvidaji na licu mjesta na podrucju opcina Usora i Doboj Jug, kao i preostalih katastarskih opcina na podrucju
opcine Tesanj, poceli su nakon podnosenja izmijenjenih eksproprijacijskih elaborata. Drugo terensko istraZivanje,
koje je ukljucivalo dva ¢lana Odjela za studijsku dokumentaciju, drustvenu i okoliSnu politiku Preduzeca, pocelo
je u oktobru i nastavljeno u novembru 2020. godine i ukljucivalo je dvije komponente:

e pocetni popis pogodenih nekretnina u otisku Projekta;
e drustveno-ekonomska anketa, za odredivanje pogodene populacije iz drusStvene i ekonomske
perspektive, s fokusom na sredstva za Zivot.

Cenzus i inventar drustveno-ekonomskog anketiranja

Popis pogodenih zemljisnih parcela/imovine i osoba pod utjecajem Projekta izvrien je s ciljem prikupljanja i
analize podataka i informacija koje su potrebne radi identifikacije svih kategorija utjecaja, osoba cije ¢e se
zemljiste oduzeti (vlasnici/korisnici zemljisnih parcela) i o¢ekivanih gubitaka na projektnom podrucju. Popis je
izraden na osnovu:

e lokacija i katastarske opdine,

e broja zemljisne parcele,

e vrste zemljisne parcele,

e identifikovane vrste utjecaja,

e imena osoba koje su pod utjecajem Projekta,

e ukupne povrdine zemljisne parcele (m?) i procenta pogodenosti zemljine parcele eksproprijacijom,
e objekata (stambeni/poslovni),

e ostale imovina na zemljistu (prirodni objekti ili pomoéni objekti),

e informacije o ekonomskom/fizickom raseljavanju.

Skracena verzija baze podataka koja sadrzi podatke koji nisu povijeriljivi data je u Prilogu A ovog Plana (kompletna

baza podataka je u obliku zasebnih Excel dokumenata). Povjerljive informacije o pojedinim licima i imovini, JPAC,

opcine Tedanj, Usora i Doboj Jug i/ili EBRD nece javno objavljivati.

Drustveno-ekonomsko anketiranje

Cetverodnevno drustveno-ekonomsko anketiranje za domacinstva sprovela su u decembru 2020. godine dva
¢lana Odjela za studijsku dokumentaciju, drustvenu i okolisnu politiku JPAC-a na osnovu anketnih upitnika koje
su pripremili stru¢njaci za otkup zemljista.
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Anketa je sprovedena kako bi se prikupila misljenja OPP u vezi sa utjecajima Projekta i isplatama naknada, kao i
da bi se dobili konkretni podaci o trenutnim sredstvima za Zivot i Zivotnim uslovima OPP, ukljuéujuéi identifikaciju
ranjivih kategorija. Vlasnici zemljista koji Zive u inostranstvu nisu mogli biti intervjuisani tokom terenskih posjeta,
te su anketirani putem telefona. Zbog korona virusa neki vlasnici zemljista nisu mogli putovati ili su izbjegavali
okupljanja i kontakte, Sto je usporavalo prikupljanje podataka.

Stanovnici projektnog podrucja su dva dana unaprijed obavijeSteni o anketiranju preko clanova Jedinice za
implementaciju projekta (“JIP“) zaduZenih za eksproprijaciju, kao i preko predstavnika lokalnih zajednica
pogodenih eksproprijacijom.

Tokom posjete identificiranim nekretninama, obavljeni su intervjui sa pogodenim vlasnicima/korisnicima koji Zive
na pogodenim zemljiSnim parcelama ili su bili prisutni u vrijeme anketiranja. Zemljisne parcele bez objekata ili
bez prisustva anketari su evidentirali u bazi podataka popisa.

Za potrebe drustveno-ekonomskog anketiranja koristena su tri tipa upitnika (Prilog B), i to:

e  Upitnik za vlasnike zemljista (tj. vlasnike/korisnike zemljiSnih parcela bez stambenih objekata)
e Upitnik za domadinstva (tj. osobe koje Zive u ili koriste stambene objekte na koje projekat utice)
e  Upitnik za biznise (tj. biznisi koji se nalaze na zemljiStu na koje projekat utice)

Osim toga, sve zemljisne parcele bez prisustva vlasnika ili korisnika anketari su evidentirali u bazi podataka popisa
sa sljedeéim podacima: (i) lokacija, (ii) broj katastarske parcele; (iii) pogodena cijela parcela (da/ne); (iv) fizicki
objekti; (v) prirodni objekti/usjevi; (vi) informacije dobijene od susjeda, ako ih ima.

Drustveno-ekonomsko anketiranje ukljucivalo je prikupljanje informacija od glava domacinstava o sljedec¢im
temama:

e etnicka pripadnost,

e stepen obrazovanja,

e datum i okolnosti naseljavanja domacdinstva u pogodenom podrucju (posebno u vezi sa potencijalnim
raseljavanjem tokom neprijateljstava),

e  podaci o nov¢anim prihodima, kao i o glavnim izvorima iz kojih se domacinstvo izdrzava,

e rangiranje glavnih izvora troskova domadinstva,

e  podaci o obimu u kojem domacdinstvo proizvodi vlastitu hranu,

e informacije o potencijalnim teSko¢ama kojima je domacinstvo izloZzeno (period, razlozi),

e informacije o preferencijama naknade (zemljiSte za naknadu za zemljiste za razliku od nov¢ane
naknade),

e pozeljna lokacija za preseljenje, i

e faktorima ranjivosti kao Sto su: fizicki invaliditet, mentalni invaliditet, hroni¢na bolest koja zahtijeva
redovnu medicinsku njegu ili hospitalizaciju, status zaposlenja (nezaposlen/a ili bez redovnih prihoda),
starija populacija i sl.

Napomena: Popis i anketiranje sprovedeni 2020. godine zasnovani su na inicijalnom Glavhom projektu i
elaboratu eksproprijacije koja je vaZila u to vrijeme. Dakle, podaci u nastavku ne ukljucuju dodatne zemljiSne
parcele i imovinu identifikovane kasnije tokom izmjena Glavnog projekta i elaborata eksproprijacije (u julu
2021.).

Intervjuisane su ukupno 52 osobe, koji ukupno posjeduju 116 privatnih zemljisnih parcela (neki posjeduju vise od
jedne zemljisne parcele).
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6.3. Rezultati cenzusa i drustveno-ekonomskog anketiranja
SaZetak

Na pogodenom podrucju nalazi se ukupno 908 zemljisnih parcela, dio u drzavnom vlasnistvu (130 zemljiSnih
parcela), a dio u privatnom vlasnistvu (767 zemljiSnih parcela). Kao Sto je ve¢ navedeno, postoji 11 zemljisnih
parcela na kojima nije bilo moguce identifikovati privatno ili drzavno vlasnistvo zbog nedostajucih podataka u
izmjenama izvjeStaja o eksproprijaciji. ZemljiSne parcele su podijeljene na ukupno 494 predmeta, od cega 466
predmeta u privatnom vlasnistvu i 28 predmeta drZavne svojine koji se nalaze na podrucju opc¢ina Tesanj, Usora
i Doboj Jug.

Tabela 4: Broj pogodenih zemljisnih parcela

Ukupan Zemljisne - X .
) Ukupan .. ZemljiSte u Privatni
.. Katastarska broj ) parcele u Drzavni .
Opcina L. .. broj . . privathom predme
opcina (K.0.) zemljisnih drzavhom predmeti o i
predmeta o vlasnistvu ]
parcela vlasnistvu
Krasevo 187 107 16 3 169 104
Lepenica 133 69 7 2 124 67
Tesanj Medakovo 60 38 8 2 45 36
Novo Selo 61 43 11 3 50 40
TesSanjka 53 28 5 2 48 26
Alibegovci 44 21 5 3 39 18
Makljenovac 181 75 33 4 148 71
Usora
TesSanjka 9 5 4 2 5 3
Ularice 27 10 17 3 10 7
Doboj Jug Matuzici 153 98 24 4 129 94
Ukupno 10 K.O. 908 494 130 28 767 466

U vrijeme anketiranja, tri vlasnika kuca su Zivjela u inostranstvu, dok je jedan Zivio u kudéi koja se nalazi u blizini
one koja je eksproprisana. Od 30 stambenih zgrada, njih 20 je anketirano, dok su ostale fotografisane. U ovim
ku¢ama identifikovano je 80 OPP. Pored toga, u blizini linije eksproprijacije nalazi se 7 stambenih objekata za koje
¢e se naknadno u postupku eksproprijacije utvrditi da li su podobni za eksproprijaciju i preseljenje. Vlasnici ¢e
modi podnijeti zahtjev za eksproprijaciju iz ¢l. 11. Zakona o eksproprijaciji, a o njihovom zahtjevu za
eksproprijaciju ée svoj zakljucak datii gradevinski stru¢njaci, kao i Komisija nadlezne opc¢ine. Sve OPP koji podnesu
prijedlog za eksproprijaciju iz ¢l. 11, a za koje nadleZni organi utvrde da ispunjavaju uslove za eksproprijaciju
preostalog dijela predmetne imovine, biti ¢e naknadno ispitani kako bi se utvrdilo postojanje ranjivih grupa ili
drugih faktora rizika.

Tabela 5: Kratak saZetak pogodene imovine

Objekti U projektnom podrucju ima ukupno 30 pogodenih stambenih objekata (kuce) koje ée trebati
premjestiti. Njih Cetiri (4) su u Opcini Usora, dvadeset tri (23) u Opcini Tesanj i tri (3) u Opcini
Doboj Jug. Podijeljeni su u 30 predmeta o privatnom vlasnistvu.
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Napomena: Sedam objekata se nalazi u sigurnosnoj zoni?°.

Vlasnistvo Dionica Putnikovo brdo - Medakovo uglavnom prolazi kroz zemljiSte u privatnom vlasnistvu
(60%), dok drzavno zemljiste pokriva ostatak (40%). U Opdini TeSanj zemljite u drzavnom
vlasnistvu pokriva 18%, u Opéini Usora drzavno zemljiste pokriva 57,76%, a u Opcini Doboj Jug
58,79% zahvacene povrsine. Na ovoj dionici drzavno zemljiste je klasifikovano po vrsti (uglavnom
na rijeke, javno, pristupno, nekategorisano, neplodno), dok je privatno zemljiSte razradeno u
narednim poglavljima. Pored toga, prema klasifikaciji drzavnog zemljista, postoje Sume kao i
poljoprivredno zemljiste.

Poljoprivreda Pogodeno podrucje je tradicionalno poljoprivredno, a vecina zemljisnih parcela je identifikovana
kao poljoprivredno zemljiste, a neki od intervjuisanih ljudi proizvode hranu za sopstvene
potrebe. Tokom anketiranja nisu pronadeni znacajniji viSegodisnji zasadi. Identifikovan je samo
mali broj visegodisnjih zasada pored kuca koje se ekspropriSu. U svim katastarskim opcinama
postoje vece poljoprivredne povrsine za sjetvu. Medutim, niko od ispitanika nije naveo da im je
poljoprivredna proizvodnja glavni izvor prihoda. Usjev se koristi za sopstvene potrebe ili kao
sekundarni izvor prihoda.

Kao Sto je navedeno, najveéi dio zahvacenog zemljista za eksproprijaciju je poljoprivredno
zemljiste (poljoprivredno zemljiste, livada i pasnjak), medutim postoji i Sumsko zemljiste koje je
u cijelosti u privatnom vlasniStvu, posebno u K.O. Lepenica, zatim K.O. Makljenovac i K.O.
Alibegovci. Ostalo zemljiste predstavlja rijene, javne puteve, nekategorisane puteve, pomocne
i stambene zgrade, dvorista i dr.

Vrsta zemljista 0d 464.687 m2 eksproprisanog "Ostalog zemljista", rijeke TeSanjka i Usora predstavljaju 338.853
m2. Kako ova dionica autoputa prolazi kroz tri opcine, tabela u nastavku ¢e takoder prikazati
vrstu zemljista zahvacenog eksproprijacijom rasporedenog po opéinama.

Tabela 6: Vrsta zemljista zahvacenog eksproprijacijom po opéinama

Poljoprivred

- Ostalo
zemljiste
Tesanj 411989 53423 128479
Usora 304 730 50 055 218 887
Doboj Jug 68 803 1422 112 758
Ukupno 773 008 m? 86 538 m? 464 687 m?

Drustveno-ekonomski profil projektom pogodenog stanovnistva

Sazetak drustveno-ekonomskog profila pogodene populacije dan je u tabeli ispod.

Etnicka pripadnost S obzirom da je pitanje o nacionalnoj i/ili etni¢koj pripadnosti osjetljivo drustveno-politicko

pogodena pitanje, ispitanici su dobili priliku da odgovore na pitanje u otvorenom formatu. 67,41%

eksproprijacijom ispitanika se izjasnilo kao Bo3njaci. U tabeli ispod je detaljna etnicka struktura.

Sastav i demografija 63,37% vlasnika zemljiSnih parcela su muskarci, a 36,63% su Zene. Anketari nisu naisli na

vlasnika zemljista zajednicko vlasnistvo nad zemljistem izmedu supruznika i medu ovom kategorijom se rijetko
vida.

Prihod domacinstva 21,00% domacinstava je prijavilo mjese¢ne prihode vec¢e od 2000 BAM, 15% domacinstava

je prijavilo mjese¢ne prihode u rasponu od 1500 do 2000 BAM, 18% domadinstava od 1000
do 1500 BAM, 33% domacinstava od 500 - 1000 BAM i 21% domadinstava imaju manje od
500 BAM.

Primarni izvor prihoda Vecina anketiranih navela je plate kao primarni izvor prihoda. Za 38% domacinstava plate su
primarni izvor prihoda, a 21% njih kao sekundarni izvor uz plate navodi sopstvenu
poljoprivrednu proizvodnju. Za 33% domadinstava penzije su primarni izvor prihoda. 3%

29 Nakon zavrsetka Projekta, postojece stambene strukture biti ¢e smjestene u tzv. sigurnosnoj zastitnoj zoni duz ceste (zone zastitne ceste),
gdje se primjenjuje poseban gradevinski rezim uspostavljen s ciljem njene zastite i zastite prometne sigurnosti od stetnih utjecaja u podrucju
uz cestu (¢lan 58. Zakona o cestama FBiH). To znadi, izmedu ostalog, da tokom postupka izdavanja gradevinskih dozvola ili urbanisti¢kih
odobrenja za izgradnju objekata i instalacija unutar sigurnosne zastitne zone ceste, nadlezno tijelo za prostorno planiranje mora kontaktirati
i zatraZiti prethodnu saglasnost ili odobrenje od upravitelja ceste (u ovom slucaju JPAC ili JP Ceste FBiH).
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anketiranih je navelo sopstveni privatni biznis kao izvor prihoda, a drugi izvori od 5% su
uglavnom ljudi sa nekom vrstom drzavne pomoci.

Zadovoljstvo 31% ispitanika je izjavilo da je zadovoljno ekonomskom situacijom; 49% ispitanika je izjavilo
ekonomskom situacijom da nije ni zadovoljno ni nezadovoljno ekonomskom situacijom, 7% ispitanika je izjavilo da je
nezadovoljno ekonomskom situacijom, a manjina (13%) je izjavila da je veoma nezadovoljna
ekonomskom situacijom.

Ranjivost Identifikovano je 21 domacinstvo koje odgovara 21 predmetu/slucaju sa jednom ili viSe vrsta
ranjivosti. Ispitanici su imali mogucénost da navedu ranjivost za bilo kog sadasnjeg ¢lana
domadinstva. Najceséi tip ugroZenosti su starije osobe (17 ¢lanova domacinstva), zatim
invaliditet u 4 domacinstva. Fizi¢ki invaliditet je prijavlien u jednom domacinstvu.
Nezaposlenost je rasprostranjena u anketiranom podrucju, posebno medu mladima. Detalji
0 ranjivim osobama kao mjerama ublaZavanja su u poglavlju 8 Pomo¢ ranjivim osobama.
Izbor naknade Svi ispitanici su izjavili da preferiraju novcanu naknadu.

Kako ova dionica autoputa prolazi kroz tri opéine, tabela ispod takoder pokazuje etnicku pripadnost vlasnika
zemljiSta rasporedenih po op¢inama. U Opcinama Tes$anj i Doboj Jug vedina ljudi se izjasnila kao Bosnjaci, dok se
u Opdini Usora najvise ljudi izjasnilo kao Hrvati.

Tabela 7: Etnicka struktura vlasnika imovine po op¢inama

Hrvati (%) Srbi (%) Bo3njaci (%) Ostali (%)
Tesanj 10.04 1.54 88.42 0
Usora 97.96 0 2.4 0
Doboj Jug 21.59 0 78.41 0

Rezultati drustveno-ekonomskog anketiranja za domacinstva koja ce biti preseljena

Ukupan broj domacinstava koja ce se fizicki preseliti je 30 od kojih se 24 nalaze u zoni eksproprijacije prema
Elaboratu eksproprijacije, a 6 je zatraZilo preseljenje u skladu sa élanom 113° Zakona o eksproprijaciji. Od ovih 30
kuca, 20 je ispitano, za koje je identifikovano 80 OPP. Ispod su pogodene kuce rasporedene po opéinama i
katastarskim opéinama:

e 4 kuée uOpdini Usora (K.O. Alibegovci 1 kuca i 3 kuce u K.O. Makljenovac) je zahva¢eno eksproprijacijom,
te Ce biti fizicki preseljeno,

e 23 kuce na podrucju Opéine Tesanj (K.O. Krasevo 4 kuée, K.O. TeSanjka 10 kuca, K.O. Lepenica 4 kude i
K.O Novo Selo 5 kuca) je zahvaéeno eksproprijacijom, te ée biti fizicki preseljeno,

e 3 kuce u Opdini Doboj Jug (K.O. Matuziéi) su zahvacene eksproprijacijom, te ée biti fizicki preseljeno.

Sva domacinstva se nalaze na sopstvenim parcelama. Nisu identifikovane neformalno naseljene kuce.

SaZetak rezultata ankete dat je u Tabela 8 ispod.
Tabela 8: SaZetak rezultata socio-ekonomske ankete

Clanovi Ukupan broj ¢lanova domacinstva koji Zive u 20 anketiranih domadinstava = 80
domadinstva Odnos muskaraca i Zena = 43:37

Odnos domacinstava ¢iji je nosilac muskarac i Zena = 18:2

Najmanje domadinstvo = 1 ¢lan

Najvec¢e domadinstvo = 7 ¢lanova

Najstariji ¢lan domacinstva = 83 godine (muskarac)

Najmladi = 2 godine (musko)

30 Fizi¢ko preseljenje se obi¢no pokrece kada projekat ima direktni utjecaj na imovinu. U slu¢aju da je zahvaéen samo dio zemljisne parcele,
vlasnik ima pravo da podnese zahtjev za eksproprijaciju cijele zemljiSne parcele prema ¢lanu 11. Zakona o eksproprijaciji.
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Etnicka Bo3njaci = 55 ispitanika

pripadnost Hrvati = 25 ispitanika
S obzirom da je pitanje o nacionalnoj i/ili etnic¢koj pripadnosti osjetljivo drustveno-politicko pitanje, ispitanici su
dobili priliku da odgovore na pitanje u otvorenom formatu.

Prihodi < 500 BAM mjesecnog prihoda = 5 domacinstava

domacinstva i
sredstva za

500 do 1000 BAM = 2 domacinstva
1000 do 1500 BAM = 5 domacinstava
1500 do 2000 BAM = 5 domacinstava

Zivot J
>2000 BAM = 3 domacdinstva
Penzije kao glavni prihod = 5 domadinstava
Plata kao glavni izvor prihoda = 12 domacinstava
Poljoprivredna proizvodnja kao primarni izvor prihoda = 1 domacinstvo
Poljoprivredna proizvodnja kao sekundarni izvor prihoda =1 domacinstvo
Privatni biznis kao sekundarni izvor prihoda = 1 domadinstvo
Drzavna pomo¢ = 1 domadinstvo
6 domacinstava je zadovoljno nivoom prihoda, 9 domacinstava je izjavilo da nije ni zadovoljno ni nezadovoljno
ekonomskom situacijom, 1 domacinstvo nije zadovoljno, dok je 4 domacinstva izjavilo da je veoma nezadovoljno
ekonomskom situacijom.

Zakonitost . y

. 20 domadinstava su formalni vlasnici zemljista
zemljista
Stambeni
e 20 kuca sa gradevinskim objektima
objekti i . g ) v ) : Jext ;
L. od toga 14 kuca sa Stalom (u Alibegovcima, Makljenovcu, Tesanjci i Lepenici) i

pomocni 6 kuca sa garazom (u Alibegovcima, Makljenovcu, Tesanjci i Lepenici)

objekti

Poljoprivredna 15 domacdinstava posjeduje vocnjake (kruske, smokve, maline, orasi, jabuke, $ljive, tresnje) i nijedno od njih ne

proizvodnja koristi usjeve u komercijalne svrhe. lako se ne oslanjaju isklju¢ivo na poljoprivredu kao izvor prihoda, neki je

Obrazovni nivo

koriste kao sekundarni izvor prihoda, kako je navedeno u anketi.

0Od ukupno 80 ¢lanova domacinstva:

&anova - 8 ima univerzitetsku diplomu
domacinstva - 33 imaju srednjoskolsko obrazovanje
- 13 ima osnovnu $kolu
- 2 ucenika
- 23 djece
- 1 osoba bez ikakvog obrazovanja zbog fizickog invaliditeta
Zaposleni Zaposlen = 32 ispitanika
status Penzioner = 9 ispitanika
ispitanika Nezaposleni = 14 ispitanika
Ranjivost 10% je prijavilo neku vrstu ranjivosti, kao $to su hroni¢ne bolesti i fizicki invaliditet, a jo$ 9 su starije osobe. U

OpaZeni gubici i

jednoj kuci zate¢eno su 2 visoko ugrozene osobe kojima je potrebna posebna paZnja tokom procesa
eksproprijacije i preseljenja. Tom domacinstvu bi¢e posveéena posebna paznja
Ispitanici su zamoljeni da navedu svaku potencijalnu vrstu gubitka uzrokovanog Projektom. Tip gubitaka moze

preferencije za biti razlic¢it, odnosno na razli¢itim nivoima. Uoceni gubici i u¢estalost odgovora su kako slijedi:
kompenzaciju
Vrsta gubitka Frekvencije odgovora
Gubitak Zetve 4
Gubitak drustvenih veza 9
Gubitak nekretnine 21

Nema problema

Svi ispitanici su izjavili da bi viSe voljeli nov¢anu nadoknadu.

Rezultati socio-ekonomskog anketiranja za pogodene biznise

Na podrucju Projekta identifikovana je 31 zemljiSna parcela rasporedena u 22 predmeta u vlasniStvu pravnih lica,
medutim, veliki dio njih ne posluje aktivno ni na zahvacenim parcelama niti u blizini pogodenog zemljista. Osim
eksproprijacije za izgradnju autoputa, pojedini privredni subjekti su zahvadéeni eksproprijacijom na zahtjev
mjesnih zajednica i op¢ina zbog regulacije rijeka Usore i TeSanjke, kao i izmjestanja magistralnog puta M4 i drugih
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lokalnih putevi. Ova analiza se odnosi na aktivna preduzeda koja trebaju preseljenje ili su pogodena blizinom zone
eksproprijacije.

Ukupno 11 biznisa ¢e biti pogodeno otkupom zemljista, od kojih ¢e 3 morati biti potpuno izmjestena, a dva samo

djelimi¢no. Od 11 biznisa, 10 je ispitano.

Kljuéni utjecaji na ove biznise prikazani su u tabeli ispod.

Tabela 9: Utjecaji na biznise

Zahvaceni Broj
. . . eksproprijacijom L. pogodenih .
Tip poslovanja Lokacija o Preseljenje o~ Anketirano
(potpuno ili zemljisnih
djelomicno) parcela
Prodaja
gradevinskog
1. materijala, Novo Selo da (djelimi¢no) Ne 1 Da
sanitarije i
vodovoda
Usluge transporta i Ne
2. & . P Krasevo da (djelimi¢no) 5 Da
trgovine
Tehnicki pregledi Ne

vozila, prodaja
3. . P . J . Matuziéi da (djelimi¢no) 1 Da
rezervnih dijelova i

ostalo
4, Prodaja panela Krasevo da (djelimi¢no) Da 1 Da
Izgradnja i T
5. . . Matuziéi da (djelimi¢no) Ne 2 Da
odrzavanje puteva
Remont i servis da(u
6. Matuzici i Da 1 Da
kompresora potpunosti)

Proizvodnja Secera i . T
7. . Krasevo da (djelimi¢no) Da 3 Da
kafe, trgovina

Trgovina i reciklaza Ne
8. sekundarnih Krasevo da (djelimi¢no) 2 Ne
sirovina3!
Proizvodnja i Ne
9. prodaja ALU&PVC Krasevo da (djelimi¢no) 2 Da

prozora i vrata

da (u
10 Auto shop i servis32 Krasevo ( . Da 3 Da
potpunosti)

31 Jedini posao koji nije ispitan. Na njega uti¢e eksproprijacija potrebna za regulaciju rijeke Usore. Poslovanje je samo djelimi¢no pogodeno
eksproprijacijom zemljiSnih parcela bez objekata, poslovanje nije ugrozeno i nema potrebe za preseljenjem.

32 Biznis se bavi nekoliko razli¢itih poslovnih aktivnosti, a Projekat je zahvatio salon i servis automobila. Taj posao ¢e morati biti u potpunosti
izmjesten.
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Zahvaceni Broj

eksproprijacijom ogodenih
Tip poslovanja Lokacija e Preseljenje B Anketirano

(potpuno ili zemljisnih
djelomicno) parcela

Veleprodaja da (
a(u
11 gradevinskog Krasevo Da 4 Da

. potpunosti)
materijala

Sto se tice privrednih subjekata, jedan biznis je akcionarsko drustvo, a ostali su drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu. Svi ispitanici su muskarci, neki od njih su vlasnici preduzeca, a neki zaposleni u pogodenom
biznisu. Svi vlasnici preduzeéa su takoder muskarci. Prosjec¢an broj zaposlenih u ovim privrednim subjektima je
40 i krec¢e se od 1 do 160. Prema odgovorima na anketu, svi pogodeni biznisi su legalno registrovani. Od 5
privrednih subjekata kojima je potrebno preseljenje, 4 se nalaze uz magistralni put M4, a kao najveéi problem se
navodi gubitak lokacije za rad i pronalaZzenje odgovarajuée zamjene.

6.4. Karakteristike pogodene imovine

Stambeni i pomocni objekti

Kao sto je veé navedeno, ukupan broj stambenih objekata je 30. Pored toga, skoro sve kuée imaju gradevinske i
pomocne objekte, ukljucujuéi 14 garaZza i 6 Stala. Fotografije pogodenih kuéa date su u Prilogu F.

Cetiri kuée su trenutno nenaseljene, vlasnici od njih 3 Zive u inostranstvu, a vlasnik jedne kuce Zivi u kuéi nedaleko
od one koja se eksproprise. Sva domadinstva se nalaze na vlastitim parcelama. Nisu identifikovane neformalno
naseljene kuée. Stambeni objekti su razli¢itih velicina i kvaliteta i uglavnom su u vrlo dobrom stanju. Gotovo sve
kuée imaju pomocne objekte i gradevinske objekte (Stala i garaze) koje je potrebno eksproprisati. U svim
pogodenim stambenim zgradama Zivi lokalno stanovnistvo.

Zona eksproprijacije obuhvata i dvije kucice/kolibe na podruéju opcine Usora, K.O. Makljenovac, koje su u
potpuno zapustenom stanju, rusevne ili neupotrebljive.

Fotografije kucica/koliba su u nastavku.
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Slika 4: Kuéice/kolibe u opcini Usora, K.O. Makljenovac
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Poslovni objekti

U zoni eksproprijacije nalaze se zemljisne parcele u vlasniStvu privatnih pravnih lica (uglavnom se koriste kao
magacinski prostor za trgovinu na veliko) ali bez veceg broja poslovnih objekata. Vecina pogodenih privrednih
subjekata nalazi se uz magistralni put M4 koji predstavlja centar poslovanja na ovom podrucju. Uz rijeku TeSanjku
u Novom Selu identifikovan je jedan zahvaéeni biznis, kao i tri biznisa duzZ rijeke Usore (ovi biznisi predstavljaju
eksproprijaciju za izmjesStanje magistralnog puta M4 i regulaciju rijeke Usore).

Pored poslovnih objekata, identifikovani su neaktivni biznisi i napusteni objekti. Fotografije nekih poslovnih
struktura i pogodenih poslovnih aktivnosti mogu se vidjeti u nastavku.

Na osnovu podataka dobijenih iz Projektne dokumentacije, identifikovane su sljedeée strukture:

e Poslovna zgrada
e Poslovni objekat
e  Sportski centar
e Kamenolom

Pored toga, nekomercijalni napusteni javni objekti, kao i dvije uniStene kucice klasifikovane su kao objekti na
pogodenim parcelama.
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Slika 5: Fotografije pogodenih poslovnih struktura
Zemljisne parcele

Ukupno 811 zemljisnih parcela je zahvaéeno na ovom podrucju Opéina Tesanj, Usora i Doboj Jug, od kojih je 117
zemljisnih parcela u drZzavnoj svojini te 694 zemljisne parcele koje su u privatnom vlasnistvu. Od toga, ukupno
116 parcela ukljuceno je u drustveno-ekonomsko anketiranje.

Opdina Tesanj. Prosjedna veli¢ina privatnih zemljidnih parcela na podruéju Opéine Teanj je 1230 m?, a prosje¢na
veli¢ina javnih zemlji$nih parcela je 2730 m2. Prvi podaci pokazuju da je 73% privatnih zemljidnih parcela
proglaseno potpuno vlasnickim, dok je preostalih 27% u suvlasniStvu. Prosjecan broj suvlasnika je od 2 do 3.

Opéina Usora. Prosje¢na veli¢ina privatnih zemljidnih parcela u Opéini Usora je 1337 m?, a prosjec¢na veli¢ina javnih
zemljidnih parcela je 5454 m?. Prvi podaci pokazuju da je 73% privatnih zemljidnih parcela proglaseno potpuno
vlasni¢kim, dok je ostalih 27% u suvlasnistvu. Prosjecan broj suvlasnika bio je veci od 3.

Opcina Doboj Jug. Prosje¢na veli¢ina privatnih zemlji$nih parcela na podrugju Opéine Doboj Jug je 595 m?, a
prosje¢na veli¢ina javnih zemljidnih parcela je 5409 m2. Prvi podaci pokazuju da je 74% privatnih zemljisnih
parcela proglaseno potpuno vlasnickim, dok je ostalih 26% u suvlasnistvu. Prosje¢an broj suvlasnika je bio oko 2
(od 2 do 3).

Tabela 10: Pregled utjecaja projekta na privatnu imovinu za opcine Tesanj, Usora i Doboj Jug

Utjecaj Lokacija Broj Od kojeg: Od kojeg:
privatnih zemljiSne parcele sa Vrsta zemljiSne parcele
zemljisnih stambenim
parcela objektima
TESANJ
2 Sumske parcele
9 pasnjaka
Katastarska P J_ .
. 110 poljoprivrednog
opdina 169 4 stambene zgrade .
Pogoden . zemljista
. Krasevo X
kompletnim 3 livade
otkupom 21 ostalo
zemljista u 37 Sumskih parcela
Tesnju Katastarska 10 pasnjaka
opéina 124 4 stambene zgrade 51 poljoprivredno zemljiste
Lepenica 7 livada
11 ostalo

37



KORIDOR Vc — Dionica “Putnikovo Brdo-Medakovo”

Plan otkupa imovine i preseljenja

Utjecaj Lokacija Broj Od kojeg: Od kojeg:
privatnih zemljiSne parcele sa Vrsta zemljiSne parcele
zemljisnih stambenim
parcela objektima
X 5 Sumskih parcela
0 stambenih zgrada L
Katastarska o 35 poljoprivredno
. 0 pomo¢nih o
opcina 45 zemljiste
struktura .
Medakovo 2 livade
1 ostalo
Katastarska 1 parcela pasnjaka
opcina Novo 50 5 stambenih zgrada 37 poljoprivredno zemljiste
Selo 10 ostalo
4 Sumske parcele
Katastarska . o
L. 10 stambenih 26 poljoprivredno
opcina 48 Loy
L. zgrada zemljiste
TeSanjka
14 ostalo
291 poljoprivredne
. . . 23 stambene parcele
UKUPNO Opcina Tesanj 436 . .
zgrade 48 Sumskih parcela
57 ostalo
USORA
7 Sumskih parcela
Katastarska L
N 19 poljoprivredno
opcina 39 1 stambena zgrada o
X . zemljiste
Alibegovci
3 Ostalo
17 Sumskih parcela
19 pasnjaka
Katastarska o
N 65 poljoprivrednog
opcina 148 3 stambene zgrade o
Pogoden K zemljista
. Makljenovac L
kompletnim 8 vocnjak
otkupom 20 ostalo
zemljista u Usori Katastarska 0 stambenih zgrada
opéina 5 0 pomocnih 5 pasnjaka
Tesanjka struktura
1 Sumska parcela
0 stambenih zgrada 2 pasnjaka
Katastarska o .
L. . 10 0 pomoc¢nih 5 poljoprivrednog
opcina Ularice T
struktura zemljista
2 ostalo
123 poljoprivredne
. parcele
UKUPNO Opcina Usora 202 4 stambene zgrade . "
25 Sumskog zemljista
25 ostalo
DOBOJ JUG
Pogoden 2 Sumske parcele
kompletnim Katastarska 95 poljoprivrednog
otkupom opéina 129 3 stambene zgrade zemljista
zemljista u Matuzici 8 pasnjaka
Doboj Jugu 20 ostalo
103 poljoprivredne
Opcina Doboj arcele
UKUPNO ® ! 129 3 stambene zgrade o N
Jug 2 Sumske parcele
20 ostalo

33 Ostalo zemljiste opéenito predstavlja javne puteve, nekategorisane puteve, pomocne i stambene zgrade, dvoriste, Zeljeznicu, rijeku itd. U
ovom slucaju se radi o 23 zemljiSne parcele sa stambenim objektima 7 zemljisnih parcela sa pomoénim objektima, 2 dvorista i 4 privatna

pristupna puta
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6.5. Odlagalista iskopanog materijala i dodatno drustveno-ekonomsko anketiranje
SaZetak

Projekat zahtijeva privremenu eksproprijaciju (koja ¢e biti na snazi u periodu od 5 godina) 58 zemljisnih parcela
koje ¢e se koristiti kao odlagalista za iskopni materijal. ZemljisSne parcele se nalaze na podrucju Opéine TeSanj, u
katastarskim opéinama Bobare, Jelah, Piljuzi¢i i Rosulje.

Ukupno ¢e biti potrebno 58 zemljisnih parcela (45 u privatnom vlasnistvu i 13 u drZzavnom vlasnistvu) za pet
planiranih lokacija za odlaganje iskopnog materijala (lokacije prikazane na Slika 3).

Na ovom podrucju nije bilo identifikovanih objekata jer je vecina podrucja poljoprivredno zemljiSte. Tabela ispod
prikazuje povrsinu pogodenog zemljista.

Tabela 11: Povrsina zahvacenih zemljisnih parcela

Vrsta

oy Piljuzici Rosulje
vlasnistva
Privatno 69185 m? 74057 m? 8876 m? / 152118 m?
Drzavno 47714 m? 121673 m? 62502 m? 25656 m? 257545 m?2

Kompanija IPSA Institut d.o.o. Sarajevo naknadno je u julu 2021. godine izradila Glavni projekat za odlagalista
iskopnog materijala.

Drustveno-ekonomsko anketiranje

Drustveno-ekonomsko anketiranje sprovedeno je 5. i 6. decembra 2022. godine. Za potrebe anketiranja
koriStene su dvije vrste upitnika i to:

I Upitnik za vlasnike zemljista i korisnike (fizicka lica) koji su primili naknadu,
I Upitnik za vlasnike zemljista i korisnike (privrede) koji su primili naknadu.

Prije pocetka anketiranja, svaki ispitanik je upuéen u obavezu potpisivanja lzjave o pristanku za obradu i
koristenje liénih podataka.3, koji su trebali biti prikupljeni putem upitnika. Takoder, svaki ispitanik je upoznat sa
svojim pravima u vezi sa navedenim, kao i sa ¢injenicom da je izjava potpisana na dobrovoljnoj osnovi i da se
moZze povudi u bilo kom trenutku.

Upitnici i Izjava o saglasnosti za obradu i koriStenje li¢nih podataka koji se koriste za istrazivanje su dati u Prilogu

B (upitnici br. 4i5) i Prilogu C ovog Plana.

34Li¢ni podaci prikupljeni putem upitnika su: ime i prezime, godina rodenja, pol, adresa stanovanja, e-mail adresa, kontakt telefon/mobitel,
nacionalnost, stepen obrazovanja, zdravstveno stanje, vrsta i broj identifikacionog dokumenta. Prema Zakonu o zastiti licnih podataka
(“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 49/06, 76/11 i 89/11), posebne kategorije liénih podataka obuhvataju sve licne podatke koji,
izmedu ostalog, otkrivaju etnicko porijeklo i zdravstveno stanje. U skladu sa navedenim, istim zakonom je propisana obaveza da pristanak za
obradu takvih liénih podataka mora biti dan u pisanoj formi i potpisan od strane nosioca podataka.
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Anketari su ulozZili maksimalne napore da intervjuiSu sve OPP tokom terenske posjete. Od ukupno 27
vlasnika/korisnika:

Anketirano je 8 (29,6%) OPP.
2 OPP su odbile da ucesce u anketi.

1 OPP nije mogla biti pronadena na adresi, te je moguce da je prebivaliste bilo prazno ve¢ neko vrijeme,
Sto su potvrdili i mjestani koji su prijavili da OPP Zivi u drugom gradu, ali nisu mogli dati nikakve kontakt
podatke.

Ispostavilo se da su dvije OPP preminule nekoliko godina ranije, a njihovi nasljednici se nisu mogli nadi
na njihovim adresama. Mjestani su obavijestili anketare da je jedan od nasljednika bolestan i da o njemu
brine njegova supruznica, koja je takoder nedavno oboljela i nije mogla da ucestvuje u anketi.

Ostatak OPP nije mogao biti lociran jer mnogi od njih Zive izvan zemlje.

Pored toga, nekoliko lokacija stanovanja OPP (posebno u katastarskoj opcini Bobare) nije bilo moguce
identifikovati jer mjeStani nisu bili upoznati sa njihovim adresamaiili su ih pomijesali sa drugim osobama
sa slicnim prezimenima na lokalitetu.

Jednu OPP nije uspjela identifikovati nijedna intervjuisana OPP ili drugi lokalni stanovnici i mogudée je
da je strani drzavljanin bez lokalnog prebivalista.

Treba napomenuti da nijedna od pogodenih zemljiSnih parcela trenutno nije u upotrebi, a veéina je

nepristupacna i obrasla raznim biljem. Prilikom obilaska terena uoceno je da na pojedinim dijelovima zemljiSta

nedostaje zemlja, odnosno da postoje rupe, sto potvrduje da su razna lica vadila zemlju za svoje potrebe. S tim

u vezi, JPAC planira zemljiste zatrpati zemljom kako bi se uklonile postojece rupe. Trenutno stanje pogodenih

zemljisnih parcela moze se vidjeti na slikama ispod.

40



KORIDOR Vc — Dionica “Putnikovo Brdo-Medakovo” Plan otkupa imovine i preseljenja

Slika 7: Rijeka Usora koja se nalazi u blizini lokacije za odlaganje iskopnog materijala

Jedna od pogodenih parcela ima susjednu parcelu (koja nije predmet eksproprijacije) sa ribnjakom. Vlasnik
ribnjaka je naveo da se ribnjak ne koristi aktivno, ali da bi moglo ostati nesto ribe. Predmetna lokacija se moze
vidjeti na Slika 8 ispod.
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Slika 8: Lokacija za odlaganje iskopnog materijala u KO Jelah (Jelah 1)

Sve ispitane OPP potvrdili su da su ve¢ primili naknadu, da se radilo iskljucivo o nov¢anoj naknadi i da su istom
potpuno zadovoljni. Samo je jedna od anketiranih osoba koristila dobijenu naknadu za kupovinu nove parcele u
katastarskoj opc¢ini Rosulje. Gotovo sve intervjuisane OPPP izjavili su da su u potpunosti zadovoljni informacijama
koje su im date tokom procesa eksproprijacije.

Tri osobe su izjavile da im je glavni izvor prihoda zaposlenje, tri su navele penzije kao glavni izvor prihoda, a samo
jedan je nezaposlen i oslanja se na naknadu za nezaposlene. Medu intervjuisanim OPP i ¢lanovima njihovih
domacinstava nisu identifikovane ranjive grupe.

Medu OPP je identifikovan jedan biznis, ¢iji je vlasnik jedini zaposleni i ima prebivaliSte van zemlje. Intervjuisana
osoba je njegov advokat koji je izjavio da Projekat nije negativno utjecao na poslovanje. Prema dobijenim
informacijama, vlasnik preduzeca oc¢ekuje da ¢e nastaviti sa svojim planom uzgoja oraha na pogodenom zemljistu
nakon Sto se period privremene eksproprijacije zavrsi kako je planirano. Ovaj plan je napravljen prije
eksproprijacije, a ukljucivao je izvoz oraha.
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7 PRAVA NA NAKNADU

Prava na naknadu za razli¢ite kategorije kvalifikovanih osoba i imovine saZeta su u Tabela 12 ispod.

Tabela 12: Matrica prava

VRSTA PRAVA ILI IMOVINE POD

UTJECAJEM PROJEKTA

Gubitak parcele
(vlasnik)

Gubitak stambenog objekta
izgradenog sa gradevinskom

dozvolom na vlastitom zemljistu ili
gubitak stambenog prostora kao

dijela stambenog objekta
formalnog
ili
Gubitak stambenog objekta
izgradenog bez gradevinske

dozvole na vlastitom ili tudem

zemljistu

Gubitak stambenog
objekta/stambenog prostora
(zakupac)

Gubitak pomoénog objekta
(Supa, garaza, susara, ljetna
kuhinja itd.)

PRAVO NA NAKNADU

DOMACINSTVA
Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama ili novéana naknada za zemljisnu parcelu po punoj zamjenskoj vrijednosti za zemljisnu parcelu
+
U slucaju djelimi¢nog gubitka zemljisne parcele: Pravo na trazenje potpunog otkupa dijela zemljiSne parcele i pripadajuce naknade po punoj zamjenskoj vrijednosti
+
Pomo¢ za uspostavu sredstava za Zivot (kada je primjenjivo) koju treba da identifikuje i pruzi JPAC u svakom konkretnom slucaju i na osnovu socio-ekonomskog
anketiranja, u saradnji sa regionalnim razvojnim agencijama (npr. pomo¢ u identifikovanju i pristupu drugim aktivnostima koje donose prihod/sredstva za zivot, pomo¢ u
pristupu obukama, razvoju vjestina, poslovnim prilikama, podrska u razvoju poljoprivrede, itd., kroz identifikovanje unapredenja koja bi mogla pomodéi osobama na koje je
projekat utjecao da povecaju svoje prinose i prihod na zemljistu)
+
Dodatna pomoc¢ za ugrozena domacinstva po potrebi
Zamjenski objekat sli¢nih ili istih karakteristika ili novéana naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti
+
Naknada troskova preseljenje i naknada za druge troskove u vezi sa preseljenjem, koji ukljucuju, ali nisu ograniceni na sljedece: naknadu za prevoz dovoljnu za pokrivanje
troskova transporta; naknadu za preseljenje jednaka mjeseénom trosku najma sli¢nih zemljisnih parcela/objekata pomnoZenu s brojem mjeseci potrebnih za obnovu i
preseljenje na novu lokaciju; tranzicioni dodatak za pokrivanje potreba njihovih domacinstava tokom tranzicionog perioda; troskove i pomo¢ oko komunalnih priklju¢aka
na novoj lokaciji.

+
Dodatna pomo¢ za ugrozena domacinstva po potrebi, uklju¢ujuci naknadu za iznajmljivanje koja pokriva najam za najmanje 3 mjeseca ili vise ako je potreban duZi period
za iznajmljivanje. Naknada za iznajmljivanje obezbjeduje se u slu¢aju da trenutni zamjenski smjestaj nije dostupan

Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka (prema Zakonu o obligacionim odnosima najkradi rok je 8 dana ili kako je propisano ugovorom o
zakupu)
+
Naknada troskova preseljenje
Novéana naknada za gubitak zgrade/objekta po punoj zamjenskoj vrijednosti bez amortizacije i transakcijskih troskova
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VRSTA PRAVA ILI IMOVINE POD
UTJECAJEM PROJEKTA

Privremeno zauzimanje zemljista i
gubici (vlasnik ili korisnik)

Gubici u vezi sa uspostavom
sluznosti puta (titular prava)

Gubitak godisnjih plodova
Gubitak visegodisnjih usjeva /

vocnjaka

Gubitak poslovnog objekta i
prihoda

Gubitak poslovnih prihoda

Gubitak poslovnih prihoda u
zakupljenom objektu (zakupac)

Privremeno zauzimanje zemljista

zbog gradevinskih radova
(privreda)

Gubitak plata3®

Plan otkupa imovine i preseljenja

PRAVO NA NAKNADU

Pogodeno zemljiste i infrastruktura ¢e biti vraceni u stanje prije projekta
+
Novéana naknada za privremeno zauzimanje zemljiSta u iznosu zakupnine po trzisnoj cijeni
+
Novcana naknada za izgubljenu imovinu (npr. objekti, stabla, usjevi, plantaze, itd.)) vlasniku imovine
+
Naknada po trZisnoj cijeni za gubitak neto prihoda od plodova, a koji se ne mogu zasaditi tokom trajanja privremenog zauzimanja (npr. naknada za izgubljene Zetve pri
prosjeénom prinosu/hektaru)
Naknada za umanjenu trziSnu vrijednost nekretnine 3°
+
Naknada za bilo kakvu Stetu nanesenu nekretnini
Pravo da se beru plodovi ili (ako branje nije moguée)novcana naknada za plodove po punoj zamjenskoj vrijednosti
Pravo na ubiranje usjeva (voca, povréa itd.) + nov€ana naknada za visegodisnje biljke i stabla po zamjenskoj vrijednosti

POSLOVNI SUBJEKTI
Za formalno izgradene poslovne objekte: Zamjenska imovina sa sli¢nim ili istim karakteristikama ili novéana naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti + novcana naknada
za troskove prijenosa i ponovne instalacije postrojenja, strojeva ili drugih uredaja

Za neformalno izgradene objekte: Novc¢ana naknada u vrijednosti izgradnje za sve neformalno izgradene poslovne objekte + nov¢ana naknada za troskove prijenosa i
ponovne instalacije postrojenja, strojeva ili drugih uredaja

Novcana naknada za gubitak dobiti od poslovanja kao rezultat projekta (do potpune obnove poslovnih aktivnosti na drugoj lokaciji, najduze do 6 mjeseci), izracunata na
temelju prosjecnih vrijednosti poslovnih transakcija u protekle tri godine, evidentiranih u nadleznoj poreznoj upravi.

Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka
+
Naknada troskova preseljenje
Pogodeno zemljiste i infrastruktura moraju se vratiti u stanje prije implementacije projekta
+
Novcana nadoknada za privremeno zauzimanje zemljiSta u iznosu zakupnine po trzisnoj cijeni
+
Naknada za svaku izgubljenu imovinu
U slu¢aju privremenog prekida poslovnih aktivnosti i posljedicno tome privremenog prekida rada zaposlenih:

35 Umanjena trzisna vrijednost predstavlja umanjenje vrijednosti nekretnine zbog uspostavljanja sluznosti puta u korist korisnika eksproprijacije i utvrduje se od slu¢aja do slucaja. Isplacuje se u obliku nov¢ane naknade

koju utvrduje ovlasteni sudski vjestak.

36prema zahtjevima Okolisne i drustvene politike 2019, u slu¢aju da poslovni subjekt pretrpi privremene gubitke ili mora prekinuti poslovanje zbog projekta koji uzrokuje preseljenje, radnici koji trpe gubitke plata ili

gubitak zaposlenja imaju pravo na naknadu.
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VRSTA PRAVA ILI IMOVINE POD
UTJECAJEM PROJEKTA

Privremeni gubici prihoda od
poslovanja tokom gradevinskih
radova (poslovni subjekti koji se

nece preseljavati)

Umanjena vrijednost imovine

poslovnog subjekta zbog
eksproprijacije dijela zemljista na
kojoj se nalazi poslovna imovina

Utjecaj na ranjive grupe

Gubitak javne infrastrukture
(ukljuéujuci pristupne puteve)
Nepredvideni utjecaj (priviemeni
ili trajni gubitak)

Plan otkupa imovine i preseljenja

PRAVO NA NAKNADU

Naknada za gubitak plate radnika u iznosu prosjecne plate za posljednjih Sest mjeseci (isplatiti direktno poslodavcu koji ¢e predati dokaz o ispla¢enim platama u periodu
tranzicije)

U slu¢aju prekida poslovnih aktivnosti zbog projekta:
Naknada za otpremninu zaposlenima u iznosu plata koje su isplacene u posljednjih Sest mjeseci (poslodavac ¢e isplatiti direktno zaposlenima i poslodavac ¢e predati dokaz
o ispla¢enoj otpremnini)
Novcana naknada za gubitak prihoda do zavrietka gradevinskih radova koji direktno uti¢u na poslovne aktivnosti poslovnog subjekta u skladu sa procjenom sudskih
vjestaka

Novéana naknada za umanjenu vrijednost imovine poslovnog subjekta u skladu sa procjenom sudskih vjestaka
+

Obnova sredstava za Zivot (poljoprivredna i nepoljoprivredna)

OSTALO
Pored svih prava definisanih u ovoj Matrici, ranjivim OPP biti ¢e pruzena dodatna pomo¢, ukljuéujuci pravnu pomoé. Svaka dodatna materijalna podrska potrebna za bilo
koje pogodeno ranjivo domacinstvo utvrdivat ¢e se od slucaja do slucaja tokom socio-ekonomskog anketiranja i ukljudivat ¢e na primjer, logistiku, planiranje preseljenja,
pomo¢ u traZzenju zamjenskog smjestaja i druge ciljane oblike podrske prema potrebi. Ovakvim OPP Ce se, ukoliko je to moguce, omoguditi prvenstvo zaposljavanja.
Detaljnije objasnjeno u Poglavlju 8.

Javna infrastruktura ¢e biti zamijenjena infrastrukturom istih ili boljih karakteristika prije unistavanja.

Svaki vlasnik imovine smjesten unutar sigurnosne zone autoceste c¢ija je imovina direktno ili indirektno pogodena ovim Projektom: Uticaj na njega ukljucuje ograni¢eno
koriStenje imovine zbog njenog poloZaja unutar sigurnosne zone, $to zahtijeva prethodnu dozvolu vlasnika autoceste, tj. bit ¢e procijenjeno od strane JPAC-a i nezavisnog
procjenitelja i odlu¢eno za svaki pojedinacni slucaj.

+
Bilo kakav nepredvideni gubitak ¢e se ublaZiti u skladu sa nacelima i ciljevima ovog Plana. U slu¢aju razlika izmedu Zakona o eksproprijaciji i EBRD-ove politike u
konkretnom slu¢aju, primjenjivat ¢e se odredbe koje su povoljnije za pogodenog vlasnika/korisnika.
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8 POMOC RANJIVIM OSOBAMA

Identificirane ranjivosti

Plan otkupa imovine i preseljenja

Ranjive osobe su osobe koje, na osnovu pola, etnicke pripadnosti, starosne dobi, fizickog ili mentalnog

invaliditeta, ekonomske situacije ili socijalnog statusa mogu biti ugroZeniji preseljenjem od drugih i koji mogu biti

ograniceni u svojoj sposobnosti da iskoriste pomo¢ za preseljenje i povezane razvojne koristi.

Posebna paznja ¢e se posvetiti potrebama ranjivih skupina na osnovu njihovih liénih okolnosti, te ¢e se preduzeti

odgovaraju¢e mjere za pomo¢ takvim osobama.

Kategorije ranjivih osoba ukljucuju, ali nisu ogranicene na:

=  siromasne ili nezaposlene osobe

= osobe sa invaliditetom (bilo psihickim ili fizickim) ili hronicnom boles¢u

= izbjeglice, interno raseljene osobe i poslijeratni povratnici®’

=  starije osobe i penzioneri (posebno kada Zive sami)

= domadinstva Cije su glave Zene (posebno sa niskim primanjima)
= etni¢ke manjine

= osobe sa starateljstvom

= osobe bez zemlje ili lica bez prava koristenja prema lokalnom zakonodavstvu

Rezultati drustveno-ekonomskog anketiranja pokazuju da medu pogodenim osobama u sve tri opéine ima 22

ugroZena lica i domacinstva. Kategorije ranjivosti ukljuuju, prema zastupljenosti:

= starije osobe,

= nezaposlene osobe

= osobe sa invaliditetom ili hroniénom boleséu

Tabela 13: Broj identifikovanih ranjivih osoba

Op¢ina

Usora

Tesanj

Doboj Jug

Ukupno

Broj ugrozenih vlasnika
zemljisnih parcela pogodenih

Projektom

(1 Zena, 2 muskarca)

(2 Zene, 3 muskarca)

(1 muskarac)

Prijavljene vrste
ranjivosti

Starije osobe,
invaliditet

Invalidnost i hroni¢ne
bolesti, starije osobe

Starija osoba

Broj ugrozenih
¢lanova domacinstva
pogodenih
Projektom

(1 Zena, 1 muskarac)
10

(4 Zene, 6 muskaraca)

(1 Zena)

13

Prijavljena vrsta
ranjivosti ¢lanova
koji zavise od glave
domadinstva

Starije osobe,

nezaposlene osobe

Invaliditet, Starije
osobe, nezaposlene
osobe

Starije osobe

37Izbjeglice i raseljene osobe obuhvacéene su Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik FBiH”, br. 15/05), koji provodi Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i od strane nadleznih

institucija.
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Pomoc ranjivim osobama

Individualni sastanci ¢e se odrzati sa svakom ranjivom osobom kako bi se utvrdile njihove potrebe u pogledu
eksproprijacije, kao i nacin zadovoljavanja identifikovanih potreba. Ranjive osobe ¢e biti konsultovane o vrsti
pomodi koja im je potrebna, te ¢e im biti pruzena pomo¢ koja odgovara njihovim potrebama. Pomo¢ ranjivim
osobama ¢e ukljucivati sljedece aktivnosti, u zavisnosti od provjeri od slucaja do sluéaja koja ¢e se sprovoditi uz
podrsku opcinskih odjela za socijalna pitanja:

= podrska tokom popisa i procesa eksproprijacije (npr. direktne posjete domovima ranjivih
osoba/domacinstava, posebno za starije osobe i osobe sa hroni¢nim bolestima)
= Individualni sastanci za objasnjenje kriterija prihvatljivosti i prava na naknadu,
= podrska tokom postupka plaéanja, odnosno osiguravanje da su dokumenti o nadoknadi i postupak
isplate dobro shvaéeni (narocito kada se radi o starijim osobama)
= podrska u periodu nakon uplate (npr. pomo¢ u pronalaZzenju alternativnog zemljista i/ili stambenog
prostora, kurseva za obuku s ciljem mogucénosti zaposljavanja | davanja prioriteta za zaposljavanje gdje
je to moguce — posebno za siromasne i/ili nezaposlene osobe; pomo¢ u osiguranju nov¢éane naknade i
smanjenju rizika od zloupotrebe ili pljacke; provjera da su mreze solidarnosti na koje se ranjiva osoba
oslanjala ponovo uspostavljene).
Drustveno-ekonomske karakteristike i ranjivost pogodene populacije ¢e takoder biti procijenjene tokom procesa
konsultacija sa takvim osobama na koje se susrecu tokom pojedinacnih sastanaka koje organizuju opéine u
prisustvu predstavnika JPAC-a. Tokom ovih sastanaka, JPAC ¢e prikupiti informacije o drustveno-ekonomskom
statusu i ranjivosti OPP koje ¢e biti uzete u obzir prilikom predlaganja naknade. Ukoliko se ispune uslovi iz ¢lana
47. Zakona o eksproprijaciji FBiH3®, ranjiva domadinstva ée uz gore navedene aktivnosti dobiti i povecanje
naknade.

Pomoc¢ ranjivim osobama ¢e takoder ukljucivati sljedece aktivnosti, u zavisnosti od provjere od slucaja do slucaja
koja ¢e se sprovoditi uz podrsku opcinskih odjela za socijalna pitanja:

= Podrska u toku postupka odredivanja naknade i preseljenja:

* individualne posjete domovima ranjivih osoba/domacdinstava radi objasnjenja kriterija
prihvatljivosti i prava na naknadu (posebno za starije osobe i osobe s invaliditetom/hroni¢ne
bolesti),

*  podrska tokom postupka pladanja, odnosno osiguravanje da su dokumenti o nadoknadi i
postupak pla¢anja dobro shvaéeni (narocito kada se radi o starijim osobama)

*  podrska za ostvarivanje prava na primanje naknada za ranjive osobe koje se pruzaju u skladu
sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom, u ovisnosti o slucaju

=  Podrska u periodu nakon preseljenja:

*  podrska u pronalaZenju i kupovini nove imovine

*  privremeni smjestaj, ukoliko je potreban, dok se ne pronade stalni smjestaj

*  podrska prilikom selidbe (posebne mjere transporta za osobe sa fizickim invaliditetom i sl.)

*  pomoé¢ u pronalaZzenju kurseva za osposobljavanje u smislu povedanja mogucnosti za
zaposljavanje i davanje prioriteta u zaposljavanju, gdje god je to mogucée, posebno za
siromasne i/ili nezaposlene osobe; pomo¢ u osiguravanju novca za obesteéenje i smanjenje
rizika od zloupotrebe ili pljacke.

*  savjetovanje o pitanjima kao Sto su porodica, zdravlje, upravljanje novcem i obnova sredstava
za Zivot,

38pri odredivanju visine naknade treba uzeti u obzir licne i porodi¢ne prilike vlasnika &ije ¢e se nekretnine eksproprisati, kao i okolnosti koje
mogu imati Stetne ekonomske posljedice.
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e zdravstvena zastita u slucaju potrebe u kriticnim periodima ili prijava ugrozenih domadinstava
u sistem zdravstvenog osiguranja,

Do sada pruZena pomoc ranjivim osobama

lako Zakon o eksproprijaciji ne propisuje nikakve posebne mjere za ugroZene grupe, predstavnici Preduzeca su
uloZili dodatne napore da pruze pomo¢ ugroZzenim osobama sa invaliditetom, npr. pruZanjem pravnih savjeta,
organizovanjem kuénih posjeta itd. Treba napomenuti da tokom procesa otkupa imovine nisu identifikovane
ranjive grupe sa posebnim etnickim karakteristikama.
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9 PRINCIPI PROCJENE IMOVINE

Nezavisni sudski vjestaci za procjenu vrijednosti imovine (vjestaci poljoprivrede i gradevinski vjestaci) izvrsili su
procjenu postoje¢eg stanja zemljiSnih parcela i imovine na zemljistu u skladu sa odredbama Zakona o
eksproprijaciji i Okvira.

Procjenu svih zemljiSnih parcela i imovine na zemljistu za koje se sprovodi postupak eksproprijacije vrse nezavisni
sudski vjestaci za procjenu vrijednosti imovine (stru¢njaci arhitekture, gradevinarstva, poljoprivrede i Sumarstva)
izabrani sa zvanicne liste sudskih vjeStaka.

Poljoprivredno zemljiste i Sume

Kako je propisano Zakonom o eksproprijaciji FBiH, naknada za zemljiste zakonskim vlasnicima se odreduje, kada
god je to mogude, u vidu druge odgovarajuc¢e nekretnine ¢ime se ranijem vlasniku omogucavaju priblizno isti
uslovi koristenja®. Isti uslovi koristenja su zadovoljeni ukoliko su ispunjeni sljededi kriteriji:

= prihvatljivo za pogodenog vlasnika/poljoprivrednika,

= priblizno iste veli¢ine,

= slican ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, nagib, oblik parcele, izloZzenosti suncu, i
= nalazi se na razumnoj udaljenosti.

U slucaju kad se pogodenom vlasniku ne moZe ponuditi odgovarajuéa nekretnina zato sto se na prihvatljivoj
udaljenosti ne moze nadi odgovarajuc¢e poljoprivredno zemljiSte ili zemljisSte koje je na raspolaganju nije
prihvatljivo vlasniku, organ koji provodi eksproprijaciju osigurat ¢e pisani dokaz o neuspjesnim nastojanjima da
se pronade slicno zemljiste i isplatit ¢e naknadu za takvo zemljiste po punoj zamjenskoj vrijednosti.

Za poljoprivredno zemljiSte, zamjenska vrijednost zemljiSta jednakog produktivnog potencijala ili koristenja koje
se nalazi u blizini pogodenog zemljista, u periodu prije projekta ili prije preseljenja, pri ¢emu se bira veca
vrijednost, uz troskove pripreme zemljista kako bi se dovelo na nivo sli¢an nivou pogodenog zemljista,
ukljucujudi i troskove uknjizbe i naknade za prenos.

Zakonom o eksproprijaciji FBiH nije izri¢ito definisana situacija kada se u zamjenu moze ponuditi parcela manje
povrsine ili slabijeg poljoprivrednog potencijala, te da li bi bilo prihvatljivo isplatiti razliku u novcu uz naknadu u
naturi kako bi se namirila ta razlika u velicini ili potencijalu. U situacijama kada se ne moZe pronadi i ponuditi
parcela jednake veli¢ine ili potencijala, dok se mogu ponuditi manje parcele slabijeg potencijala, vlasniku ¢e biti
ponudena mogucénost da dobije jedan dio naknade u naturi (zamjenska nekretnina — parcela) i dio u novcu. U
tom slucaju treba izvrsiti procjenu obje parcele, pogodene i zamjenske, kako bi se mogla izracunati razlika. Po
pravilu, ako je razlika u utvrdenim vrijednostima manja od 10%, parcele ¢e se smatrati priblizno ekvivalentnim i
nece biti obezbjedena novcéana naknada za kompenzaciju ove razlike. U svakom slucaju, zahtjevi navedeni u
Poglavlju Prava na naknadu (Tabela 12 ovog Plana) ¢e se primjenjivati.

U situacijama djelimi¢ne eksproprijacije poljoprivrednog zemljista kada bi vlasnik zemljista ostatak parcele
ocijenio nepogodnim za dalju poljoprivrednu upotrebu ili u svakom slucaju kada bi zemljiSna parcela izgubila
pristupni put, vlasnik moZe podnijeti zahtjev za eksproprijaciju cijele parcele prema odredbama ¢lana 11. Zakona
o eksproprijaciji. Organ nadleZan za eksproprijaciju treba da procijeni takve situacije u svakom pojedinacnom
slucaju.

39 Prema ¢lanu 45. Zakona o eksproprijaciji, naknada za eksproprisanu nekretninu utvrduje se pruzanjem druge odgovarajuée nekretnine
jednake trzisnoj vrijednosti eksproprisane nekretnine u istoj opcini ili gradu, ¢ime se vlasniku eksproprisane nekretnine omogucavaju priblizno
istu uvjeti koristenja.
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Gradevinsko zemljiste

Preferirano rjesenje za gradevinsko zemljiste koje ce biti eksproprisano jeste da se zamijeni sa zamjenskim
zemljisStem prema odredbama Zakona o eksproprijaciji FBIH. Naknada ¢e u pravilu ukljuciti i naknadu za
stambene objekte na predmetnoj parceli.

Ukoliko je gradevinsko zemljiste pogodeno ali stambeni objekat nije, naknada ¢e se u pravilu isplatiti u novcu.
Naknada u novcu ¢ée se osigurati u visini zamjenske vrijednosti, odnosno po trzisnoj vrijednosti zemljista slicne
veli¢ine i namjene, sa slicnom ili poboljSanom javnom infrastrukturom i uslugama i koje se nalazi u blizini u
odnosu na pogodeno zemljiste, uz uvecanje za troskove registracije i prenosa.

Kude i drugi objekti

U slucaju da se nudi zamjenska imovina, trebaju se u najveéoj mogucoj mjeri primijeniti sljededi kriteriji:
= parcela na kojoj su kuce ili drugi objekti treba biti priblizno iste veli¢ine,
= objekti bi trebali biti slicne veli¢ine i standarda, ukljucujuéi pristup komunalijama, i

= narazumnoj udaljenosti i imati slican potencijal sa stanovista Zivotne egzistencije (pristup
zaposljavanju ili poljoprivredi).

Ako se OPP predloZe zamjenski objekti manjih dimenzija ili manje povoljnih karakteristika, razlika u vrijednosti ¢e
se isplatiti pogodenom vlasniku na slican nacin kao Sto je opisano u dijelu o naknadi poljoprivrednog zemljista.

Kada se pogodeni vlasnik odluci za novéanu naknadu umjesto za zamjensku imovinu ili ako se u tom podrucju ne
moZe pronaci odgovaraju¢a zamjenska imovina, stambeni objekti ¢e se nadoknaditi u novcu prema punoj
zamjenskoj vrijednosti. Za kuce i druge gradevine zamjenska vrijednost je trZiSni troSak materijala za izgradnju
zamjenskog objekta s povrSinom i kvalitetom sli¢nim ili boljim od onih u odnosu na pogodeni objekat, ili za
popravak djelomi¢no pogodenog objekta, ukljucujuéi troskove prevoza materijala do gradilista, troSak radne
snage i naknadom za izvodaca, te troskovima uknjizbe i poreza na prijenos. Pri utvrdivanju zamjenske vrijednosti,
ne uzimaju se u obzir amortizacija nekretnina i vrijednost odnesenog materijala, niti se od vrijednosti pogodene
imovine oduzima vrijednost eventualne koristi koja ¢e proiziéi iz projekta. Takoder, ukljucuje troskove niveliranja
ili drugih priprema za novu gradevinu ili upotrebu. TroSkovi se obracunavaju u vrijeme kad se vr$i zamjena
imovine, a ako nije tako, u obrac¢unu troskova se uzima u obzir stepen inflacije.

Usjevi i suma
U mijeri u kojoj je to moguce, otkup imovine i ulazak u posjed ¢e se vrsiti tako da se svi godisnji usjevi, bez obzira

na fazu razvoja, mogu ubirati prije nego $to se zemljiSte preuzme vlasniku zemljista ili posjedniku/korisniku
zemljiSta. GodiSnji usjevi koji su ubrani prije ulaska u zemljiste se ne nadoknaduju.

Godisnji usjevi koji se ne mogu pobrati prije ulaska na zemljiste ili koji su osteéeni gradevinskim radovima
nadoknaduju se po punoj zamjenskoj vrijednosti. Primjenjuju se najnovije cijene poljoprivrednih proizvoda na
opcinskom ili kantonalnom nivou. Tamo gdje takva evidencija nije dostupna, koristi se evidencija Agencije za
statistiku BiH koja se objavljuje u obliku prvog saopstenja®® i aZuriraju se kvartalno. Poljoprivredni struénjak ce te
podatke koristiti za svoje nalaze u nedostatku podataka iz opcina i kantona.

Odredivanje punog iznosa troSkova zamjene zahtijeva razmatranje ne samo prinos usjeva u toku jedne godine,
vec i troSkove ponovnog uspostavljanja usjeva (sadnice, priprema tla, gnojiva, itd.), kao i izgubljenog prihoda
tokom perioda potrebnog za ponovno uspostavljanje usjeva.

“Opoljoprivreda, okolis i regionalna statistika - Prodaja poljoprivrednih proizvoda na zelenim pijacama dostupne su na sluzbenoj stranici
Agencije za statistiku BiH (npr. za I} kvartal 2021. godine dostupno
na:https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2021/AGR 07 2021 Q3 1 BS.pdf)
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Stope kompenzacije se izracunavaju u skladu sa principom troska pune zamjene, pri ¢emu se naknada C za jedno
stablo utvrduje primjenom sljedece formule:

C=VxD+GCp+C,
V - prosjec¢na trziSna vrijednost proizvoda jednog stabla za godinu dana
D - prosjecni vremenski period potrebno da se drvo ponovo uspostavi na nivo proizvodnje odraslih, u godinama
CP - troskovi sadnje (rasad, priprema tla, pocetno dubrenje)

CL- troSak rada potrebnog za odrZavanje usjeva u vremenskom periodu potrebnom da se ponovo uspostavi na
prethodni nivo proizvodnje

IzraCunata jedini¢na stopa C se zatim primjenjuje na cijelu parcelu uz pretpostavku ili prosjecnu gustinu ili na
osnovu preciznog broja svih postojecih stabala.

Stope naknade Ce se generirati za sljedede faze razvoja usjeva (stabala):

=  sadnica,

= mlado, neproduktivno,
=  mlado, produktivno i

= zrelo stablo.

Za razliku od visegodisnje plantaZe vocaka, gdje se usjevi mogu ubirati tokom duZeg vremenskog perioda, vecina
komercijalnih vrsta drveéa proizvodi prinos samo jednom, kao $to je slucaj sa jednogodiSnjim usjevima. TroSak
zamjene stoga ce biti u skladu sa odredbama Matrice prava. Ako se pogodene komercijalne Sume ne mogu sjeci
prije nego Sto korisnik eksproprijacije dobije pristup parceli, nadoknaduje se vrijednost izgubljenog drva za sva
stabla.
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10 OBJAVUIVANIE INFORMACUA | JAVNE KONSULTACUE

Institucije uklju¢ene u postupak eksproprijacije su odgovorne za objavljivanje informacija i konsultacije.

Konsultacije u vezi s ovim Planom otkupa imovine i preseljenja

Prije usvajanja i objavljivanja kona¢nog Plana, Preduzece ée informisati javnost o nacrtu Plana kako slijedi:

= Nacrt Plana ¢e biti objavljen na web stranicama Preduzeca i opcéina TeSanj, Usora i Doboj Jug, te ¢e biti
dostupan u printanom obliku na odgovarajué¢im adresama.
= Obavjestenje o objavljivanju nacrta Plana ¢e se objaviti na oglasnim tablama mjesnih zajednica (“MZ*)
sa sljedeéim informacijama:
I gdje se moZe pristupiti nacrtu Plana,
I datum odrZavanja konsultacija u zajednici,
Ill. detalji za kontakt podatke odgovornih osoba kojima se mogu podnijeti pitanja ili komentari u
pisanom obliku
IV. krajnji rok za podnosenje komentara.

= U roku od deset dana nakon objavljivanja nacrta, organizovat ¢e se konsultacije sa zajednicom u
prostorijama u prostorijama Ureda gradilista - Krasevo (adresa: Krasevo b.b.) kako bi se razgovaralo sa
OPP o nacrtu Plana;

= Uroku od 20 dana od dana sodrZavanja konsultacija sa zajednicom, OPP imaju priliku da podnesu pitanja
i komentare. Svi opravdani komentari i sugestije ¢e se uzeti u obzir;

= Konacni Plan ¢e biti objavljen na web stranicama Preduzeca i opéina Tesanj, Usora i Doboj Jug, te ée
ostati objavljen za vrijeme trajanja Projekta, zajedno sa Okvirom.

Objavljivanje informacija i odrZane konsultacije u dosadasnjem postupku
Razlicite vrste konsultacija su ve¢ bile organizovane tokom procesa otkupa zemljista:
= OPP koji Zive na podrucju Projekta pojedinacno su posjetili predstavnici Preduzeca i relevantnih opéina,

te sudski vjestaci za procjenu imovine,

= Nakon podnosenja prijedloga za eksproprijaciju od strane Preduzeca, opcine su obavijestile OPP da je
prijedlog podnesen,

= Javni oglas za zakljuenje sporazuma o naknadi objavljen je na web stranici Preduzeéa i u dnevnim
novinama,

= Za OPP za koje su Odluke o eksproprijaciji postale pravosnaZne, opcine su organizovale pojedinacne
rasprave radi utvrdivanja iznosa naknade,

= OPP su obavijesStene o svom pravu da zatraZe eksproprijaciju cijele zemljiSne parcele u slu¢ajevima kada
je samo dio parcele prvobitno planiran za eksproprijaciju.
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11 MEHANIZAM ZA PRITUZBE

11.1. Javni mehanizam za prituzbe

Upravljanje prituZzbama je sastavni dio dobre strategije ukljucivanja zainteresovanih strana koja je neophodna za
uspjesno izvodenje Projekta.

JPAC je uspostavio i objavio na svojoj web stranici** mehanizam za prituzbe za primanje i razmatranje prituzbi u
vezi sa Projektom. Kao dio mehanizma za prituzbe, uspostavljen je registar prituzbi u koji se evidentiraju sve
prituzbe i komentari podneseni od strane OPP. Na web stranici Preduzeca objavljen je i Vodi¢ za mehanizam za
prituzbe po standardima medunarodnih finansijskih institucija®?, koji pruza kontakt informacije i obja$njava
procedure za podno3enje prituzbi, kao i Obrazac za prituzbe projekta ** (Prilog E).

Prituzbe se takoder mogu podnijeti anonimno ili bez upotrebe obrasca ako se Zeli. Pojedinci koji podnesu svoje
komentare ili prituzbe imaju pravo traziti da njihovo ime ostane povijerljivo.

Prije pocetka gradevinskih radova na bilo kojoj dionici, JPAC ¢e na gradilistu staviti na raspolaganje Obrazac za
prituzbe na projekat, kao i na web stranicama opcina/gradova zahvaéenih eksproprijacijom.

Prituzbe se mogu podnijeti na sljedeée nacine:

= uopdini popunjavanjem obrasca za prituzbe,

= na gradilistu popunjavanjem obrasca za prituzbe,

= elektronski na jednu od navedenih e-mail adresa u obrascu za prituzbe ili na web stranici Preduzeca,

= telefonom ili faksom na brojeve telefona navedene u obrascu za prituzbe ili na web stranici Preduzeca.

Izvodac(i) i uklju¢ene opcine e sve primljene prituzbe proslijediti Preduzeéu na dalje postupanje. Prituzbe u vezi
sa gradevinskim aktivnostima ¢e rjesSavati izvodac(i) gradevinskih radova, a njihovo upravljanje ¢e pratiti JPAC.
Takoder je obaveza izvodaca(a) da aktivno ucestvuje u rjeSavanju prituzbi u toku izvodenja radova i da vodi
evidenciju o navedenom. Preporucuje se izvodacu(ima) da tokom realizacije ovog Projekta imenuju jednu osobu
koja ¢e biti zaduZena za upravljanje prituzbama.

Na sve komentare i prituzbe ¢e biti odgovoreno usmeno ili pismeno, u skladu sa preferiranim nacinom
komunikacije koji je naveo podnosilac prituzbe, ako se navedu kontakt podaci podnosioca prituzbe.

Sve prituzbe ¢e biti evidentirane u Registar prituzbi, dodijeliti ¢e im se broj, te ¢e biti potvrdene u roku od 7 radnih
dana. Registar ima sve potrebne elemente za razvrstavanje prituzbi prema spolu osobe koja je prijavljuje, kao i
prema vrsti prituzbe. Svaka prituzba ce biti evidentirana u registru sa sljede¢im podacima:

= opis prituzbe,

= datum prijema prituzbe i kada je potvrda vracena podnosiocu prituzbe,

= opis poduzetih radnji (istraga, korektivne mjere, preventivne mjere), i

=  datum rjeSavanja i zatvaranja / pruzanje povratnih informacija podnosiocu prituzbe.

Ukoliko prituzba nije dovoljno jasna, JPAC ¢e pruZiti pomo¢ i savjete u formulaciji/ponovnom pisanju prituzbe
kako bi ista postala jasna, u najboljem interesu osoba pogodenih projektom.

Preduzede ¢e uloziti sve razumne napore da odgovori na prituzbu nakon potvrde prituzbe. Na sve komentare i
prituzbe ¢e biti odgovoreno usmeno ili pismeno, u skladu sa preferiranim nacinom komunikacije koji je naveo
podnosilac prituzbe, ako se navedu kontakt podaci podnosioca prituzbe. Ukoliko JPAC nije u moguénosti da se
bavi odredenim pitanjem pokrenutim putem mehanizma za prituzbe ili ako nije potrebno preduzeti odgovarajuée
mjere, biti ¢e identifikovana dugorocna korektivna radnja. Podnosilac prituzbe e biti obavijeSten o predloZenoj
korektivnoj radnji i pra¢enju korektivnih radnji u roku od 20 radnih dana od potvrde prituzbe, u zavisnosti od

41 Dostupno na: https://jpautoceste.ba/hr/grievance-mechanism/
42 Dostupno na: http://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Grievance-Mechanism FINAL-ENG.pdf
43 Dostupno na: https://jpautoceste.ba/hr/grievance-mechanism-form/
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stepena sloZenosti prituzbe. Identifikovat ée se i sprovesti preventivne radnje u cilju sprecavanja ponavljanja
istog problema u buduénosti, a o ovim preventivnim radnjama ée se obavijestiti podnositelj prituzbe.

Kontakt podaci za podnosenje komentara i nedoumica u vezi sa Projektom dostupni su u nastavku.

Autoceste Federacije Bosne i Hercegovine
N/P: Kontakt osoba za mehanizam za prituzbe
Postanska adresa: Adema Buca 20, 88000 Mostar
Hamdije Kresevljakovi¢a 19, 71000 Sarajevo
Telefon: +387 33 277 900 ili +387 36 512 300
E-mail adresa: prituzbe@jpautoceste.ba

Www.jpautoceste.ba

11.2. Mehanizam za prituzbe u FBiH

Pored koriStenja gore navedenog mehanizma za prituzbe, podnosioci prituzbe ¢e takoder moci uvijek koristiti
pravna sredstva u skladu sa zakonima i propisima FBiH. Postupak se rezimira na sljedeéi nacin:

=  Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove ¢e odlucivati o prituZzbama protiv rjesSenja o
eksproprijaciji,

=  Zalbe se podnose prvostepenom upravnom organu koji je donio rjeSenje o eksproprijaciji (opéina/grad),
=  rok za podnosenje Zalbi je 15 dana,
= svaka Zalba ¢e se obraditi i odgovor na istu ¢e se dostaviti u roku od 30 dana,

= protiv odluke drugostepenog upravnog organa moZe se pokrenuti upravni spor pred kantonalnim
sudom u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja,

= pouka o pravnom lijeku predstavlja sastavni dio svakog rjesenja,

= ukoliko se ne postigne sporazum o naknadi i u roku od dva mjeseca od pravosnaznosti rjeSenja o
eksproprijaciji, opéinski/gradski upravni organ ¢e odmah dostaviti vazece rjeSenje o eksproprijaciji
zajedno sa ostalim relevantnim dokumentima nadleZznom sudu, na €ijoj teritoriji se nalazi eksproprisana
nekretnina, radi utvrdivanja naknade,

=  ako opcinski/gradski organ uprave ne postupi u skladu s gore navedenom odredbom, prethodni vlasnik
i korisnik eksproprijacije mogu direktno pristupiti sudu radi utvrdivanja naknade,

= Zakon o upravnom postupku ima prednost nad Zakonom o eksproprijaciji, tako da ¢e se Zalbeni postupak
voditi u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

= Za rjeSavanje svih sporova koji se ne mogu lako rijesiti neposrednom interakcijom izmedu strana,
medijacija Ce se koristiti kao dobrovoljni postupak za vansudsko rjeSavanje sporova. JPAC ¢e angaZovati
nezavisnog i nepristrasnog posrednika trece strane koji ¢e primati informacije o svim sporovima

= npadlezni sud odluCuje po sluzbenoj duZnosti u van parnicnom postupku o visini naknade za
eksproprisanu nekretninu,

= postupci za utvrdivanje nadoknade za eksproprisanu nekretninu su hitni. Postupak treba zavrsiti Sto je
prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana pokretanja sudskog postupka,

*  moZze se podnijeti posebna Zalba protiv odluke suda o naknadi.
11.3. Sporovii prituzbe zaprimljeni do danas

Kao $to je ve¢ pomenuto, pogodeni vlasnici su upoznati sa svojim pravom na prituzbu u svim fazama procesa,
kako je to definisano Zakonom o eksproprijaciji i Okvirom, ukljucujuci upravne i sudske Zalbe protiv odluke o
javnom interesu, odluke o eksproprijaciji i u vezi sa naknadom.
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Pored toga, Preduzeée je svim OPP dostavilo kontakt informacije sluzbenika zaduZenih za aktivnosti

eksproprijacije u Preduzecu i odgovarajuc¢im opc¢inama za potrebe podnosenja upita i prituzbi.

Prituzbe i sporovi pokrenuti u postupku eksproprijacije (18 u Opcini Tesanj i 1 u Usori) sumirani su u nastavku:

Tabela 14: PrituZbe i sporovi u toku postupka eksproprijacije

Razlog prituzbe/spora

Zahtjev za povecanje iznosa ponudene
naknade

Spor oko suvlasnistva na parceli

Broj
sporova
18

Iniciran od
strane
Pogodeni
vlasnik

Pogodeni
vlasnik

Iniciran ranije od
strane
Op¢inski sud

Op¢inski sud

Status rjesenja

RijeSeno:  Ukupno je
rijeSeno 10 predmeta.

NerijeSeno: U 8 slucajeva
Opcinski sud c¢e odluditi

da prihvati ili odbije
zahtjev za povecanje
iznosa naknade. u

jednom slucaju vlasnik
odbija da dostavi podatke
o bankovnom rac¢unu koji
su potrebni za isplatu
naknade.

U toku: Opdinski sud ce

odluditi o pravima
vlasnistva i iznosu
naknade.
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12 MONITORING, EVALUACIJA | IZVIESTAVANIJE

JPAC ¢e vrsiti monitoring i odrZavati bazu podataka o otkupu zemljista o porodicama/biznisu ¢ija je imovina
pogodena (ukljucujuéi i one koji nisu vlasnici). Podaci/informacije ¢e se periodi¢no aZurirati kako bi se pratio
napredak pogodenih porodica i biznisa.

Pokazatelji koji ¢e se koristiti za monitoring posebno ¢e ukljucivati sljedece:
= ukupnu potrosnju za eksproprijacije i naknade
= ukupnu potrosnju za eksproprijacije i naknade
= broj OPP po kategorijama (u skladu s kategorijama u matrici prava)
=  broj objekata (stambenih, poslovnih i pomo¢nih) identificiranih na pogodenim zemljisSnim parcelama

= broj privatnih parcela koje je Izvodac utvrdio kao nuzne za privremeno oduzimanje posjeda tokom
gradevinskih radova (vrsta zemljista, iznos plaéene naknade, trajanje privremenog oduzimanja posjeda)

=  broj javnih rasprava i konsultacija s pogodenim osobama
=  brojipostotak potpisanih sporazuma o naknadi prije pocetka gradevinskih radova

= broj osoba koje traze posebnu pomoc¢ i vrste pomoci koje se pravovremeno pruZaju ranjivim
pojedincima/domacinstvima

=  broj osoba koje su primile naknadu u periodu s raspodjelom prema vrsti naknade i prema razredima
iznosa

=  brojiiznos plaéanja i/ ili programa za vradanje gubitka sredstava za Zivot (ukoliko je primjenjivo)

= uspjeSna ponovna uspostava premjestenih biznisa (nova lokacija, nivo prihoda, broj zaposlenih),
Uspjesno preseljenje domacinstava (nova lokacija, nivo primanja)

=  broj uspjesno ponovno uspostavljenih poljoprivrednih djelatnosti nakon sticanja zemljista ili
ogranicavanja pristupa kao rezultat Projekta (razina dohotka)

=  broj i vrsta prituzbi, ukljucujuéi sve sudske sporove, povezane sa sticanjem zemljista (koliko je
podneseno i koliko rijeSeno, te koliko je vremena trebalo da se rijese)

Nakon provedbe Plana, Preduzeée ¢e EBRD-u podnijeti lzvjestaj o izvrSenju preseljenja. Takoder ée organizovati
eksternu reviziju zavrSetka u dogovoru sa EBRD-om. Prema Politici EBRD-a, ublazavanje ekonomskog
raseljavanja ¢e se smatrati zavrsenim kada se revizijom oko zavrSetka zakljuci da su pogodene osobe ili zajednice
primile svu pomo¢ za koju imaju pravo, i da im je pruZzena adekvatna prilika da obnove svoju egzistenciju

U skladu s tim, Revizija zavrSetka ima sljedece ciljeve:

= procijeniti ucinkovitost mjera za izbjegavanje i smanjenje utjecaja raseljavanja,

= provjeriti da li ispunjena sva prava i obaveze opisane u Planu,

= utvrditi da li mjere obnove sredstava za Zivot bile ucinkovite u vraéanju ili poboljsanju Zivotnog
standarda i egzistencije pogodenih osoba,

= provjeriti sve prituZe koje su moZda ostale nerijesene.

Izvjestaj revizije o zavrSetku ce predstaviti zakljucke o djelotvornosti implementacije obaveza iz Plana i
identifikovati sve korektivne mjere koje bi mogle biti neophodne.
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13 IMPLEMENTACIJA PLANA

13.1. Odgovornost za implementaciju

Preduzeée ima krajnju odgovornost za implementaciju ovog Plana, dok se od svih zainteresovanih strana
uklju¢enih u njegovu implementaciju trazi da se pridrzavaju zahtjeva definisanih u ovom Planu. Jedinica za
implementaciju projekta (JIP) za ovu dionicu je osnovana, te Ce ista biti odgovorna za implementaciju Projekta i
komunikaciju sa OPP. Od JIP ¢e se traziti da postuje sve odredbe Ugovora o zajmu koji ée biti potpisan sa EBRD-
om za izgradnju ove dionice, kao i sve ostale procedure koje EBRD primjenjuje tokom izgradnje ove dionice. JIP
¢e komunicirati sa svim vlasnicima zemljisnih parcela i/ili stambeno-poslovnih objekata sa kojima se postignu
sporazumi o naknadi da imaju rok od 60 dana, pocevsi od dana isplate nov€ane naknade ili od dana dodjele
odgovaraju¢eg zamjenskog zemljista da napuste svoje posjede.

U ime Opcine Tesanj, proces eksproprijacije ¢e voditi Odjel za katastar, urbanizam i imovinsko-pravne poslove, a
imenovana Komisija za otkup zemljista. U ime Op¢éine Usora, proces eksproprijacije ¢e voditi Odjel za geodetske
poslove, katastar nepokretnosti, imovinsko-pravne poslove i urbanizam i imenovani (Komisija za sprovodenje
postupka eksproprijacije) Odbor za otkup zemljista. U ime Opéine Doboj Jug, proces eksproprijacije ¢e voditi Odjel
za urbanizam, katastar i geodetske poslove i imenovana Komisija za otkup zemljisSta. Odgovornosti ¢e biti
podijeljene kako je prikazano u tabeli ispod:

Tabela 15: Organizacijske odgovornosti

Zadatak Odgovorno tijelo

Objavljivanje informacija svim osobama pogodenim
Projektom

Procjena vrijednosti imovine

Direktna komunikacija i posjete vlasnicima i
stanarima

Pregovori i sklapanje sporazuma

Pruzanje pomoci ugroZzenim
osobama/domadinstvima

Isplata naknade i pruzanje druge pomodi

Procjena i pruzanje pomodi u obnavljanju sredstava
za Zivot

Upravljanje prituzbama

Pradenje, evaluacija i izvjeStavanje

Preduzece/JIP/opcine

Nezavisni sudski vjestaci

Preduzece/JIP/opcine /Komisije za otkup zemljista

Preduzeée/JIP

Preduzece/JIP u saradnji sa opéinama i nadleznim
institucijama za pomo¢ ugroZenim licima

Preduzece/JIP/opcine /Komisije za otkup zemljista

Preduzeée/IJIP/

Preduzece/JIP /Komisije za otkup zemljista
Kompanija za interni monitoring i evaluaciju
Nezavisna treca strana za eksterno pracenje i
evaluaciju

InZenjer za nadzor eksternog nadzora tokom
gradevinskih radova

13.2. Resursi potrebni za implementaciju na nivou JIP

Koordinator Projekta i deset drugih ¢lanova JIP imenovani su Odlukom o imenovanju Jedinice za sprovodenje
projekta®, od kojih su trojica odgovorni za eksproprijaciju (ukljuéujuéi koordinatora za naknadu i preseljenje),
koji izvjeStava Koordinatoru projekta i osigurava da zadaci identificirani gore budu pravovremeno sprovedeni.

44 Odluka JPAC-a o imenovanju JIP za izgradnju autoputa na Koridoru Vc, dionica Putnikovo brdo-Medakovo (29.5.2020.)
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U skladu sa ¢lanom Il Odluke, JIP je obavezan u potpunosti slijediti i poStovati sve odredbe Ugovora o zajmu br.

50603, izmedu BiH i EBRD-a, kao i sve druge Procedure koje primjenjuje EBRD, tokom izgradnje autoceste dionice

Putnikovo brdo - Medakovo.

13.3. TrosSkoviibudzet

Zajmoprimac treba da finansira naknadu za eksproprijaciju, kao i troSkove vezane za sprovodenje aktivnosti
preseljenja. Zajmoprimac je dostavio Potvrdu Union banke d.d. Sarajevo broj FSA 15/1-077/20 od 28.1.2020.
godine kao dokaz da su potrebna sredstva osigurana i poloZena®. U budZetu Preduzeéa ée se identifikovati

posebna stavka za aktivnosti naknada i preseljenja u vezi sa dionicom Putnikovo brdo — Medakovo.

Tabela 16: Procijenjeni budZet za dionicu Putnikovo brdo - Medakovo

Vrsta troska Iznos (BAM)
Naknada za stambene objekte 6.500.000,00
Naknada za poslovne objekte 1.500.000,00
Naknada za pomocne objekte i druge gradevinske elemente (npr. bunari,
vodovodne cijevi...) 3.500.000,00
Naknada za poljoprivredno i Sumsko zemljiste 30.000.000,00
Naknada za preostali dio zemljista 3.800.000,00
Naknada za usjeve 1.800.000,00
Naknada za gradevinsko zemljiste 4.300.000,00
Troskovi iz ¢lana 47. Zakona o eksproprijaciji 250.000,00
Pomoc ranjivim osobama 100.000,00
Troskovi vjeStaka, provizija i drugi troskovi 750.000,00
Prenamjena zemljista iz poljoprivrednog/Sumskog u gradevinsko zemljiste 2.500.000,00

Ukupno (€)

28.121.053,46 EUR

Ukupno (BAM)

55.000.000,00

Zbog visoke cijene zemljiSta na podrucju opéine Tesanj i regulacije rijeke Usore (cca. 5,9 km) i rijeke TeSanjke

(cca. 4,5 km), Sto nije bilo predvideno planom, odstupanja od ovog plana i poveéanje procijenjenog budzZeta Plana

za dionicu Putnikovo brdo — Medakovo je vrlo vjerovatno. Plan je napravljen prije nego sto je veci dio zemljista

potrebnog za regulisanje rijeka Usore i TeSanjke uklju¢en u eksproprijaciju.

45Zakon o eksproprijaciji FBiH, ¢1.24 (SluZbene novine FBiH, br. 70/07, 36/10, 25/12 i 34/16)
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PRILOZI

A

Skraéena verzija baze podataka koja ne sadrzi povjerljive podatke
Drustveno-ekonomski upitnici

Izjava o saglasnosti za obradu i koriStenje licnih podataka
Obavjestenje o drustveno-ekonomskom anketiranju

Obrazac za javnu prituzbu i kontakt informacije

Fotografije pogodenih stambenih objekata
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