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Nezavisni projektni mehanizam odgovornosti (IPAM) je mehanizam odgovornosti EBRD-a. IPAM sprovodi
nezavisnu reviziju problema sa kojima se obracaju pojedinci ili organizacije, a koji se odnose na Projekte koje
Banka finansira, za koje se veruje da su uzrokovali ili mogu uzrokovati Stetu. Ciljf mehanizma je da pojednostavi
reSavanje socijalnih problema, problema koji se odnose na Zivotnu sredinu i javno objavljivanje informacija
medu interesnim stranama; da utvrdi da li je Banka ispoStovala svoju Politiku zaStite Zivotne sredine, Socijalnu
politiku i Politiku pristupa informacijama koje su specificne za dati projekat; i tamo gde je primenjivo, da resi
neusaglasenost sa navedenim politikama i sprec¢i buduce Bancine neusaglasenosti.

IPAM predstavlja nezavisnu funkciju, kojom se upravlja van Bancinih investicionih operacija (tj. van bancinog
menadZmenta), koja direktno izveStava Odbor direktora preko Komisije za reviziju.

Za vise informacija o IPAM-u, kontaktirajte nas ili posetite https://www.ebrd.com/project-finance/ipam.html.

Podaci za kontakt Kako podneti Zalbu u okviru IPAM-a

The Independent Project Accountability Pitanja vezana za u¢inak u oblasti Zivotne sredine

Mechanism (IPAM) i socijalnih pitanja u projektima EBRD-a mogu se

European Bank for Reconstruction and uputiti elektronskom postom, telefonom ili u

Development pisanom obliku putem online formulara na:

One Exchange Square

London EC2A 2JN ‘B https://www.ebrd.com/project-
finance/ipam.html

Telefon: +44 (0)20 7338 6000

Email: ipam@ebrd.com
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Spisak skraéenica

Skracéenica Pun naziv

AIP Politika EBRD-a o pristupu informacijama

CDW Gradevinski otpad i otpad od rusenja

GB Grad Beograd

0oCDh Organizacija civilnog drustva

EAR IzvesStaj o proceni podobnosti

EZ Evropska zajednica

EfwW Energija proizvedena od otpada

EU Evropska unija

E&S Zivotna sredina i socijalna pitanja

ESD Odeljenje EBRD-a za zZivotnu sredinu i odrZivost

ESDD Presek stanja Zivotne sredine i socijalnih pitanja

ESIA Procena uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja
ESMP Plan upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima
ESP Politika EBRD-a za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja
GIP Dobra medunarodna praksa

IESC Nezavisni konsultant za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja
IFC Medunarodna finansijska korporacija

MFI Medunarodna finansijska institucija

IPAM Nezavisni projektni mehanizam odgovornosti

Zajmodavci EBRDi IFC

LARR Pregled preuzimanja zemljiSta i raseljavanja

LTA Tehnicki savetnik Zajmodavaca

MSW Komunalni ¢vrsti otpad

PAP Politika projektne odgovornosti

PZM Projektni zalbeni mehanizam

PZM PP Pravila procedure Projektnog Zalbenog mehanizma iz 2014. godine
JPP Javno-privatno partnerstvo

UR Uslovi za realizaciju

RFP Zahtev za dostavljanje ponuda

SEP Plan ukljucivanja nosilaca interesa

SIA Procena socijalnog uticaja

SPV Vozila za posebne namene

ToR Projektni zadatak

usD Americki dolar



Kratak pregled
Projekat:

Projekat Belgrade Solid Waste PPP (46758) (Projekat) nalazi se na mestu postojeceg postrojenja za otpad
u Vinci, zapadno od Beograda, Srbija. Projekat podrazumeva finansiranje dugom u iznosu od 70 miliona
evra za Beo Cista Energija d.o0.0 Beograd (Klijent ili BCE), drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu osniva
sa jedinom svrhom sprovodenja i finansiranja Projekta u okviru koncepta Projektuj, izgradi, finansiraj,
upravljaj i prenesi (DBFOT) u vlasniStvu konzorcijuma koji je integrisao globalnu komunalnu kompaniju
Suez, S.A., japanski konglomerat Itochu Corporation i Marguerite Fund |l, panevropski kapitalni fond.
Operacija ¢e omoguciti kompaniji da finansira, izgradi i upravlja deponijom i objektima za preradu i
odlaganje sakupljenog zaostalog komunalnog otpada nastalog u trinaest gradskih opStina Grada
Beograda zapremine od oko 510.000 tona/godisSnje i preradu gradevinskog otpada i otpada od rusenja
(CDW) do zapremine od oko 200.000 tona/godisSnje prikupljenog na toj teritoriji. Projekat takode dobija
podrsku Medunarodne finansijske korporacije (IFC) i Multilateralne agencije za garancije ulaganja (MIGA).

Projekat se nalazi na mestu postojece deponije otpada u Vinci, zapadno od Beograda i predvida

i sanaciju, zatvaranje i naknadno zbrinjavanje postojeée deponije Vinca;

ii. izgradnju nove deponije; i

iii. izgradnju postrojenja za spaljivanje za proizvodnju energije iz otpada (EfW), kao i postrojenje za
gradevinski otpad i otpad od rusenja (CDW).

Odbor direktora EBRD-a je odobrio Projekat 18. septembra 2019. Godine, kao projekat Kategorije A u
okviru Politike EBRD za zastitu zivotne sredine i socijalna pitanja (ESP) iz 2014. godine, i sredstva tog
zajma se trenutno povlace.

Zahtev:

Zahtev, koji su Projektnom zalbenom mehanizmu 12. septembra 2019. godine zajednicki podnele
organizacije civilnog drustva Ne Davimo Beograd (Srbija) i CEE Bankwatch (regionalna) kao podnosioci
zahteva, izraZava zabrinutost u vezi sa (i) robusnoSCéu Procene uticaja Projekta na zivotnu sredinu i
socijalna pitanja (ESIA) - navodeéi adekvatnost sprovedene analize alternativa; (ii) navodima da se u
dizajnu Projekta ne obra¢a paznja na spreCavanje komunalnog otpada i alternative ne-spaljivanja; (iii)
uskladivanjem analize Projekta sa obavezama iz Politike zaStite Zivotne sredine i socijalnih pitanja iz
2014. godine; (iv) brigom oko perioda javnog pristupa i perioda objavljivanja studija Procene uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA) vezane za komponente postrojenja za spaljivanje i deponije gasa
u okviru Projekta; (v) odsustvo polaznih podataka i projekcija koje ¢e se uzeti u obzir u dizajnu Projekta;
(vi) obuhvat komponente rehabilitacije deponije u dizajnu Projekta; (vii) navodna neusaglasenost za
standardima EU u oblasti kontrole zagadenja; i (viii) indirektnim socijalnim uticajima na neformalne
sakupljanée otpada koji Zive na i oko lokacije za preradu otpada, navodeci nedostatak procene
potencijalnih uticaja na ove grupe.



Podnosioci zahteva su zatraZili od PZM-a da sprovede Razmatranje usaglasenosti kako bi se pozabavili
pitanjima pokrenutim u njihovom zahtevu kako bi se utvrdilo ,...da li je EBRD postupila u skladu sa
sopstvenim politikama®“.

Opseg i metodologija Razmatranja usaglasenosti:

Proces Razmatranja usaglasenosti zapocet je u junu 2020. godine angaZzovanjem ad hoc StruCnjaka za
PZM. Zbog oéekivane tranzicije Politike u predmetu u julu 2020. godine, razmatranje usaglasenosti od
pocetka je sprovedeno u saradnji izmedu sadasnjem IPAM tima i ad hoc PZM Struénjaka. U skladu sa
Politikom projektne odgovornosti iz 2019. godine, IPAM je sproveo niz aktivnosti utvrdivanja Cinjenica
kako je opisano u nastavku:

e Pregled dokumenata: Razmatranje usaglaSenosti obuhvatilo je opsezni, detaljni pregled projektnih
dokumenta i sekundarnih izvora informacija. Pregled projektnih dokumenata obuhvatio je ESIA
dokumentaciju koja je dostupna javnosti, interne dokumente Banke i Klijenta, kao i druge javne
dokumente koji se odnose na Projekat. Takode su pazljivo analizirani Zahtev i odgovori Banke i
Klijenta. Pregledani dokumenti se prema potrebi navode u Citavom lzveStaju o razmatranju
usaglasenosti, u skladu sa Politikom EBRD-a o pristupu informacijama iz 2019. godine.

e Ukljudivanje Strana: Razmatranje usaglasenosti obuhvatilo je brojne razmene informacija sa
relevantnim Stranama putem pisane komunikacije, kao i virtuelnih sastanaka. IPAM je komunicirao
sa Podnosiocima zahteva; EBRD-om; i Klijentom. Podnosioci zahteva i rukovodstvo Banke dobili su
jednake moguénosti da stupe u kontakt sa IPAM-om.

¢ Angazovanje struénjaka: Dodeljeni stru¢njaci u okviru ovog Razmatranja usaglasenosti nastavili su
da pruzaju tehnicku ekspertizu timu IPAM-a nakon tranzicije.

e Poseta lokaciji: Tokom perioda Razmatranja usaglaSenosti nisu sprovedene posete lokaciji zbog
ogranicenja putovanja zbog pandemije KOVIDA-19. Medutim, s obzirom da je u decembru 2019.
godine sprovedena rana poseta lokaciji, informacije i uvidi prikupljeni u tom trenutku koriséeni su za
podrsku i dopunu istrazivanja tokom desk analize.

Proces Razmatranja usaglaSenosti zavrsen je u decembru 2020. godine, u periodu od 140 radnih dana
koji PAP propisuje za zavrSetak nacrta izveStaja o usaglasenosti.

Zakljucci i preporuke:

Ovim Razmatranjem usaglasenosti utvrdeno je da je u vezi sa pitanjima koja su iznesena u Zahtevu
2019/02 koja se odnose na Projekat javno-privatnog partnerstva Belgrade Solid Waste (Beogradski
projekat dobijanja energije iz otpada u Vingi) Public Private Partnership Project, Banka poStovala opste
odredbe utvrdene u Politici za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja (ESP) iz2014. godine i relevantne
Uslove za realizaciju (UR), posebno UR1, UR3 i UR10. Takode postoje dokazi da je EBRD svojim akcijama
nastojala da obezbedi uskladenost Projekta sa relevantnim srpskim zakonodavstvom i vazeéim
direktivama EU.

Projekat je od velike vaznosti za sanaciju deponije Vinc¢a koja, ako ostane u sadasnjem stanju, predstavlja
znacajnu ekolosku odgovornost. Podrska Banke ¢e stvoriti vazne ekoloske i srodne zdravstvene koristi
nakon Sto postane operativha. Medutim, s obzirom na vreme inicijative i zivotni ciklus Projekta, mogle bi
se posti€i vece koristi da je EBRD uzela u obzir sledece:

- Doprinos Projekta srednjorocnim i dugoroCnim nacionalnim ciljevima i ciljevima grada u
upravljanju otpadom.



Tekucée revizije direktiva EU i najbolje prakse za upravljanje otpadom i spaljivanje otpada.
Tekuéu reviziju Smernica za Zivotnu sredinu, zdravlje i bezbednost (ESH) Grupe Svetske banke za
objekte za upravljanje otpadom.

Gledajuéi u buduénost, IPAM smatra da bi usvajanje Sireg pristupa, posebno u fazi procene, ne samo
ojacalo ukupnu odrzivost portfelja Banke, ve¢ bi takode poveéalo dodatnost finansiranja EBRD-a u ovom
sektoru.

Nakon pazljivog razmatranja, IPAM daje sledece preporuke rukovodstvu Banke:

Za buduce projekte upravljanja otpadom u Srbiji, potrebno je izvrsSiti kumulativne procene uticaja
uz odgovarajuce uzimanje u obzir doprinosa ovog projekta, tako da portfelj finansiranja EBRD-a u
tom sektoru i dalje efikasno podrzava Srbiju u dostizanju ciljeva EU.

Promovisati rano i potpuno objavljiivanje relevantnih studija tokom faze utvrdivanja opsega, kako
bi se osiguralo pravovremeno i robusno ukljucivanje nosilaca interesa.

Za komponentu Projekta JPP proizvodnje energije iz otpada, Banka treba da nastavi da promovise
aktivno ukljucivanje nosilaca interesa, narocCito u vezi sa sprovodenjem mera ublazavanja u vezi
sa fazom operacije i njihovim ishodima.

Kao sto je utvrdeno u nekoliko projektnih dokumenata, promovisanje snaznog pracenje kako bi
se osiguralo da Projekat ostvari planirani ucinak.

Odrzavati dinamicni pristup u proceni Zivotne sredine i socijalnih pitanja kako bi se adresirale
varijacije stvarnih uticaja u odnosu na procenjeni uticaj i kako bi se osiguralo da Klijent upravlja
ovim uticajima u skladu sa Politikom zasStite Zivotne sredine i socijalnih pitanja EBRD-a i
zahtevima EU.

U skladu sa paragrafom 2.7.2 Politike projektne odgovornosti iz 2019. godine koja definiSe postupak koji
treba slediti ako IPAM utvrdi Usaglasenost Banke, IPAM ¢e podneti konacni izveStaj o Razmatranju
usaglasenosti Predsedniku i Odboru u cilju informisanja, a nakon toga €e zatvoriti predmet. Nakon ovoga,
IPAM ¢e podeliti konaéni lzveStaj o Razmatranju usaglasenosti sa Stranama i takode ée ga objaviti u
Registru predmeta.



1. Osnovni podaci
1.1. Projekat

Projekat Belgrade Solid Waste PPP (46758) (Projekat) nalazi se na mestu postojeceg postrojenja za otpad
u Vinci, zapadno od Beograda, Srbija. Projekat podrazumeva finansiranje dugom u iznosu od 70 miliona
evra za Beo Cista Energija d.o.0 Beograd (Klijent ili BCE), drustvo sa ograniGenom odgovorno3éu osniva
sa jedinom svrhom sprovodenja i finansiranja Projekta u okviru koncepta Projektuj, izgradi, finansiraj,
upravljaj i prenesi (DBFOT) u vlasniStvu konzorcijuma koji je integrisao globalnu komunalnu kompaniju
Suez, S.A., japanski konglomerat Itochu Corporation i Marguerite Fund |l, panevropski kapitalni fond.
Operacija ée omoguciti kompaniji da finansira, izgradi i upravlja deponijom i objektima za preradu i
odlaganje sakupljenog zaostalog komunalnog otpada nastalog u trinaest gradskih opStina Grada
Beograda zapremine od oko 510.000 tona/godiSnje i preradu gradevinskog otpada i otpada od rusSenja
(CDW) do zapremine od oko 200.000 tona/godisSnje prikupljenog na toj teritoriji. Projekat takode dobija
podrsku Medunarodne finansijske korporacije (IFC) i Multilateralne agencije za garancije ulaganja (MIGA).

Projekat se nalazi na mestu postojece deponije otpada u Vinci, zapadno od Beograda i predvida

i. sanaciju, zatvaranje i naknadno zbrinjavanje postojeée deponije Vinca;
ii. izgradnju nove deponije; i
iii. izgradnju postrojenja za spaljivanje za proizvodnju energije iz otpada (EfW), kao i postrojenje za
gradevinski otpad i otpad od ruSenja (CDW).

Odbor direktora EBRD-a je odobrio Projekat 18. septembra 2019. Godine, kao projekat Kategorije A u
okviru Politike EBRD za zaStitu zivotne sredine i socijalna pitanja (ESP) iz 2014. godine, i sredstva tog
zajma se trenutno povlace.

1.2. Zahtev

Zahtev, koji su Projektnom zalbenom mehanizmu 12. septembra 2019. godine zajednicki podnele
organizacije civilnog drustva Ne Davimo Beograd (Srbija) i CEE Bankwatch (regionalna) kao podnosioci
zahteva, izraZzava zabrinutost u vezi sa (i) robusnoSCu Procene uticaja Projekta na zivotnu sredinu i
socijalna pitanja (ESIA) - navodeéi adekvatnost sprovedene analize alternativa; (ii) navodima da se u
dizajnu Projekta ne obra¢a paznja na spreCavanje komunalnog otpada i alternative ne-spaljivanja; (iii)
uskladivanjem analize Projekta sa obavezama iz Politike zaStite Zivotne sredine i socijalnih pitanja iz
2014. godine; (iv) brigom oko perioda javnog pristupa i perioda objavljivanja studija Procene uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA) vezane za komponente postrojenja za spaljivanje i deponije gasa
u okviru Projekta; (v) odsustvo polaznih podataka i projekcija koje ¢e se uzeti u obzir u dizajnu Projekta;
(vi) obuhvat komponente rehabilitacije deponije u dizajnu Projekta; (vii) navodna neusaglasenost za
standardima EU u oblasti kontrole zagadenja; i (viii) indirektnim socijalnim uticajima na neformalne
sakupljanée otpada koji Zive na i oko lokacije za preradu otpada, navodeéi nedostatak procene
potencijalnih uticaja na ove grupe.



Podnosioci zahteva su zatraZili od PZM-a da sprovede Razmatranje usaglasenosti kako bi se pozabavili
pitanjima pokrenutim u njihovom zahtevu kako bi se utvrdilo ,...da li je EBRD postupila u skladu sa
sopstvenim politikama®“.

2. Metodologija obrade predmeta i Razmatranja usaglasenosti

2.1. Obrada predmeta pre Razmatranja usaglasenosti

Zahtev je registrovan 11. oktobra 2019. godine, u vreme kada su na snazi bila Pravila procedura
Projektnog Zalbenog mehanizma (PZM) iz 2014. godine. U skladu sa njima, predmet je obraden prema
vremenskim rokovima koji su navedeni u daljem tekstu:

e Zahtev registrovan: oktobar 2019.

e Dodeljen Strucnjak za ispitivanje podobnosti: novembar 2019.
e Primljeni odgovori Banke/Klijenta: novembar 2019.

e Objavljen Izvestaj o proceni podobnosti (EAR): april 2020.

e Imenovan Struénjak za PZM: maj 2020.

Pravila procedure PZM iz 2014. godine su 1. jula 2020. godine zamenjena Politikom projektne
odgovornosti (PAP). Prema Odeljku V, delu (c) PAP-a, IPAM je utvrdio da ¢e ovaj predmet biti obraden u
skladu sa odredbama PAP-al.

2.2. Proces Razmatranja usaglasenosti u okviru IPAM-a

2.2.1.Ciljevi

Politika projektne odgovornosti (PAP) iz 2019. godine utvrduje u odeljku 2.7 da je cilj Razmatranja
usaglasenosti da utvrdi da li Banka svojim postupcima ili necinjenjem nije uspela da postigne
usaglasenost za Politikom za zaStitu zivotne sredine i socijalna pitanja (ESP) ili odredbama Politike
pristupa informacijama specificnim za projekat, u vezi sa odobrenim projektom. Dalje se pojasnjava da
Razmatranje usaglasenosti ne vrsi procenu usaglasenosti ili u¢inka Klijenta.

Neusaglasenost Banke ¢e se utvrditi ako se utvrdi da je Banka, svojim postupcima ili ne€injenjem, nije
isposStovala nijednu odredbu ESP-a (ukljucujuci odredbe koje od Banke zahtevaju da nadgleda obaveze
Klijenta). Ukoliko se utvrdi neusaglasenost, svrha Razmatranja usaglasenosti je da preporuci
sistemske/proceduralne korektivne mere specificne za dati projekat i da se pozabavi Stetom povezanom
sa nalazima neusaglasenosti.

1 Odeljak V pasus (c) o Tekuéim Razmatranjima usaglasenosti utvrduje da ¢e rukovodilac IPAM-a, po svom nahodenju, odrediti
da li ée dodeljeni Struénjak za PZM do kraja sprovesti Razmatranje usaglasenosti koje je zapo&eto, ali nije dovrseno ili Ge taj
postupak biti predmet odredbi ove Politike [PAP], uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, obim ve¢ obaveljenog Razmatranja (i njegovo
trajanje), kao i pitanje da li je Strudnjak za PZM veé doneo neki zakljuak. Svako takvo utvrdivanje i razlozi za takvo utvrdivanje
bice objavljeni u Registru predmeta.
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PAP dalje utvrduje da li ée IPAM obraditi Predmet na osnovu projektnog zadatka navedenog u Pargrafu
2.6(d). S obzirom na to da je ovaj Predmet presao iz PZM u IPAM, opseg ovog Razmatranja i njegovog
Projektnog zadatka su predstavljeni u lzveStaju o proceni podobnosti,

2.2.2.0pseg Razmatranja usaglasenosti u okviru IPAM-a

Opseg ovog Razmatranja usaglasenosti definisan je u lzveStaju o proceni podobnosti koji je PZM objavio
u aprilu 2020. godine, a koji uzima u obzir relevantne odredbe Politike zastite Zivotne sredine i socijalnih
pitanja (ESP) iz 2014. godine da bi se pozabavili pitanjima pokrenutim u Zahtevu i uspostavili slede¢a
pitanja istrazivanja:

U pogledu opstih zahteva prema Politici zaStite Zivotne sredine i socijalnih pitanja (ESP) iz 2014. godine:

Da li je Banka u okviru svog mandata nastojala da, kroz procese procene Zivotne sredine i
socijalnih pitanja i nadzora, obezbedi da Projekat bude dizajniran za sprovodenje i rad u skladu
sa vaze€im regulatornim zahtevima? Konkretno, da li je Banka primenila mere ublazavanja
hijerarhijski u skladu sa paragrafom B.6?

Da li je Banka ucestvovala u smislenom dijalogu sa nosiocima interesa tokom procesa ESIA koji
je predvodio Zajmodavac, u skladu sa Politikom javnog informisanja Banke (kao Sto je navedeno
u paragrafu B.15 ESP-a)?

Da |i je Banka promovisala dobre prakse u ukljuéivanju nosilaca interesa i objavljivanju
informacija svom Klijentu, u skladu sa ESP B.15 i UR 10.2, tokom procesa procene uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja?

Da li je Banka nastojala da obezbedi da Projekat dostigne rezultate u skladu sa UR ESP koji se
odnose na ponovno uspostavljanje prihoda i/ili raseljavanje neformalnih skupljaca otpada, ¢ak i
ako ishodi zavise od Grada Beograda kao trece strane?

Da li je Banka trazila od Klijenta da saraduje sa Gradom Beogradom tokom procesa dubinske
analize Zivotne sredine i socijalnih pitanja radi postizanja ishoda u skladu sa ESP UR 5, gde je to
relevantno, i u okviru njihovog uticaja, prema paragrafu C.39?

U pogledu zahteva utvrdenih u UR 1: Procena i upravljanje ekoloSkim i socijalnim uticajima i pitanjima i
UR 3: Efikasnost resursa i spreCavanje i kontrola zagadenja.

Da li je Banka osigurala da se proces procene uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja temelji
na najnovijim polaznim podacima o emisiji i ¢vrstom otpadu na odgovarajuéem nivou detalja, kao
deo procene kvaliteta vazduha i nivoa otpada, u skladu sa UR 1.7?

Da li se Banka uverila da je procena klimatskih uticaja (GHG), kvaliteta vazduha i socio-
ekonomskih uticaja srazmerna i proporcionalna potencijalnim uticajima i pitanjima povezanim sa
Projektom i da li je integrisano pokrila sve relevantne direktne i indirektne ekoloSke i socijalne
uticaje i probleme u operativnoj fazi ciklusa Projekta, u skldadu sa UR 1.8?

U vezi sa analizom alternativa za upravljanje otpadom, da li je Banka potvrdila da je proces
procene uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja:

= ukljucio ispitivanje tehnicki i finansijski izvodljivih alternativa, dokumentovanje obrazlozenja
za izbor predlozenog pravca delovanja (UR 1.10); i
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= razmatrao tehnicki, finansijski izvodljive i isplative opcije za upravljanje otpadom, kako bi se
izbegle ili svele na minimum emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) povezane sa
Projektom tokom realizacije Projekta (UR 3.14)?

e Da li je Banka kroz proces procene uticaja na zZivotnu sredinu i socijalna pitanja podrzala Klijenta
u usvajanju tehnicki/finansijski izvodljivih i isplativih mera za oporavak i ponovno koriséenje
otpadnih materijala u sprovodenju Projekta, u skladu sa UR 3.6 i njegovog cilja efikasnosti
resursa?

e Dalije Banka nastojala da obezbedi da proces procene zivotne sredine i socijalnih pitanja Klijenta
utvduje odgovarajuce nacine spreCavanja i kontrole zagadenja, tehnologjje i prakse koje ¢e se
primenjivati u okviru Projekta, najprikladnije za izbegavanje ili umanjivanje Stetnih uticaja na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uzimajuéi u obzir karakteristike planiranih postrojenja i operacija
Projekta, geografsku lokaciju Projekta i ekoloSke uslove lokalnog ambijenta, u skladu sa UR 3.8?

e Dal li je Banka promovisala i nastojala da potvrdi da je Klijent strukturirao Projekat u skladu sa
vazeéim ekoloSkim standardima EU (naime, u skladu sa Okvirnom direktivom o otpadu,
Direktivom o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Direktivom o industrijskim emisijama), gde mogu
biti primenjeni na nivou Projekta, u skladu sa UR 3.9 i B.7?

S obzirom na zahteve utvrdene u UR 10 - Objavljivanje informacija i ukljuGivanje nosilaca interesa

e Da li je Banka ulozila razumne napore da potvrdi da je proces konsultacija o Proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (EIA) na nacionalnom nivou ispunio primenjive zahteve, proceduralne i
materijalne, koji proizilaze iz srpskih zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa UR
10.247

2.2.3.Metodologija Razmatranja usaglasenosti

Proces Razmatranja usaglaenosti zapoget je u junu 2020. godine angaZovanjem Struénjaka za PZM.
Zbog ocekivane tranzicije Predmeta izmedu Politika u julu 2020. godine, razmatranje usaglasenosti je
sprovedeno od pocetka, uz koriS¢enje zajednickog pristupa sada postojeceg IPAM tima i Strucnjaka za
PZM. Prema PAP-u iz 2019. godine, IPAM je preduzeo niz aktivnosti utvrdivanja éinjenica kako je opisano
u daljem tekstu:

Pregled dokumenata: Razmatranje usaglasenosti obuhvatilo je opsezni, detaljni pregled projektnih
dokumenta i sekundarnih izvora informacija. Pregled projektnih dokumenata obuhvatio je ESIA
dokumentaciju koja je dostupna javnosti, interne dokumente Banke i Klijenta, kao i druge javne
dokumente koji se odnose na Projekat. Takode su pazljivo analizirani Zahtev i odgovori Banke i
Klijenta. Pregledani dokumenti se prema potrebi navode u Citavom lzveStaju o razmatranju
usaglasenosti, u skladu sa Politikom EBRD-a o pristupu informacijama iz 2019. godine.

UkljuCivanje Strana: Razmatranje usaglasenosti obuhvatilo je brojne razmene informacija sa
relevantnim Stranama putem pisane komunikacije, kao i virtuelnih sastanaka. IPAM je komunicirao
sa Podnosiocima zahteva; EBRD-om; i Klijentom. Podnosioci zahteva i rukovodstvo Banke dobili su
jednake mogucénosti da stupe u kontakt sa IPAM-om.

AngaZovanje struénjaka: Dodeljeni Strudnjak za PZM u okviru ovog Razmatranja usaglasenosti
nastavio je da pruza tehnicku ekspertizu timu IPAM-a nakon tranzicije.

Poseta lokaciji: Tokom perioda Razmatranja usaglasenosti nisu sprovedene posete lokaciji zbog
ogranicenja putovanja zbog pandemije KOVIDA-19. Medutim, s obzirom da je u decembru 2019.
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godine sprovedena rana poseta lokaciji, informacije i uvidi prikupljeni u tom trenutku koriséeni su za
podrsku i dopunu istrazivanja tokom desk analize.

Proces Razmatranja usaglasenosti zavrSen je u decembru 2020. godine, u periodu od 140 radnih dana
koji PAP propisuje za zavrSetak nacrta izvestaja o usaglasenosti.

3. Razvoj projekta i ukljuCivanje EBRD-a
3.1. Kontekst projekta

Grad je administrativno podeljen na 17 opstina, 10 gradskih i 7 prigradskih, sa ukupno procenjenih 1,7
miliona stanovnika. Prosecno se dnevno proizvede 1,800 tona otpada iz domacinstva u 17 beogradskih
opstina, Sto godisnje iznosi oko 657,000 tona otpada. Oko 85 procenata stanovniStva obuhvaceno je
uslugama sakupljanja otpada.

Beogradska gradska deponija nalazi se u Vinci, sadasnjem predgradu Grada Beograda (GB). Osnovana
je kao deponija za odlaganje otpada 1977. godine i trenutno je jedna od najveéih deponija bez prerade.
U pregledanoj projektnoj dokumentaciji Cesto se navode znacajni negativni uticaji na zivotnu sredinu,
zdravlje i bezbednost i zabrinutosti koje ova lokacija donosi. Pored toga, identifikovani rizik od postojecih
nestabilnih geotehnickih uslova na lokaciji VinCa potkrepljuju argumenti koji sugeriSu da delovi mase
deponije mogu dovesti do potencijalnog klizista.

Prema Proceni uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA)2, Lokalni plan upravljanja otpadom za
period 2011-2020. godine, koji je usvojila Skupstina grada Beograda 2011. godine, predvida poboljSanje
prakse sakupljanja i transporta otpada, poveéanje ponovne upotrebe otpada i reciklaze, izgradnju
postrojenja za preradu otpada (ukljucujuéi energjju iz otpada), sanaciju postojece deponije i otvaranje
nove sanitarne deponije u Vinéi. U tu svrhu, GB se obratio EBRD sa zahtevom za pomo¢ u strukturiranju
i finansiranju izgradnje i rada nove deponije i pratecih objekata za upravljanje. Grad Beograd je u to vreme
razmatrao opcije strukture projekata, ukljucéujuéi i moguénost javno-privatnog partnerstva.

Grad Beograd je odlucio da se Projekat sprovede u vidu koncepta Projektuj, izgradi, finansiraj, upravlja;j i
prenesi (DBFOT) u okviru ugovora o javno-privatnom partnerstvu (JPP) koji ¢e Grad Beograd dodeliti
pobednickoj kompaniji sa koncesijom od 25 godina za operacije i odrzavanje (0&M) projektnih objekata
od datuma zavrSetka postrojenja za proizvodnju energije iz otpada (EfW) i deponijski gas (LFG).

Dana 21. avgusta 2015. godine, Grad Beograd (,Grad”) je pokrenuo dvostepeni konkurentni dijalog za
JPP projekat za preradu i odlaganje zaostalog komunalnog otpada (,RMW*) prikuplienog u 13 (od 17)
gradskih opstina priblizne zapremine od 510,000 tona/godiSnje i preradu otpada od gradenja i ruSenja
(,CDW*) prikupljenog na teritoriji grada (oko 200,000 tona/godiSnje).

Kao deo tenderskog postupka za JPP, Grad Beograd je u to vreme narucio izradu Studije o Zivotnoj sredini
i socijalnim pitanjima. Studija je obuhvatila projektni zadatak (ToR) za detaljnu Procenu uticaja na zivotnu
sredinu i socijalna pitanja (ESIA), Pregled preuzimanja zemljista i raseljavanja (LARR) i reviziju Plana
uklju€ivanja nosilaca interesa (SEP) koji je Grad prethodno pripremio.

Opsezna studija utvrdila je detaljno projektno reSenje za sanaciju postojeéeg postrojenja i uvodenje
buduceg resSenja za upravljanje otpadom, ukljucujuéi postrojenje za spaljivanje otpada i/ili postrojenje za
mehanicko-bioloSku preradu kao postrojenje za dobijanje energije iz otpada (EfW), pored kontrolisane

2 Postrojenje za proizvodnju energije iz otpada Vin¢a, izgradnja nove deponije i sanacija postojec¢e deponije, Procena uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja, Verzija 4, EGIS
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deponije. Studija je, dalje, kao jedan od ciljeva projekta definisala potrebu za zatvaranjem postojece
deponije Vinca i uvodenje modernog sistema za upravljanje otpadom, Sto je pre moguce. Dalje se navodi
cilj da se mehanicki i/ili termicki preraduje maksimalna koli¢ina zaostalog ¢vrstog komunalnog otpada
(MSW) preostalog nakon napora Grada Beograda da uvede reciklazu, i na taj nacin daje svoj doprinos u
naporima Srbije da ispuni zahteve Okvirne direktive EU o otpadu i Direktive o deponijama 1999/31/EC
0 zahtevima za oporavkom i smanjenjem biorazgradivog MSW koji ide na deponije.

Zahtev za dostavljanje ponuda (RFP) prosleden je odabranim subjektima i sproveden je postupak
konkurentnog dijaloga. Tokom ovog procesa, Grad i Ponudaci su procenili projektne alternative uzimajucu
u obzir Opseznu studiju za procenu zZivotne sredine i socijanih pitanja.

Kao rezultat Procesa konkurentnog dijaloga, odlu¢eno je da ée Projekat biti sproveden na postojecoj
lokaciji deponije u Vinéi i da ¢e biti smanjen kapacitet objekta za termicku preradu sa 500,000 t/god
t/god. Nakon toga je u aprilu 2017. godine objavljena izmena opsezne studije kako bi prikazala uticaj
promena na opseg i ekoloSke i socijalne implikacije ovih promena.

Grad je u maju 2017. godine objavio poziv za podnoSenje konacnih ponuda, a 28. avgusta 2017. godine
ugovor o JPP je dodeljen Suez-ltochu, koji je zatim potpisan 29. septembra 2017. godine. Kada je ugovor
potpisan, od Egis Grupe je narucena izrada procene uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA).

3.2. Pregled Dubinske analize EBRD-a u oblasti ekoloskih i socijalnih uticaja

Kao Sto dokazuju projektni dokumenti i Odgovor rukovodstva EBRD-a, Banka je sprovela procenu uticaja
Projekta na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja tokom viSe godina, sa pocetnom posetom Beogradu u
novembru 2015. godine.

U decembru 2017. godine je potpisano pismo o ovlaséenju sa BCEO, kojim se potvrduje interesovanje
EBRD da ucestvuje u finansiranju Projekta nakon procene. Uslovi koje treba proceniti, izmedu ostalih,
ukljuCuju postovanje procedura Banke u oblasti javnih konsultacija.

Zajmodavci su 26. jula 2018. godine, u okviru procesa dubinske analize angazovali ARUP CONSULTING
kao Nezavisnog konsultanta za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (IESC) za procenu ekoloskih i socijalnih
rizika i uticaja povezanih za Projektom. Medu zadacima koji su povereni ARUP CONSULTING-u bila je i
revizija ESIA paketa3, a naroCito provera njegove uskladenosti sa zahtevima Zajmodavca i srpskog
zakonodavstva, utvrdivanje nedostataka i pruZanje smernica BCE kako bi ih resila.

Banka je projekat kategorilizovala kao projekat kategorije ‘A,” s obzirom na znacajne uticaje na zivotnu
sredinu i socijalna pitanja koji se mogu ocekivati, i zajedno sa ostalim Zajmodavcima je od Klijenta
zahtevala da pripremi potpunu Procenu uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja u skladu sa
standardima EBRD-a i IFC-a.4 IzveStaj ESDD nije utvrdio znacajne nedostatke koji se ticu rizika za Zivotnu
sredinu i socijalna pitanja i upravljanje negativnim uticajima, ve¢ su predloZena manja uskladivanja kako
bi se osigurala potpuna uskladenost sa standardima EBRD-a, EU, IFC-a i srpskog zakonodavstva.

3 ESIA paket ukljucuje Procenu uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA), Akcioni plan za raseljavanje, Plan ukljuCivanja
nosilaca interesa i Netehnicki rezime.

4 Dodatak 2 Politike za zastitu Zivotne sredine i socijalnih pitanja (ESP) iz 2014. godine opisuje neke primere projekata kategorije
A na sledecéi nacin - ,primeri projekata koji mogu dovesti do potencijalno znacajnih nepovoljnih buduéih ekoloSkih i/ili socijalnih
uticaja i zbog toga zahtevaju procenu uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja ..... (9) Postrojenja za preradu otpada i
odlaganje za spalionicu, hemijska prerada ili deponija opasnog ili toksi¢nog otpada; (10) Postrojenja za odlaganje otpada velikog
obima za spalionicu ili hemijsku preradu neopasnog otpada.
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ESIA (2018), Netehnicki rezime (NTS), Plan ukljuivanja nosilaca interesa (SEP), Akcioni plan za
raseljavanje (RAP) i Akcioni plan Projekta za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESAP) su objavljeni na
period od 60 dana za komentare, pocevsi od 12. oktobra 2018. godine. Za sprovodenje SEP-a i njegovo
azuriranje odgovoran je Grad Beograd preko Gradskog sekretarijata za zaStitu zivotne sredine uz podrsku
BCE.

EBRD je odobrio Projekat 18. septembra 2019. godine, a pravni sporazum je potpisan 1. oktobra 2019.
godine. Prema projektnoj dokumentaciji, o¢ekuje se da ¢e nova sanitarna deponija biti zavrSena do kraja
2020. godine, dok se zavrSetak projekta i poCetak punog komercijalnog rada ocekuje tokom 2022.
godine.

4. Okvir za Razmatranje usaglasenosti

Mandat IPAM-a za Razmatranje usaglasenosti je da utvrdi da |li Banka svojim postupcima i necinjenjem
nije ispostovala Politiku zastite zivotne sredine i socijalnih pitanja i/ili odredbe Politike o pristupu
informacijama specificne za dati projekat, u vezi sa odobrenim Projektom.

Ulaganje EBRD-a u projekat Belgrade Solid Waste Public Private Partnership (JPP) je strukturirano u
kontekstu Politike za zastitu zivotne sredine i socijalnih pitanja iz 2014. godine, a IPAM je u ovom okviru
sproveo Razmatranje usaglasenosti.

4.1 Obaveze Banke u primeni Politike za zaStitu Zivotne sredine i socijalna
pitanja (ESP) iz 2014. godine i UR

ESP iz 2014. godine opisuje nacin na koji Banka treba da se bavi uticajima Projekata na Zivotnu sredinu
i socijalna pitanja tokom projektnog ciklusa, definiSuéi odgovarajuée uloge i odgovornosti EBRD-a i njenih
Klijenata u dizajniranju, sprovodenju i upravljanju projektima. Politika za zastitu zivotne sredine i socijalna
pitanja iz 2014. godine narocCito pruza opsSte smernice o ulozi EBRD-a kao medunarodne finansijske
institucije posvecene ekoloskoj i socijalnoj odrzivosti kao osnovnom aspektu postizanja rezultata u skladu
sa njenim tranzicionim mandatom.

Kao takvi, svi projekti koje finansira EBRD treba da budu strukturirani tako da ispunjavaju zahteve
Politike. U tu svrhu se od Klijenata ocekuje da upravljaju ekokloSkim i socijalnim pitanjima povezanim sa
projektom kako bi u razumnom vremenskom periodu ispunili Uslove za realizaciju (UR).

Tokom faze procene, Banka, u okviru svoje uloge, preispituje uticaje predloZzenog projekta na zivotnu
sredinu i socijalna pitanja i definiSe sa Klijentom mere za ublazavanje koje ¢e biti potrebne za adresiranje
ovih rizika. Banka u ovom procesu primenjuje hijerarhiju ublazavanjas, pri ¢emu je namera da se izbegne
stvaranje uticaja na Zivotnu sredinu ili drustvo, a ako to nije moguce, da se umaniji, ublazi, nadoknati i/ili
kompenzuje bilo koji negativni uticaj. Procenom ¢e se utvrditi da li projekat moZe da bude sproveden u
skladu sa ovom Politikom i UR i ukljucivace procenu potencijalnih finansijskih, pravnih i reputacionih
rizika, a takode €e utvrditi potencijalne ekoloske i socijalne moguénosti. U ovom procesu, EBRD moze
traziti ekspertizu trece strane. Opseg procene se odreduje od slucaja do slucaja.

Kada se Projekat odobri, EBRD nadgleda sprovodenje kako bi se osiguralo poStovanje dogovorenih uslova
i politika i standarda EBRD-a.

5 Hijerarhija ublaZavanja sadrZi mere preduzete kako bi se izbeglo stvaranje ekoloskih ili socijalnih uticaja od pocetka razvojnih
aktivnosti, a tamo gde to nije moguce, sprovodenje dodatnih mera koje bi umanjile, ublazile i/ili nadoknadile bilo koje
potencijalne preostale Stetne uticaje.
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Ocekuje se da projekti zadovolje dobru medunarodnu praksu (GIP) koja se odnosi na ekoloSku i socijalnu
odrzivost. Da bi pomogla Klijentima i/ili projektima da to ostvare, Banka je definisala specificne UR za
kljuéne oblasti ekoloSke i socijalne odrzivosti.

U odnosu na trenutno razmatranje usaglasenosti, relevantni uslovi za realizaciju utvrdeni u Projektnom
zadatku su:

4.1.1. Uslov za realizaciju 1: Procena i upravljanje ekoloskim i socijalnim uticajima i
pitanjima

Ciljevi ovog UR su identifikacija i procena uticaja na zZivotnu sredinu i socijalnih uticaja i pitanja projekta;
usvajanje pristupa hijerarhije za ublazavanje kako bi se adresirali ti uticaji; promovisanje delotvorne
upotrebe sistema za upravljanje za unapreden ucinak E&S i; razvijanje Sistema za upravljanje Zivothnom

sredinom i socijalnim pitanjima (ESMS) prilagodenog prirodi projekta. Da bi to postigao, Projekat treba
da:

e Proces procene uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja zasniva na nedavnim informacijama,
ukljucujuéi taéan opis i razgranicenje projekta i povezanih aktivnosti, kao i polazne podatke iz
sfere socijalnih i ekoloSkih pitanja.

e |dentifikuje zainteresovane strane u projektu i osmisli plan za smisleno ukljucivanje
zainteresovanih strana uzimajuci u obzir njihove stavove i nedoumice prilikom planiranja, primene
i upravljanja projektom u skladu sa UR10.

e Za projekte Kategorije A, od klijenta ¢e se zahtevati da izvrSi sveobuhvatnu Procenu uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA), koja ¢e sadrzati ispitivanje tehnicki i finansijski izvodljivih
alternativa izvoru takvih uticaja, ukljucujuéi neprojektne alternative, i da dokumentuje
obrazloZenje za odabir odredenog predloZzenog pravca delovanja. Takode ¢e identifikovati
potencijalne mogucénosti poboljSanja i preporuciti sve mere potrebne za izbegavanje, ili tamo gde
izbegavanje nije moguce, umanjivanje i ublazavanje negativnih uticaja®.

4.1.2. Uslov za realizaciju 3: Efikasnost resursa i spreGavanje i kontrola zagadenja

Cilievi ovog UR su identifikovanje projektnih moguénosti za poboljSanje efikasnosti energije, vode i
resursa i smanjenje otpada; usvajanje pristupa hijerarhije ublazavanja kako bi se resili negativni uticaji
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu koji proizilaze iz koriSéenja resursa i zagadujuéih materija oslobodenin
iz projekta, i promovisanje smanjenja emisije gasova sa efektima staklene baste povezanih sa projektom.
Da bi se to postiglo, Projekat treba da:

e Proceni proces procene Zivotne sredine i socijalnih pitanja i utvrdi moguénosti i alternative za
efikasnost resursa vezanih za projekat u skladu sa dobrom medunarodnom praksom. Pritom ée
klijent usvojiti tehnicki i finansijski izvodljive7 i isplativd mere za smanjenje potrosnje i poboljSanje

6 Procena uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja uzeée u obzir potencijalne direktne, indirektne i kumulativne uticaje
povezane sa projektom, kao i potencijalne prekograni¢ne uticaje, tamo gde je to relevantno.

7Tehnicka izvodljivost zasniva se na tome da li se predlozene mere i akcije mogu sprovesti komercijalno dostupnim vestinama,
opremom i materijalima, uzimajuéi u obzir prevladavajuée lokalne faktore kao Sto su klima, geografija, infrastruktura,
bezbednost, upravljanje, kapacitet i operativha pouzdanost. Finansijska izvodljivost zasnovana je na komercijalnim
razmatranjima ukljucujuéi relativnu veli¢inu dodatnih troSkova usvajanja takvih mera i radnji u poredenju sa investicionim,
operativnim i troSkovima odrzavanja projekta.

8 |splativost se odreduje na osnovu kapitalnih i operativnih troskova i finansijskih koristi mera koja se razmatra tokom trajanja mere.
Za potrebe ovog UR, mera efikasnosti resursa ili smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste smatra se isplativim ako
se ocekuje da e pruziti povrat ulaganja ocenjen rihikomm koji je najmanje uporediv sa samim projektom.
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efikasnosti u koriséenju energije, vode i drugih resursa, kao i za oporavak i ponovno koriséenje
otpadnih materijala u sprovodenju projekta.

e Proces ekoloSke i socijalne procene ¢e utvrditi odgovarajuée metode sprecavanja i kontrole
zagadenja.

e Klijenti ¢e strukturirati projekte u skladu sa relevantnim osnovnim ekoloSkim standardima EU,
tamo gde se oni mogu primeniti na nivou projekta.

e (Ocekuje se da projekti koji ukljucuju nove objekte i operacije od samog pocetka ispunjavaju
sustinske ekoloSke standarde EU (prema potrebi na nivou projekta) ili druge dogovorene ekoloske
standarde, kao i nacionalne regulatorne zahteve. Odredeni projekti koji bi zbog svoje prirode i
obima bili predmet Direktive EU o industrijskim emisijama i od njih ¢e se zahtevati da zadovolje
Najbolje dostupne tehnike (BAT) EU i s njima povezane standarde emisije i ispuStanja, bez obzira
na lokaciju.

e Sto se tice projekata u drzavama Elanicama EU i u zemljama koje pristupaju EU, koje su kandidati
i potencijalni kandidati za ¢lanstvo, a koji ukljucuju sanaciju postojecih objekata i/ili operacija i
gde su identifikovani relevantni sustinski ekoloski standardi EU, vremenski okvir za postizanje
uskladenosti sa ovim standardima treba da uzima u obzir okvire dogovorene na nacionalnom
nivou.

4.1.3. Uslov za realizaciju 10: Objavljivanje informacija i ukljuivanje nosilaca
interesa

Ciljevi ovog UR su da pruzi osnovu sistematskog pristupa uklju€ivanja nosilaca interesa koji ce
pomoci klijentima da izgrade i odrze kontruktivan odnos sa njihovim nosiocima interesa, a narocito
sa direktno pogodenim zajednicama; promovisu poboljSan ekoloSki i socijalni u¢inak klijenata kroz
delotvorno ukljucivanje nosilaca interesa u okviru projekta; promovisu i pruze sredstva za adekvatno
ukljuivanje pogodenih zajednica tokom Zivotnog ciklusa projekta o pitanjima koja bi mogla
potencijalno da ih pogadaju i da osiguraju informisanje nosilaca interesa projekta o sustinskim
ekoloSkim i socijalnim informacijama; i da osiguraju da se na zalbe pogodenih zajednica i drugih
nosilaca interesa odgovori na odgovarajuci nacin i da se njima adekvatno upravlja. Da bi se ovo
postiglo, bi¢e potrebno sledece:

e Priprema i primena Plana za ukljucivanje nosilaca interesa (SEP). Ako su za ukljucivanje nosilaca
interesa zaduzeni nadlezni drzavni organi, klijent ¢e saradivati i dopunjavati po potrebi kako bi se
postigli rezultati.

e Informacije o projektu treba da budu obelodanjene pravovremeno, na dostupan i kulturoloski
odgovarajuci nacin.

e Projekti Kategorije A zahtevace od klijenta da izvrSi formalizovani, participativni proces ESIA.

e Kilijent ée pogodenim stranama obelodaniti Akcioni plan za upravljanje Zivotnom sredinom i
socijalnim pitanjima.

e Kilijent mora da ucini ESIA javno dostupnim tokom celog trajanja projekta, ali se taj dokument s
vremena na vreme moze dopunjavati dodatnim informacijama ili arhivirati nakon zavrSetka
projekta, sve dok ostane blagovremeno dostupan na zahtev.
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5. Analiza usaglasenosti EBRD-a sa Politikom zastite zivotne sredine i
socijalnih pitanja (ESP) iz 2014. godine

5.1 Uslov za realizaciju 1 (UR 1): procena i upravljanje ekoloskim i socijalnim uticajima

5.1.1. Opseg primene

Ovaj UR odnosi se na sve projekte koje direktno finansira EBRD. Klijent ¢e, kao deo svog procesa procene
uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja, utvrditi relevantne zahteve ovog UR i nacin na koji ¢e se oni
reSavati i njima upravljati kroz dizajn projekta, izgradnju, operacije i rashodovanje ili zatvaranje i ponovno
uspostavljanje.

‘Za potrebe UR, termin ,projekat” odnosi se na definisan skup poslovnih aktivnosti za koje klijent trazi
finansiranje EBRD-a ili gde je finansiranje EBRD-a ve¢ opredeljeno, skup poslovnih aktivnosti definisanih
u ugovorima o finansiranju, koje je odobrio Odbor direktora EBRD-a ili drugo telo koje donosi odluke’.

Projekti koji ukljuGuju nova postrojenja ili poslovne aktivnosti trebalo bi da budu dizajnirani tako da
zadovoljavaju uslove UR od samog pocetka. Tamo gde se projekat odnosi na postoje¢e objekte ili ako
projekat ne ispunjava UR od samog pocetka, od klijenta ¢e se traziti da pripremi i primeni Akcioni plan za
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESAP).

5.1.2. Pitanja koja su pokrenuli Podnosioci zahteva

Podnosioci zahteva doveli su u pitanje robusnost procena uticaja na zivotnu sredinu i socijalna pitanja,
navodeéi da Banka nije primenila hijerarhiju ublazavanja uticaja i navodeci da nije sprovedena procena
alternativa. 1z njihove perspektive je trebalo da bude primenjena hijerarhija otpada, ugradena u Okvirnu
direktivu EU o otpadu, daju prednost drugim oblicima upravljanja otpadom koji bi mogli generisati visSe
uStede u energijji i resursima. Pored toga, oni navode da Projekat ne ukljuuje nijedan element
spreCavanja, ponovne upotrebe ili recikliranja komunalnog otpada, na taj nacin preskacuci apskete
Lizbegavanja“ i ,umanjivanja“ u hijerarhiji ublazavanja.

Pored toga, oni dovode u pitanje uskladenost Projekta sa standardima Eu za kontrolu zagadenja i
potencijalne direktne i indirektne socijalne uticaje na neformalne skupljace otpada. Podnosioci zahteva
posebno dovode u pitanje odluku opredeljivanja za reSenje spalionice otpada umesto drugih alternativa
za upravljanje otpadom koje bi, po njihovom mislljenju, bile energetski efikasnije.

5.1.3. Nalazi Razmatranja usaglasenosti

U skladu sa Kategorijom A u kojoj je Projekat klasifikovan, Banka je zahtevala od Klijenta da izradi
Procenu zastite Zivotne sredine i socijalnih pitanja u skladu sa medunarodnim standardima, Sto je
utvrdeno da srpska EIA nema adekvatan opseg niti nivo detalja kako bi se ispunili zahtevi medunarodnih
zajmodavaca u okviru Projekta. Klijent je angazovao EGIS-Group da pripremi ESIA u skladu sa
medunarodnim standardima zajmoprimaca (tj. srpski zakoni i propisi, ESP EBRD-a iz 2014. godine i
povezani UR, ESP i PS IFC-a iz 2012. godine, Ekvatorski principi, opSte i sektorski specificne Smernice
Grupe Svetske banke u oblasti Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti (EHS) za postrojenja za otpad?) i
Direktivama Evropske unije (EU).

Zajmodavci su angazovali ARUP CONSULTING kao nezavisnog konsultanta za Zivotnu sredinu i socijalna
pitanja, da pregleda ESIA i druge relevantne dokumente kako bi se osiguralo njihovo usaglasavanje sa

9 Smernice Grupe Svetske banke iz 2007. godine u oblasti Zivotne sredine, zdravlja i bezbednosti u postrojenjima za otpad su
trenutno u fazi revizije, a prve konsultacije su odrzane krajem 2019. godine.
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zahtevima EBRD-a. Nezavisni konsultant za zivotnu sredinu i socijalna pitanja (IESC) je potvrdio da su
ESIA i drugi dokumenti, uz manje nedostatke koji ¢e se otkloniti kroz ESAP i snazni nadzor, u skladu sa
zahtevima EBRD-a.

- Pristup hijerarhije ublazavanja

U odnosu na hijerarhiju ublazavanja, EISA pruZza mere ublazavanja za utvrdene ekoloSke i socijalne
uticaje, Sto potvrduje IzveStaj detaljne analize zivotne sredine i socijalnih pitanja: ,[dokument] navodi
detalje o utvrdenim rizicima i uticajima tokom Citavog projektnog ciklusa i objasnjava hijerarhiju
ublazavanja koja je razvijena u cilju izbegavanja, smanjenja i, gde je potrebno, otklanjanja negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja“. Hijerarhija ublazavanja je uspostavljena u okviru Projekta
u skladu sa Politikom zastite Zivotne sredine i socijalnih pitanja (ESP) iz 2014. godine.

Sto se tice pristupa hijerarhije ublazavanja, Podnosiocizahteva navode da ,u slu¢aju bilo kog projekta
upravljanja otpadom, izbegavanje negativnih uticaja mora da pocne primenom hijerarhije otpada,
sadrzane u Okvirnoj direktivi EU o otpadu, koja daje prioritet onim oblicima upravljanja otpadom koji Stede
najviSe energije i resursa. Stoga prvi korak mora biti spreCavanje otpada, nakon ¢ega sledi priprema za
ponovnu upotrebu, zatim reciklaza, a tek onda oporavak i odlaganje energije“. Stoga se pitanja navedena
u Zahtevu fokusiraju na odluke koje je GB doneo u vezi sa uklju¢ivanjem spalionice za dobijanje energije
iz otpada u Opsegu Projekta i implikacije koje Projekat moze imati za Srbiju u upravljanju otpadom u
narednim godinama.

ESP iz 2014. godine utvrduje ekoloSke i socijalne zahteve za projekte koje finansira EBRD, a IPAM vrSi
nezavisni pregled navedenih pitanja koja se tiCu projekata koje finansira Banka1°. Iz ove perspektive, bez
obzira na znacaj iznetih pitanja, primena Okvirne direktive EU za otpad za utvrdivanje adekvatnosti
Projekta nije u nadleznosti ovog Razmatranja usaglasenosti.

Pregledom koji je sproveo IPAM je utvrdeno da je Banka ispunila zahteve ESP-a iz 2014. godine u vezi sa
primenom pristupa hijerarhije ublazavanja na Projektu.

10 U skladu sa paragrafom 2 ESP-a iz 2014. godine: ,Za potrebe UR, termin ,projekat” odnosi se na definisani skup poslovnih
aktivnosti za koje klijent traZi finansiranje EBRD-a, ili gde je finansiranje EBRD-a veé opredeljeno, skup poslovnih aktivnosti
definisanih u finansijskim sporazumima, koje je odobrio Odbor direktora EBRD-a ili drugo telo koje donosi odluke*)

19



- Koriéenje najnovijih informacija
UR1 zahteva da se proces procene uticaja na zZivotnu sredinu i socijalna pitanja zasniva na najnovijim

informacijama, ukljucujuéi tacan opis i razgrani¢enje projekta i povezanih aktivnosti klijenta, i polazne
podatke o socijalnim i ekoloSkim pitanjima na odgovaraju¢em nivou detalja.

Opsezni izveStaj pruzio je prvu osnovu procenu kako bi se utvrdio broj i razmera dodatnih osnovnih i
tehnickih studija potrebnih za ESIA. Polazne vrednosti su uklucivale prve verzije ESIA sa podacima iz
2015. i 2016. godine. Revidirana ESIA trenutno sadrzZi odeljak (str. 217-469) sa detaljnim podacima o
Zivotnoj sredini i socijalnim pitanjima iz 2016, 2017. i 2018. godine za zagadenje vazduha.

- Procena uticaja na klimu (GHG), kvalitet vazduha i socio-ekonomskog uticaja

Nalazi ovog Razmatranja usaglasenosti potvrduju da je nivo detalja naveden u ESIA bio adekvatan za
procenu emisija u vazduhu. Projekcije otpada koje su koriSéene za utvrdivanje uskladenosti projekta sa
Direktivom EU o upravljanju otpadom od recikliranju od 65% u 2035. godini, ili 2040. godini, takode Cine
komeracijalnu osnovu za modalitet JPP i azurirane su nekoliko puta. Projekcije su u najboljem sluaju
procene zasnovane na pretpostavkama rasta stanovnistva i otpada iz domacinstava kao funkcije BDP-a.
Ove procene treba da se menjaju i azuriraju sa azuriranjem dostupnih informacija i planovima nadzora
koji su adekvatno uskladeni.

Prema postoje¢im projektnim dokumentima, projekcija predvida da e biti moguce ispuniti direktivu EU
o recikliranju sa operativnim postrojenjem za dobijanje energije iz otpada (EfW) od 340 ktpa kao deo Sire
nacionalne strategije za upravljanje otpadom. Medutim, efekti reSenja za upravljanje otpadom na stopu
reciklaze bez EfW nisu procenjeni kao deo procesa EBRD-a za ocenu i procesa javnih konsultacija.
Alternativna reSenja za upravljanje otpadom su utvrdena i procenjena u opseznim studijama pre ESIA
koju su sproveli zajmodavci, Sto je dovelo do modaliteta projekta o kome je odlu¢eno godinama pre nego
Sto je Odbor EBRD-a odobrio projekat. Generalno, pregledom IPAM-a je utvrdeno da se smatralo da druge
alternative nisu finansijski izvodljive.

- Plan raseljavanja i Obnova egzistencije

Prema ESDD-u, sprovedeno je nekoliko istrazivanja u vezi sa neformalnim naseljem na deponiji gde je 17
domacinstava imalo prebivaliSte i koja bi zahtevala preseljenje.

| Opsezni izvestaj i ESDD utvrduju potrebu za izradom Akcionog plana za raseljavanje koji je u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, ali se takode bave zahtevima MFI, ukljucujuéi socio-ekonomsko
istrazivanje pogodenih zajednica, matricu prava i naknade.

Gradsko vece Grada Beograda je usvojilo Akcioni plan za raseljavanje (RAP), koji je zatim objavljen u
skladu sa srpskim zakonima u Sluzbenom glasniku Grada Beograda br. 86/2018.

Konac¢no, ESAP sadrzi odredbe koje se odnose na efikasnu primenu RAP-a i imenovanje nezavisnog
konsultanta za sprovodenje periodicne evaluacije procesa preseljenja i delotvornosti sprovedenih mera
Za uspesno obnavljanje sredstava za zivot skupljaca otpada.
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5.2. UR 3: Pitanja efikasnost resursa i spreavanje i kontrola zagadenja koje su
pokrenuli Podnosioci zahteva

Podnosioci zahteva navode neusaglasenost sa standardima EU za kontrolu zagadenja: navodeéi da
komponenta spalionice projekta nije u skladu sa novim standardima EU o spaljivanju otpada BREF11
(odobrenim 17. juna 2019. godine), a pored toga navode i da ESIA EBRD-a i EIA koju su objavile srpske
vlasti ne razmatraju BREF kao standardi zahtev koji treba poStovati u dizajniranju projekata2.

5.2.1. Nalazi Razmatranja usaglasenosti

Konkretno, ESIA navodi da je ,studija o proceni uticaja na zZivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESIA)
strukturirana da zadovolji relevantne srpske i bitne ekoloSke standarde EU, ukljucujuéi (ali ne
ograniCavajuci se na) odgovarajuce zahteve Direktive o Proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) (aZuriranoj
2014. godine), Direktive o industrijskim emisijama (Direktiva EU 2010/75/EC o industrijskim emisijama
- |IED - Direktiva o industrijskim emisijama), Otpad: Direktiva 2008/98/EC (Okvirna direktiva o otpadu),
Standarda za deponije: Direktiva EU 1999/31/EC (Direktiva o deponijama), osim odredbi o diverzijij
biorazgradivog komunalnog otpada (BMW)) i Direktiva o pticama i staniStima. Kada se srpski propisi
razlikuju od osnovnih ekoloskih standarda EU, Projekat Ce biti uskladen sa strozijim standardima?3.”

Prema ESDD-u, polazne studije o kvalitetu vazduha prema Standardima kvaliteta vazduha (ARQ) koje je
EU uspostavila pocetkom 2018. godine. Pored toga, ESIA pruza informacije o studiji rasprSivanja vazduha
sprovedenoj radi utvrdivanja uticaja na kvalitet vazduha tokom operativhe faze Projekta. Rezultati su
pokazali da ¢e dizajnerska reSenja i mere za ublazavanje odrzati kvalitet vazduha na zadovoljavajuéem
nivou. Pored toga, pracenje kvaliteta ambijentalnog vazduha takode je predvideno u okviru ESIA i
planirano je da se sprovede tokom izgradnje i u fazi rada postrojenja.

U projektnoj dokumentaciji se navodi da je Projekat osmisljen tako da zadovoljava ograniCenja emisije iz
vazece Direktive o industrijskoj emisiji (IED) 2010/75/EU; a u vreme pripreme ESIA, usvojeni zvaniéni
BREF za spaljivanje otpada je bio iz avgusta 2006. godine; ista verzija ostala je na snazi. Stoga se moze
zakljuciti da je u ESIA predstavljeno poredenje sa granic¢nim vrednostima emisija iz BREF-a za spaljivanje
otpada iz 2006. godine.

Dalje se navodi da ée, sa napredovanjem izgradnje u Projektu, kao i izgradnje EfW, ukoliko druge grani¢ne
vrednosti emisija/BREF budu na snazi, Projekat preduzeti neophodne korake kako bi poStovao takve
nove zahteve za koje Vlada Srbije moZe da odluci da ih transponuje i uvede u srpsko zakonodavstvo.

Banka je promovisala i potvrdila da je Projekat strukturiran u skladu sa vazeéim standardima EU u oblasti
zastite Zivotne sredine (tacnije, Okvirnom direktivom o otpadu, Direktivom o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu i Direktivom o industrijskoj emisiji), primenjivim na nivo Projekta, u skladu sa UR 3.9 i B.7. Ovim
Razmatranjem usaglasenosti potvrduje se da je u pravnoj dokumentaciji vidljivo da se na nivou Projekta
moraju ispuniti sustinski standardi EU u oblasti zastite zivotne sredine. Opseg Projekta je, prema
parametrima koje je prethodno definisao Klijent, naveden u studijama za zaStitu zivotne sredine i
socijalnih pitanja iz 2016. i 2017. godine sa javnim referencama na gore pomenute standarde EU.

11 BREF je skup referentnih dokumenata koji obuhvataju, koliko je to primenjivo, industrijske aktivnosti navedene u Aneksu 1
IPPC Direktive EU.

12 Revidirani BREF za spaljivanje otpada je objavljen 20. decembra 2019. godine.
(https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-01/JRC118637 WI Bref 2019 published 0O.pdf)

13 ESIA, Odeljak B.4, str. 49.
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5.3. Uslov za realizaciju 10: Objavljivanje informacija i uklju€ivanje nosilaca interesa

5.3.1. Pitanja koja su pokrenuli Podnosioci zahteva

Zahtev iznosi zabrinutost u vezi sa periodom pristupa javnosti i periodom objaljivanja tehnickih studija za
procenu ekoloSkih i socijalnih uticaja Projekta.

5.3.2. Nalazi Razmatranja usaglasenosti

Tokom procesa razmatranja usaglaSenosti, IPAM je pregledao nacine na koje je Banka osigurala
sprovodenje sistematskog pristupa u uklju¢ivanju nosilaca interesa tokom trajanja Projekta do danas.
UR10 zahteva od Klijenta da ukljuCivanje nosilaca interesa sprovodi tako Sto ¢e omoguciti lokalnim
pogodenim zajednicama i drugim relevantnim nosiocima interesa pristup pravovremenim, relevatnim,
razumljivim i dostupnim informacijama, na kulturoloski adekvatan nacin. Ako su za ukljucivanje nadlezni
drzavni organi, klijent ée saradivati i dopunjavati taj odnos po potrebi. Dalje, za projekat Kategorije A
potreban je formalizovani, participativni postupak ESIA.

Grad Beograd je bio odgovoran za formulisanje Plana za ukljuCivanje nosilaca interesa preko
Sekretarijata za zastitu Zivotne sredine, a za njegovu primenu je odgovoran Klijent.

ESIA paket je obelodanjem u oktobru 2018. godine i sadrzao je ESIA, SEP, Akcioni plan za raseljavanje
(RAP), Akcioni plan za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESAP) i Netehnicki rezime. Ovi dokumenti su
dostupni nosiocima interesa putem veb stranica Grada Beograda, Klijenta, Opstine Grocka, EBRD-a i IFC-
a. Pored toga su dostupne Stampane kopije dokumenata u Sekretarijatu za zastitu zivotne sredine u
Opstini Grocka, Kancelariji EBRD-a u Beogradu i na ulaznoj kapiji deponije Vinca.

U skladu sa obavezama Banke iz ESP iz 2014. godine, ESIA i povezana dokumentacija obelodanjeni su
2018. godine, a povezane konsultacije su pratile proceduralne zahteve EBRD-a u ispunjavanju zahteva
za ESP. Medutim, opsezne studije i ranije konsultacije koje je sproveo GB, kao i dokumentacija i
informacije koje se dele sa ponudacima, ukljuéujuci projekcije otpada, koje bi se mogle smatrati
relevantnim, nisu Cinile deo informativnog paketa koji je EBRD delila tokom svog formalnog procesa
konsultacija.

Tokom perioda izmedu obelodanjivanja podataka i odobrenja Odbora, Banka je dobijala komentare samo
od Ne davimo Beograd, koji su jedan od Podnosilaca zahteva. Prema navodima Banke, kao rezultat
ukljuCivanja, neki delovim ESIA su aZurirani kako bi se pruzila dodatna pojasnjenja i obezbedilo
uskladivanje engleske i srpske verzije. Azurirana verzija je poslata u septembru 2019. godine.

Sto se tiGe odgovora na Sire kontekstualno ukljuéivanje u odnosu na strategiju Srbije za upravljanje
otpadom, IPAM utvrduje da to nije u okviru Projekta i stoga se uzdrzava od komentara.

Konacno, Banka je nastojala da obezbedi detaljnu analizu u pogledu obnavljanja sredstava za zivot i
aspekta raseljavanja zahtevajuéi izradu posebnog Akcionog plana za raseljavanje. Plan je u vlasnistvu
Grada Beograda i u njemu se posebno navodi UR 5 EBRD-a kao glavni zahtev.

Na osnovu nalaza razmatranja usaglasenosti, IPAM utvrduje da je Banka ispunila zahteve postavljene u
ESP iz 2014. godine i UR10. Banka je promovisala i pokazala dobru praksu u uklju€ivanju nosilaca
interesa i obelodanjivanju informacija u vezi sa Projektom i njegovim uticajima. Takode je nastavila
komunikaciju sa nosiocima interesa prema potrebi i odgovorila je na zabrinutost u skladu sa svojom
ulogom u trenutnom projektu.
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6. Zakljucci i preporuke

Ovim Razmatranjem usaglasenosti utvrdeno je da je u vezi sa pitanjima koja su iznesena u Zahtevu
2019/02 koja se odnose na Projekat javno-privatnog partnerstva Belgrade Solid Waste (Beogradski
projekat dobijanja energijje iz otpada u Vinéi) Public Private Partnership Project, Banka poStovala opste
odredbe utvrdene u Politici za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja (ESP) iz 2014. godine i relevantne
Uslove za realizaciju (UR), posebno UR1, UR3 i UR10. Takode postoje dokazi da je EBRD svojim akcijama
nastojala da obezbedi uskladenost Projekta sa relevantnim srpskim zakonodavstvom i vazeéim
direktivama EU.

Projekat je od velike vaznosti za sanaciju deponije Vina koja, ako ostane u sadasnjem stanju, predstavlja
znacajnu ekolosku odgovornost. Podrska Banke ¢e stvoriti vazne ekoloske i srodne zdravstvene koristi
nakon §to postane operativna. Medutim, s obzirom na vreme inicijative i zivotni ciklus Projekta, mogle bi
se posti€i vece koristi da je EBRD uzela u obzir sledece:

- Doprinos Projekta srednjoro¢nim i dugoro¢nim nacionalnim ciljevima i ciljevima grada u
upravljanju otpadom.

- Tekuce revizije direktiva EU i najbolje prakse za upravljanje otpadom i spaljivanje otpada.

- Tekuéu reviziju Smernica za zZivotnu sredinu, zdravlje i bezbednost (ESH) Grupe Svetske banke za
objekte za upravljanje otpadom.

Gledajuéi u buduénost, IPAM smatra da bi usvajanje Sireg pristupa, posebno u fazi procene, ne samo
ojacalo ukupnu odrzivost portfelja Banke, ve¢ bi takode poveéalo dodatnost finansiranja EBRD-a u ovom
sektoru.

Nakon pazljivog razmatranja, IPAM daje sledece preporuke rukovodstvu Banke:

e Za buduce projekte upravljanja otpadom u Srbiji, potrebno je izvrsiti kumulativne procene uticaja
uz odgovarajuce uzimanje u obzir doprinosa ovog projekta, tako da portfelj finansiranja EBRD-a u
tom sektoru i dalje efikasno podrzava Srbiju u dostizanju ciljeva EU.

e Promovisati rano i potpuno objavljiivanje relevantnih studija tokom faze utvrdivanja opsega, kako
bi se osiguralo pravovremeno i robusno ukljucivanje nosilaca interesa.

e Za komponentu Projekta JPP proizvodnje energije iz otpada, Banka treba da nastavi da promovise
aktivno ukljucivanje nosilaca interesa, narocCito u vezi sa sprovodenjem mera ublazavanja u vezi
sa fazom operacije i njihovim ishodima.

e Kao Sto je utvrdeno u nekoliko projektnih dokumenata, promovisanje snaznog pracenje kako bi
se osiguralo da Projekat ostvari planirani ucinak.

e Qdrzavati dinamicni pristup u proceni zivotne sredine i socijalnih pitanja kako bi se adresirale
varijacije stvarnih uticaja u odnosu na procenjeni uticaj i kako bi se osiguralo da Klijent upravlja
ovim uticajima u skladu sa Politikom zasStite Zivotne sredine i socijalnih pitanja EBRD-a i
zahtevima EU.

U skladu sa paragrafom 2.7.2 Politike projektne odgovornosti iz 2019. godine koja definiSe postupak koji
treba slediti ako IPAM utvrdi Usaglasenost Banke, IPAM ¢e podneti konacni izvestaj o Razmatranju
usaglasenosti Predsedniku i Odboru u cilju informisanja, a nakon toga ¢e zatvoriti predmet. Nakon ovoga,
IPAM ¢e podeliti konaéni lzveStaj o Razmatranju usaglasenosti sa Stranama i takode ée ga objaviti u
Registru predmeta.
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