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Mekanizmi i Pavarur i Llogaridhénies pér Projektin (IPAM) éshté mekanizmi i llogaridhénies i
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). IPAM-i shqyrton né ményré té pavarur
¢céshtjet gé individét ose organizatat ngrené lidhur me Projektet e financuara nga Banka, pér té
cilat mendohet se kané shkaktuar, ose kané té ngjaré té shkaktojné déme. Qé€llimi i Mekanizmit
éshté té lehtésojé zgjidhjen e ¢éshtjeve sociale, mjedisore dhe té dhénies sé informacionit me
palét e interesit té projektit; té pércaktojé nése Banka ka vepruar né pajtueshméri me Politikén e
saj Mjedisore dhe Sociale ose dispozitat specifike pér projektin té Politikés sé& Aksesit né
Informacion; si dhe, kur éshté e mundur, té trajtojé cdo papajtueshméri ekzistuese me kéto
politika, duke parandaluar cdo papajtueshméringaanae Bankés nétéardhmen. Périnformacione
té métejshme rreth IPAM-it, na kontaktoni ose vizitoni www.ebrd.com/project-finance/ipam.htmi

Informacioni i kontaktit Si té paraqisni ankesé né IPAM
Mekanizmi i Pavarur i Llogaridhénies sé Shgetésimet lidhur me performancén
Projektit mjedisore dhe sociale té njé Projekti t&¢ BERZH-
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim | it mund té paraqiten népérmjet e-mail-it,
Five Bank Street postés ose formularit online né adresén:
Londér E14 4BG )
YD https://www.ebrd.com/project-
Telefon: +44 (0)20 7338 6000 TATG, PARATE
Email: ipam@ebrd.com
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Pérvecgse kur pércaktohet ndryshe, termat me shkronjé té€ madhe né kété raport jané té njéjté me ata té
pércaktuarné Politikén e Llogaridhénies pér Projektin 2019.
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LISTA E SHKURTESAVE

Shkurtimi
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Kreu i IPAM-it

PLIP
Palét

Zgjidhja e

Problemit

DPP

Presidenti

Formae gjaté
Bordi Drejtues i Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

shqyrtimi i njé Kérkese sipas Politikés sé Llogaridhénies pér Projektin
pas regjistrimit

Drejtorii Pérgjithshém i Llogaridhénies i BERZH-it, dhe kreu i IPAM-it

Regjistri i Rasteve krijuar né pérputhje me Seksionin Ill, Pikén 3.1 té
Politikés sé Llogaridhénies pér Projektin, gé mund té gjendet né fagen
e internetit té& IPAM-it

funksion i IPAM-it, gé pércakton nése BERZH-i ka vepruar né
pajtueshméri me Politikén Mijedisore dhe Sociale ose me dispozitat
specifike pér projektin té Politikés sé Aksesit né Informacion, né kuadér
té njé Projekti t€ caktuar

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor dhe Social

Politika Mjedisore dhe Sociale e BERZH-it né fugi né kohén e miratimit
té Projektit

Mekanizmi i Pavarur i Llogaridhénies pér Projektin i BERZH-it, i krijuar
né pérputhje me Politikén e Llogaridhénies pér Projektin 2019

drejtori menaxhues i BERZH-it, pérgjegjés pér funksionimin e IPAM-i,
zbatimin e Politikés sé Llogaridhénies pér Projektin dhe marrjen e
vendimeve gé jané né kompetencén e IPAM-it sipas késaj Politike

Politika e Llogaridhénies pér Projektin 2019

individét, entitetet dhe/ose organizatat g€ kané interes té drejtpérdrejté
né njé Rast. Palét mund té pérfshijné (por nuk kufizohen te): Kérkuesit;
Pérfagésuesit e tyre, nése kané; departamentin, ekipin ose njésiné
pérkatése té Bankés; Klientin; dhe financuesit e Projektit ose entitetet
e tjera g€ jané pérgjegjése pér zbatimin e njé Projekti

funksion i IPAM-it, qé& mbéshtet zgjidhjen vullnetare té
mosmarréveshjeve midis Kérkuesve dhe Klientéve, pér té€ zgjidhur
céshtjet mjedisore, sociale dhe ato gé lidhen me dhénien publike té
informacionit, t€ parashtruara né njé Kérkesg€, pa fajésuar askénd.
Dokumenti Pérmbledhés i Projektit

Presidenti i BERZH-it
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Pérmbledhje ekzekutive

Né datén 15 dhjetor 2022, Mekanizmi i Pavarur i Llogaridhénies pér Projektin (IPAM) mori njé Kérkesé
nga Z. Ditmir Zeqa, pérfagésues i 60 individéve (Kérkuesit) banues né komunitetin e Bérxullés, Bashkia
Voré, Shqipéri, lidhur me Projektin e Hekurudhés Shqiptare (OP ID 48466) té financuar nga BERZH-i.
Kérkuesit pretendonin se do t€ humbitnin aksesin te bizneset dhe banesat e tyre, si dhe te kisha e
zonés pér shkak se kalimi né nivel i hekurudhés, qé pérdorin aktualisht, do té mbyllej duke gené se
Korridori i hekurudhés do té rrethohej. Megjithése jané né dijeni se Projekti ka marré parasysh krijimin
e njé kalimi automjetesh disa kilometra mé tej, ata e konsiderojné kété kalim shumé larg pér
kémbésorét dhe u shprehén se rrugét lidhése jané té papérshtatshme pér automjetet e tonazhit té
réndé. Kérkuesit iu drejtuan Zgjidhjes sé Problemit pér trajtimin e shgetésimeve té tyre.

IPAM-i e regjistroi Kérkesén mé 6 shkurt 2023 si Rasti 2023/02 dhe filloi fazén e Vierésimit, qé zgjati
deri né fund té muajit gershor 2023. Si pjesé e fazés sé Vlerésimit, IPAM-i vizitoi vendndodhjen e
Projektit né Shqipéri gjaté datave 3-6 prill 2023 dhe u takua nga afér me Hekurudhén Shqiptare
(Klienti), Kérkuesit dhe ekipin e projektit t&¢ BERZH-it né Tirané pér té kuptuar mé miré Projektin dhe
problematikat e parashtruara né Kérkesé. Gjithashtu, IPAM-i u takua me Kryetarin e Bashkisé Vorg,
Kryetarin e Njésisé Administrative Bérxullé dhe hoxhén e xhamisé sé zonés. Né fund té fazés sé
Vlerésimit, IPAM-i konfirmoi se Klienti ishte duke punuar pér gjetien e njé zgjidhjeje teknike pér t'i
mundésuar akses komunitetit. Palét i kérkuan IPAM-it g€ t'i ndihmonte t€ nénshkruanin njé
Marréveshje pér zgjidhjen e identifikuar dhe té monitoronte zbatimin e saj.

Nisma pér Zgjidhjen e Problemit u ndérmor nga IPAM-i né korrik té 2023-shit dhe fokusohej te sigurimi
se zgjidhja teknike e propozuar nga Klienti do té trajtojé nevojat e Kérkuesve lidhur me aksesin e
kémbésoréve dhe automjeteve, g€ do t€ zévendésojé kalimin né nivel qé pérdorin aktualisht
Gjithashtu, Kérkuesit kané kérkuar t'u garantohet se kalimi aktual né nivel do té qéndrojé i hapur deri
né vendosjen né funksion té zgjidhjes teknike. Nga ana tjetér, Klienti i ka kérkuar komunitetit gé té
lejojé vijimin e punimeve ndértimore.

Mé 26 korrik 2023, IPAM-i mbajti njé takim té pérbashkét me Palét né Bérxullé, gjaté té cilit u nénshkrua
Marréveshja. Palét rané dakord edhe qé kushtet e Marréveshjes do té mbahen konfidenciale dhe se
IPAM-i do té€ monitorojé zbatimin e saj. Mé pas, Rasti u transferua né fazén e Monitorimit té Zgjidhjes
sé Problemit.

Ky éshté Raportii paré i Monitorimit t€ Zgjidhjes sé Problemit lidhur me zbatimin e Marréveshjes pér
Zgjidhjen e Problemit pér periudhén gusht 2023 - janar 2024. Gjaté késaj periudhe, IPAM-i komunikoi
me Palét pér t'u njohur me géndrimet dhe shqgetésimet e tyre, shqyrtoi pérditésimet dhe
dokumentacionin e dorézuar prej tyre dhe ndérmjetésoi rrjedhén e informacionit ndérmjet Paléve.

Gjaté periudhés néfjalé, Klienti ka ndérmarré disa hapa administrativé pér té siguruar sipérfagen e
tokés té nevojshme pér rrugén ndihmése. Ky proces ka zgjatur pértej parashikimit fillestar, ndaj afati
kohor pér pérfundimin e veprimeve té dakorduara u shty deri né muajin dhjetor 2024. IPAM-i vleréson
fleksibilitetin e Paléve dhe gatishmériné e tyre pér té€ bashképunuar né kuadér té zbatimit té zgjidhjes
dhe déshiron t'i falénderojé té gjithé pér qasjen e tyre bashképunuese.

Raporti pérfshin njé pérmbledhje té shkurtér té aktiviteteve monitoruese té IPAM-it dhe statusin e
zbatimit té Marréveshjes. Versioni paraprak i Raportit u shpérnda me Palét dhe IPAM-i mori né
konsideraté komentet e tyre gjaté finalizimit té tij. Raportii éshté dorézuar pér arsye informacioni Bordit
Drejtues t€ BERZH-it dhe Kryetari dhe Palét jané njoftuar pér pérfshirjen e tij né dosjen virtuale té Rastit
2023/02 né gjuhén angleze dhe shqipe.

IPAM-idoté vijojé té monitorojé zbatimin e Marréveshjes pér Zgjidhjen e Problemitderiné pé&rmbushjen
efektive té té gjitha angazhimeve té ndérmarra nga Palét. Raportii dyté i Monitorimit té Zgjidhjes sé
Problemit do té mbulojé periudhén shkurt - korrik 2024 dhe pritet té dalé né muajin gusht 2024.
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1. KONTEKSTI
1.1. KERKESA

Né datén 15 dhjetor 2022, Mekanizmi i Pavarur i Liogaridhénies pér Projektin (IPAM) mori njé Kérkesé
nga Z. Ditmir Zeqga, pérfagésues i 60 individéve (Kérkuesit) banues né komunitetin e Bérxullés, Bashkia
Voré, Shqipéri, lidhur me Projektin e Hekurudhés Shaiptare (OP ID 48466) té financuar nga BERZH-i.
Kérkuesit pretendonin se do t€ humbitnin aksesin te bizneset dhe banesat e tyre, si dhe te kisha e
zonés pér shkak se kalimi né nivel i hekurudhés, qé pérdorin aktualisht, do t€ mbyllej duke gené se
korridori i hekurudhés do té rrethohej. Megjithése jané né dijeni se Projekti ka marré parasysh krijimin
e njé kalimi automjetesh disa kilometra mé tej, ata e konsiderojné kété kalim shumé larg pér
kémbésorét dhe u shprehén se rrugét lidhése jané té papérshtatshme pér automjetet e tonazhit té
réndé. Kérkuesit iu drejtuan Zgjidhjes sé Problemit pér trajtimin e shqetésimeve té tyre.

IPAM-i e regjistroi Kérkesén mé 6 shkurt 2023 si Rasti 2023/02 dhe filloi fazén e Vlerésimit. Si pjesé e
késaj faze, IPAM-i vizitoi vendndodhjen e Projektit né Shqipéri gjaté datave 3-6 prill 2023 dhe u takua
nga afér me Hekurudhén Shqiptare, Kérkuesit dhe ekipin e projektit t¢ BERZH-it né Tirané pér té
kuptuar mé miré Projektin dhe problematikat e parashtruara né Kérkesé. Gjithashtu, IPAM-i u takua me
Kryetarin e Bashkisé Voré, Kryetarin e Njésisé Administrative Bérxullé dhe hoxhén e xhamisé sé zonés.
Né fund té fazés sé Vlerésimit, IPAM-i konfirmoi se Klienti ishte duke punuar pér gjetjen e njé zgjidhjeje
teknike pér t'i mundésuar akses komunitetit. Palét i kérkuan IPAM-it gé t'i ndihmonte té nénshkruanin
njé Marréveshje pér zgjidhjen e identifikuar dhe t€ monitoronte zbatimin e saj.

1.2. PROJEKTI

Projekti i Hekurudhés Shqiptare (OP ID 48466) éshté njé hua sovrane né vlerén 36.87 milioné euro pér
Republikén e Shqipérisé dhe zbatohet nga Hekurudha Shqiptare. Projekti synon rehabilitimin e linjés
hekurudhore ekzistuese me gjatési 34.17 km ndérmijet qytetit t€ Tiranés dhe Durrésit, dhe ndértimin e
njé segmenti hekurudhorté ri prej thuajse 5 km pér té lidhur linjen hekurudhore ekzistuese Tirané-
Durrés me Aeroportin Ndérkombétar té€ Tiranés dhe nyjén me linjén ekzistuese.

Projekti u miratua nga Bordi i BERZH-it mé 30 néntor 2016 dhe u klasifikua si i kategorisé B né kuadér
té Politikés Mjedisore dhe Sociale 2014 té Bankés. Sipas Dokumentit PErmbledhés té Projektit, Projeki
do té pérfshijé céshtje mjedisore dhe sociale konkrete, kryesisht pér shkak té rrethimit t€ korridorit
hekurudhor dhe mbylljes sé disa kalimeve té€ pérdorura aktualisht nga komunitetet pérgjaté
hekurudhés.

Linja hekurudhore Tirané-Durrés gé do té rehabilitohet (vija e kuge), lidhja e re me Aeroportin Ndérkombétar té Tiranés (vija
blu)

Burimi: Kuadri i Blerjes sé Tokés pér Projektin e Hekurudhés Shqiptare
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2. NISMAPER ZGJIDHJEN E PROBLEMIT

Funksioni i Zgjidhjes sé Problemit i IPAM-it, gé mbéshtet dialogun midis Kérkuesve dhe Klientéve, pér
té zgjidhur ¢céshtjet mjedisore, sociale dhe ato lidhur me dhénien e informacionit qé kané té béjné me
kérkesén, pa fajésuar askénd. IPAM-i angazhohet me personat e prekur nga projekti, Klientét dhe palét
e tjera té interesit, si palé e treté neutrale, pér t€ gjetur zgjidhje té kénaqshme pér té gjitha palét
népérmjet qasjeve elastike té zgjidhjes sé problemeve té bazuara né konsensus.

Gjaté fazés sé Vlerésimit, IPAM-i filloi hartimin e procesit t€ Zgjidhjes sé Problemit pér Rastin 2023/02.
Pér procesin e hartimit u morén parasysh konsideratat vijuese: Klienti kishte gjetur njé zgjidhje teknike
pér trajtimin e shqetésimeve té parashtruara né Kérkesé, duke propozuar ndértimin e njé rruge
ndihmése paralel me hekurudhén né kalimin mé té afért né nivel; afati kohor pér finalizimin e Projektit
ishte i shkurtér dhe zgjidhja kérkonte pjesémarrjen e Paléve té treta.

Pér té garantuar suksesin e procesit, IPAM-it iu desh té pérfshinte té gjitha palét e interesit té Projektit,
gé nevojiteshin pér té siguruar suksesin e tij. Dy Palét kryesore né procesin e Zgjidhjes sé Problemit
ishin Kérkuesit, nén drejtimin e Pérfagésuesit té tyre, Z. Ditmir Zeqa, dhe Klienti i BE RZH-it, Hekurudha
Shqiptare, operatori i sistemit hekurudhor pérgjegjés pér infrastrukturén hekurudhore dhe operimin e
trenave.

Krahas Paléve kryesore, aktorét e méposhtém u konsideruan themeloré pér zgjidhjen efektive té
shgetésimeve: Bashkia Voré, ku banojné dhe punojné Kérkuesit, Administratori i Bérxullés pérgjegjés
pér menaxhimin e pérditshém té céshtjeve t€ komunitetit, Kontraktori pérgjegjés pér rehabilitimin e
hekurudhés dhe Mbikéqyrési i Ndértimit. Megjithése ekipi i BERZH-it nuk u konsiderua si pjesémarrés
aktiv né Zgjidhjen e Problemit, IPAM-i e gjykoi thelbésor ndérveprimin e vazhdueshém me t€, duke gené
seekipi ka punuar me Klientin pér té identifikuar zgjidhjen ndajshqetésimeve té€ parashtruaradhe kané
siguruar bashkérisht fondet pér zbatimin e saj.

Né gershor té vitit 2023, IPAM-i punésoi njé lehtésues vendas nga Shqipéria pér té punuar sé bashku
me ekipin e IPAM-it pér té mbéshtetur Palét gjaté zbatimit té zgjidhjes deri né trajtimin e ploté té
problematikave té pérfshira né Kérkesé. Lehtésuesi dygjuhésh ka njohuri t&€ mira pér kontekstin rajonal
dhe kulturén vendase té zonés ku Projekti operon.

Nisma pér Zgjidhjen e Problemit u ndérmor nga IPAM-i né korrik té 2023-shit dhe fokusohej te sigurimi
se zgjidhja teknike e propozuar nga Klienti do té trajtojé nevojat e Kérkuesve lidhur me aksesin e
kémbésoréve dhe automjeteve, qé do té zévendésojé kalimin né nivel gé komuniteti pérdor aktualisht.
Gjithashtu, Kérkuesit kané kérkuar t'u garantohet se kalimi aktual né nivel do té qéndrojé i hapur deri
né vendosjen né funksion té€ zgjidhjes teknike. Nga ana tjetér, Klienti i ka kérkuar komunitetit qé té
lejojé vijimin e punimeve ndértimore.

Mé 26 korrik 2023, IPAM-i mbaijti njé takim té pérbashkét me Palét né Bérxullé, ku Klienti u paraqiti
Kérkuesve zgjidhjen teknike dhe e pérshtati até né pérputhje me komentet e tyre. Gjithashtu, Palétrané
dakord gé té silleshin me respekt gjaté periudhés sé zbatimit. Gjaté takimit, Palét nénshkruan
Marréveshjen, gé do té mbahet konfidenciale sipas kérkesés sé Paléve. Roli i IPAM-it éshté té
monitorojé zbatimin e saj.

3. MONITORIMI | ZGJIDHJES SE PROBLEMIT

Sipas pikés 2.5 a) té Politikés sé Llogaridhénies pér Projektin, IPAM-i do t€ monitorojé zbatimin e
marréveshjeve té dakorduara ndérmjet Paléve népérmjet Zgjidhjes sé€ Problemit dhe do té nxjerré
Raportet vjetore t&€ Monitorimit té Zgjidhjes sé Problemit pér té pérshkruar aktivitetet e monitorimit né
vazhdimési.
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Pas nénshkrimit t&¢ Marréveshjes sé Zgjidhjes sé Problemit mé 26 korrik 2023, IPAM-i e transferoi
Rastin né fazén e Monitorimit té Zgjidhjes sé Problemit. Ky dokument éshté Raporti i paré i Monitorimit,
g€ mbulon periudhén nga muaji gusht 2023 né janar 2024.

3. 1. VEPRIMTARITE E MONITORIMIT

Nga korriku i 2023-shit, IPAM-i ka mbajtur komunikim t€ vazhdueshém me té€ gjitha Palét, duke
lehtésuar rrjedhén e informacionit dhe pérditésimin e tyre lidhur me ndryshimet e gasjes, népérmjet e-
mail-it, takimeve virtuale dhe atyre ballé pér ballé nga lehtésuesi i IPAM-it me Palét né Shqipéri.

Ekipii IPAM-it né Londér ka mbajtur takime online me Hekurudhén Shqiptare mé 15 dhe 28 shtator
2023 dhe mé 10 janar 2024, me Kérkuesit mé 22 shtator, 20 néntor 2023 dhe mé 18 janar 2024, si
dhe me ekipin e Projektit t¢ BERZH-it mé 26 shtator, 11 tetor 2023 dhe 9 janar 2024.

Lehtésuesi i IPAM-it u takua nga afér me Palét vendase (Kérkuesit, Bashkia Voré, Hekurudha Shqiptare
dhe Kontraktori) mé 8 shtator, 20 shtator, 5tetor dhe 14 dhjetor 2023. Objektivi i kétyre takimeve ishte
ndarja e pérditésimeve pér Projektin me Kérkuesit lidhur me ndryshimet né qasjen e shpronésimit pér
ndértimin e rrugés ndihnmése dhe pért'u siguruar qé sugjerimete béranga Kérkuesitlidhur me zgjerimin
e nénkalimit ekzistues dhe ndértimin e njé nénkalimi té ri jané marré né konsideraté né ményré té
kujdesshme nga Klienti dhe Kontraktori.

3.2.  STATUSI | ZBATIMIT TE MARREVESHJES

Afati fillestar pér pérfundimin e zgjidhjes teknike ishte muajidhjetor 2023, megjithaté, né fillim t& muajit
shtator 2023, Klienti konstatoi se nevojitej blerja e tokés pér ndértimin e rrugés ndihmése. Duke gené
se ky proces pérfshin njé séré hapash administrativé, afati fillestar pér pérfundimin e zgjidhjes teknike
nuk éshté respektuar.

Gjaté komunikimit ndérmjet IPAM-it dhe Kérkuesve, kéta té fundit ndané frustrimin e tyre pér vonesén
e hasur dhe pér faktin se nuk po shihnin ecuri konkrete né terren. Me géllim ndarjen e pérditésimeve
pér statusin e procesit té blerjes sé tokés, né néntor t€ 2023-shit, IPAM-i krijoi njé fletushké informuese
pér anétarét e komunitetit ku shpjegonte vonesat dhe i njoftonte ata pér shtyrjen e afatit. Komunitetit
iu shpérndané kopje té fletushkés falé ndinmés sé Pérfagésuesit té Kérkuesve.

Komuniteti i Bérxullés e vlerésoi informacionin € mundésuar dhe shprehu mirékuptim pér vonesat si
dhe pér nevojén e ndjekjes sé procesitté rregullt. Anétarét e komunitetit mbetén vecanérishtté kénaqur
kur mésuan pér ndérmarrjen e hapave pér shmangien e konfliktit ndérmjet banoréve té zonés né té
ardhmen.

Né marréveshje me Bashkiné Voré, Hekurudha Shqiptare angazhohet t€ kryejé shpronésimin e
parcelave té ndikuara nga rruga dytésore, né pérputhje me kérkesat e performancés té€ BERZH-it. Pasi
procesii blerjes sé tokés té keté pérfunduar, do té fillojné punimet pér ndértimin e rrugés ndihmése
dhe nénkalimit shtesé€, g€ aktualisht jané planifikuar pér verén e vitit 2024. Krahas késaj, Hekurudha
Shqiptare ka ritheksuar angazhimin pér mbajtjen hapur té kalimit aktual né nivel deri sa rrugae re
ndihmése dhe nénkalimi té jené ndértuar.

4. PERFUNDIMI

Gjaté periudhés sé paré té monitorimit (gusht 2023 - janar 2024), IPAM-i komunikoi me Palét pér
shkémbimin e informacionit dhe pér té kuptuar sfidat né lidhje me zbatimin e zgjidhjes teknike. Pér
shkak té réndésisé sé ndjekjes sé procesit té rregullt, afati pér pérfundimin e veprimeve té dakorduara
éshté shtyré né dhjetor 2024.

Versioni paraprak i Raportit u shpérnda me Palét dhe IPAM-i mori né konsideraté komentet e tyre gjaté
finalizimit té tij. Raporti i éshté dorézuar pér arsye informacioni Bordit Drejtues té€ BERZH-it dhe Kryetari
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dhe Palét jané njoftuar pér pérfshirjen e tij né dosjen virtuale té Rastit 2023/02 né gjuhén angleze dhe
shqipe.

IPAM-idoté vijojé té monitorojé zbatimin e Marréveshjes pér Zgjidhjen e Problemitderiné pérmbushjen
efektive té té gjitha angazhimeve t&€ ndérmarra nga Palét. Raportii dyté i Monitorimit té Zgjidhjes sé
Problemit do té mbulojé periudhén shkurt - korrik 2024 dhe pritet té dalé né muajin gusht 2024.
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https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2023/02.html

