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Mecanismul Independent de Raspundere privind Proiectele (MIRP / Independent Project
Accountability Mechanism - |PAM) este mecanismul de raspundere al Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD). MIRP examineaza in mod independent problemele ridicate de
persoane sau organizatii cu privire la proiectele finantate de Banca despre care se crede ca au
cauzat sau ar putea cauza prejudicii. Scopul mecanismului este de a facilita rezolvarea
problemelor sociale, de mediu si de informare publica intre partile interesate din cadrul proiectelor;
de a stabili daca Banca a respectat Politica sa Sociala si de Mediu si dispoztiile specifice
proiectelor din Politica sa privind Accesul la Informatii si, daca este cazul, de a aborda orice
nerespectare existentd a acestor politici, prevenind Tn acelasi timp nerespectarea viitoare a
acestora de catre Banca.

Pentru mai multe informatii despre MIRP, contactati-ne sau vizitati www.ebrd.com/project-
finance/ipam.html

Date de contact Cum se depune o Solicitare catre MIRP

The Independent Project Accountability Preocuparile privind performanta sociala si de

Mechanism mediu a unui proiect BERD pot fi transmise

European Bank for Reconstruction and prin e-mail, prin posta sau prin intermediul

Development formularului online la:

One Exchange Square

London EC2A 2JN “Y https://www.ebrd.com/project-
finance/ipam.html

Telefon: +44 (0)20 7338 6000

Email: ipam@ebrd.com
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ESP

KIDSF

Kozloduy NPP

MIRP (IPAM)

Partile

PAP

PCM

Presedintele

SERAW
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Forma lunga

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Consiliul de administratie al Bancii Europene pentru Reconstructie
Responsabilul principal al BERD in materie de raspundere siseful MIRP
Organizatie a Societatii Civile

Politica de Mediu si Socialaa BERD in vigoare la momentul aprobarii
proiectului

Fondul International de asistenta pentru dezafectarea centralei nucleare
de la Kozlodui, administrat de BERD, infiintatin iunie 2001 ca program de
asistentaal Comisiei Europene sial altor contribuitori europeni pentru a
ajuta guvernul bulgar sa faca fata inchiderii anticipate si dezafectarii
unitatilor 1, 2 (inchisen 2002), 3 si 4 (inchisein 2006) ale centralei
nucleare de la Kozlodui. De asemenea, fondul prevede masuri
compensatorii ulterioare in sectorul energetic

Kozloduy Nuclear Power Plant / Centrala nucleara Kozlodui

Mecanismul Independent de Raspundere privind Proiectele (Independent
Project Accountability Mechanism) este mecanismul independent de

solutionare a plangerilor al BERD, infiintat in 2020, in conformitate cu
Politica de Raspundere privind proiectele din 2019

Solicitantii; Reprezentantii acestora, departamentul, echipa sau unitatea
relevanta a Bancii; Clientul; si alti finantatori ai proiectelor sau alte entitati
responsabile de implementarea unui proiect.

2019 Project Accountability Policy / Politica de Raspundere privind
Proiectele din 2019

Mecanismul de Contestatii pentru Proiecte (Project Complaint Mechanism)
al BERD, in functiune din 2010 pana in iunie 2020.

Presedintele Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare

Tntreprinderea de Stat pentru Deseuri Radioactive (State Enterprise for
Radioactive Waste) din Bulgaria, beneficiaraa unuigrantin cadrul

Fonduluiinternational de asistenta pentru dezafectare Kozlodui.
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Rezumat executiv

La data de 9 februarie 2018, Mecanismul de Contestatii pentru Proiecte (PCM)1 al BERD a primit
o Solicitare din partea mai multor reprezentanti ai societatii civile din Craiova, Roméania Solicitantii
si-au exprimat ingrijorarile legate de constructia unui depozit de deseuri radioactive adiacent
Centralei Nucleare de la Kozlodui (KNPP), situata in Bulgaria, aproape de granita cu Romania.
Prima etapa a constructiei depozitului este finantata printr-un grant acordat Intreprinderii de Stat
pentru Deseuri Radioactive din Bulgaria (State Enterprise for Radioactive Waste SERAW) prin
intermediul Fondului international de asistenta pentru dezafectare Kozlodui (KIDSF) administrat
de BERD.

Solicitantii sustin ca, din cauza capacitatii sale mari de depozitare, depozitul nu ar putea gazdui
doar deseurile radioactive provenite de la unitatile 1 - 4 dezafectate ale centralei KNPP, ci ar putea
primi, de asemenea, deseuri radioactive de la unitatile 5 si 6 care suntin functiune si, eventual,
de la o altd unitate din regiune. In plus, acestia si-au exprimat ingrijorarea cu privire la decizia de a
amplasa depozitul de deseuri radioactive construit aproape de suprafata la Radiana, in apropiere
de fluviul Dunarea. Acestia se tem ca depozitul va avea efecte negative asupra mediului
inconjurator din zona roméaneasca invecinata, asupra fluviului si a sistemelor biologice asociate
acestuia. In plus, ei sustin ca populatia romana nu a fost informatd si consultatd in mod
corespunzator. Solicitantii au cerut atat Procedura de solutionare a problemelor, cat si Revizuirea
conformitatii in momentul depunerii cererii.

Tn conformitate cu Regulamentul de procedurd al PCM din 2014, PCM a initiat o initiativa de
solutionare a problemelor cu participarea reprezentantilor Solicitantilor si a oficialilor de la SERAW,
facilitata de expertul desemnat de PCM Leonardo D'Urso. Procesul de dialog ainceputin august
2018 si a presupus facilitarea a trei sesiuni comune la Craiova si Kozlodui si numeroase intalniri
bilaterale, atat in persoana, cat si virtual.

A fost creat un spatiu sigur de dialog pentru SERAW si Solicitanti, pentru a discuta despre
preocupdrile si asteptarile Solicitantilor, in incercarea de a gasi solutii reciproc acceptabile. Tn
timpul procesului, SERAW a impartasit cu Solicitantii informatii si documente relevante privind
Proiectul, potentialul sau impact asupra mediului si planul de atenuare a efectelor acestuia.

Panain august 2021, dupaconsultariextinse cu Partile, adevenit evident pentru MIRP ca procesul
nu avea sanse de a progresain continuare. Desi in acel moment a fost luata decizia de a pune
capat procesului, expertul PCM a lucrat impreuna cu Partile timp de inca sase luni, la cererea
acestora, pentru a finaliza procesul de schimb de informatii si a colecta feedback. Lainceputul
anului 2022, solicitantii au confirmat cu MIRP interesul lor pentru ca cererea lor sa fie inclusain
cadrul Functiei de conformitate, deoarece preocuparile lor persista.

Dupa prezentarea in fata Consiliului de Administratie si a Presedintelui, Cazul este transferat catre

Functia de conformitate MIRP pentru evaluarea conformitatii in conformitate cu prevederile
relevante ale Politicii de Raspundere privind Proiectele din 2019.

1 Din julie 2020, Mecanismul Independent de Raspundere privind Proiectele (MIRP/ “IPAM”) a inlocuit PCM si este
responsabil pentru gestionarea acestui caz Tn conformitate cu Politica de responsabilitate privind proiectele din 2019.
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Acest document ofera un rezumat la nivel inalt al procesului, intrucat deliberarile sunt
confidentiale, in conformitate cu regulile de baza convenite, si este disponibil in registrul public al

MIRP in Cazul 2018/01 in limbile engleza, bulgara si romana.
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1. Contextul

1.1 Solicitarea

La 9 februarie 2018, PCM al BERD a primit o Solicitare?2 din partea mai multor organizatii ale
societatii civile din Craiova, Romania, reprezentate initial de domnul Lucian Sauleanu, presedintele
ONG-ului ARC Craiova. Solicitantii au decis ulterior saisi schimbe reprezentantii si au autorizat-o
pe doamna Luminita Simoiu, de la Asociatia Civica pentru Viata Craiova, sa i reprezintein procesul
PCM in locul domnului Sauleanu. Solicitarea a exprimat ingrijorarea cu privire la impactul negativ
asupra mediului din cauza construirii unui depozit de deseuri radioactive adiacent Centralei
Nucleare de la Kozlodui, situat la 4 km de Dunare, in apropierea granitei cu Romania.

Preocuparile exprimate au fost urmatoarele:

Depozitul de suprafata de deseuri radioactive de la Radiana era prea aproape de fluviul
Dunareasi de granitacu Romania, generand astfel o serie deriscuri pentru mediu si pentru
populatia care locuieste in partea de sud a Romaniei;

Terenul pe care se construieste depozitul este nisipos si argilos si este situat pe o panta
inalta, ceea ce implica riscuri de alunecari de teren;

Depozitul poate depozita nu numai deseurile radioactive de la unitatile 1-4 ale Centralei
nucleare de la Kozlodui, care au fost dezafectate, ci si deseurile radioactive de la unitatile
5 si 6, care sunt in prezent operationale;

Depozitul ar putea, in plus, sastocheze deseurile radioactive provenite de la o alta centrala
nucleara care se anunta a fi construita in regiune;

Prin sustinerea constructiei depozitului, BERD sprijina indirect activitatile din domeniul
energiei nucleare si riscurile asociate acestora, in conditiile in care tendinta globala este
de arenunta lasursele de energie nucleara in favoarea surselor regenerabile de energie,
care suntinofensive pentru populatie si mediu;

Populatia romana care locuieste in zona potential afectata de acest Proiect nu a fost
informata si consultata in mod corespunzator cu privire la constructia depozitului, in ciuda
prevederilor Conventiei Espoo privind Evaluarea Impactului asupra Mediului si ale
Conventiei de la Aarhus privind dreptul cetatenilor de a avea acces la informatii;

Solicitantii si-au declarat interesul atat pentru Procedura de rezolvare a problemelor, cat si pentru
Conformitate.

2 Solicitarea sitoate documentele elaborate pana in prezentsunt disponibile in dosarul virtual al cauzei la adresa

https:

www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2018/01.html
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1.2 Proiectul si starea sa actuala

Solicitarea se referd la un grant nerambursabil acordat Intreprinderii de Stat pentru Deseuri
Radioactive din Bulgaria (SERAW), prin Fondul international de asistenta pentru dezafectarea
centralei nucleare de la Kozlodui, pentru constructia Fazei 1 a unui depozit de deseuri nucleare
aproape de suprafatd, care sa primeasca deseurile radioactive de joasa si medie activitate
provenite din procesul de dezafectare a unitatilor 1-4 ale Centralei nucleare de la Kozlodui.
Constructia instalatiei a inceput in 2017 si se preconizeaza ca vaincepe sa functioneze in 2024.

KIDSF 3, administrat de BERD, a fost
infiintat in iunie 2001 ca un program de "
asistenta al Comisiei Europene si al altor ] ; r
contribuabili europeni pentru a ajuta ] i
guvernul bulgar sa faca fata inchiderii si f i
dezafectarii anticipate a celor patru unitati
si masurilor compensatorii ulterioare in
sectorul energetic.

1.3 Procesarea cazurilor: inregistrare si eligibilitate

Ofiterul PCM a inregistrat Solicitarea la 15 martie 2018, in conformitate cu punctele 11-13 din
Regulamentul de procedura al PCM din 2014 si dl Leonardo D'Urso a fost numit in calitate de
expert ad-hoc al PCM pentru a efectua Evaluarea eligibilitatii Solicitarii si, ulterior, ca expert
facilitator responsabil pentru initiativa de solutionare a problemelor.

Tn timpul Evaludrii eligibilitatii, Solicitantii au confirmat c& prioritatea lor imediata a fost dea urmari
Procedura de rezolvarea problemelor si de a lua in considerare Functia de conformitate numai
daca nu reusea. In iulie 2018, evaluatorii de eligibilitate au stabilit c& cererea era eligibila atat
pentru Procedura de rezolvare a problemelor, cat si pentru Conformitate4; si ca Procedura de
rezolvare a problemelor va avea prioritate.

La 27 iulie 2018, Presedintele BERD a aprobat recomandarea PCM de a continua Procedura de
rezolvarea problemelor si l-a numitdin nou pe dl Leonardo D'Ursoin calitate de expert in rezolvarea
problemelor din partea PCM.

3 Descrierea proiectului BERD este disponibild la adresa: https://www.ebrd.com/what-we-do/sectors-and-
topics/nuclear-safety/kozloduy.htmi

4 Pentru mai multe detalii privind procesul de eligibilitate si determinarea eligibilitatii, Raportul de evaluare a eligibilitatii
este disponibil in registrul de caz.
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2. Initiativa de rezolvare a problemelor

Initiativa de solutionare a problemelor a inceput in mod oficial in august 2018, cu participarea
reprezentantului Solicitantilor si a oficialilor SERAW in calitate de Parti principale la proces, si a
fostincheiata de MIRP in august 2021, deoarece nu s-a putut ajunge la un acord. lata maijos un
rezumat al actiunilor intreprinse pe parcursul procesului, prin facilitarea dlui Leonardo D'Urso.

2.1 Procesul si regulile de baza

In timpul procedurii initiale, partile si-au impértdsit preocupdrile cu PCM si si-au confirmat
disponibilitatea de a se angaja intr-un dialog facilitat. Cu toate acestea, au fost identificate o serie
de provocari care trebuiau abordate pentru a asigura un spatiu constructiv pentru dialog:

e Solicitantii au avut informatii limitate cu privire la proiect, la impactul potential al acestuia
si la rolul BERD.

e Intelegerea limitatd a Partilor cu privire la mandatul PCM, la procesul de Solutionare a
problemelor, la obiectivele si limitele acestuia;

e |nteresul Solicitantilor de a obtine o schimbare de locatie pentru depozit sau de a opri
finantarea prin intermediul initiativei de rezolvare a problemelor;

e Numarul mare de persoane si organizatii ale societatii civile, atat din Romania, cat si din
Bulgaria, reprezentate in acest proces;

e Dificultatile legate de comunicarea si schimbul de documente in trei limbi diferite (engleza,
romana si bulgara);

e Lipsaunor canale de comunicare eficiente si nivelul scazut de incredere intre parti;
e Incercarile nereusite ale partilor de a comunica eficient in trecut.

Prin urmare, in perioada august-noiembrie 2018, Partile s-au implicat virtual pentru a concepe
procesul de dialog si pentru a stabili conditiile pentru a se angaja in proces in mod eficient. Ca
rezultat al acestui angajament, Partile au semnat un Acord-cadru confidential (decembrie 2018)
care a stabilit principiile de angajament si regulile de baza convenite. Tn special, Acordul-cadru a
inclus dispozitii privind procesul decizional si formatul angajamentului. In plus, Partile au convenit
ca procesul sa fie confidential si ca vor fi emise declaratii comune pe tot parcursul acestuia pentru
a Impartasi progresele inregistrate in cadrul initiativei.

Confidentialitatea procesului a devenit ulterior un motiv de ingrijorare pentru Solicitanti, care au

cerut o modificare a regulilor de baza pentru a face procesul mai transparent. Cu toate acestea,
SERAW nu a fost de acord cu aceasta modificare.

2.2 Principalele activitati intreprinse
Sesiuni comune

Dupa semnarea regulilor de baza ale Acordului-cadru pentru solutionarea problemelor in
decembrie 2018, au inceput dialogul facilitat si schimbul de informatii. In total, PCM a facilitat trei
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intalniri comune de dialog in persoana la Craiova si Kozlodui, precum si 16 intalniri bilaterale (o
combinatie de intalniri fata in fata si virtual). Tn plus, intre reuniuni a avut loc un schimb extins de
comunicari prin e-mail si de documente.

Tncepand cu martie 2020, toate intalnirile au fost realizate Tn mod virtual din cauza restric tiilor de
calatorie si de distantare sociala cauzate de COVID-19.

Declaratii comune

Tn cadrul acestui proces, PCM a asistat partile in redactarea si difuzarea declaratiilor comune. Tn
februarie 2019, Partile au publicat o prima declaratie comuna si au fost de acord cu 0 a doua in
iulie 2019. Cu toate acestea, Solicitantii au decis sa nu publice cel de-al doilea document pe site-
ul lor.

Acestea au fost, de asemenea, publicate pe site-ul web al SERAW si diseminate prin intermediul
presei locale din Romania si Bulgaria.

Tn plus, dupa cea de-a treia sesiune de dialog, Partile au convenit s& faca public un scurt rezumat
al rezultatelor reuniunii si al etapelor urmatoare convenite.

Aceste documente au fost puse la dispozitie in limbile engleza, bulgara si romana si au fost

publicatein registrul de cazuri PCM. Tn prezent, acestea suntdisponibile in cele trei limbi in dosarul
virtual al MIRP.

Tntalniri bilaterale finale

Dupa cea de-atreia sesiune de dialog, desfasurata in februarie 2020, Partile nu au mai pututsa

se intalneasca in persoana. Intalnirile virtuale au incetinit procesul de dialog, care se confrunta
deja cu dificultati din cauza increderii limitate a Partilor si a perspectivelor divergente. In aceasta

perioada, a fost dedicat mult timp negocierilor cu Partile cu privire la o modificare a Acordului-
cadru pentru a permite o mai mare transparenta, dar, dupa cum s-a mentionat deja, Partile nu au
reusit sa ajunga la un acord cu privire la modificarile propuse.

n ciuda acestui fapt, Partile si-au mentinut angajamentul de a continua schimbul de informati. In
primavara si vara anului 2021, Solicitantii au revizuit toate preocuparile pendinte si au transmis o
lista de 31 de intrebari catre SERAW. Dupa o analiza corespunzatoare, SERAW a furnizat
raspunsuri scrise la intrebarile adresate, insotindu-le de documente justificative.

Tncetarea procesului

Tn august 2021, dupa consultari extinse, a devenit evident faptul c& procesul nu putea contribui
mai mult astfel incat Partile sa ajunga la un acord. Astfel, MIRP a pus capat procesului de
Solutionare a problemelor, in conformitate cu punctul 2.4 ¢) i) din Politica de Raspundere privind
proiectele.

2.3 Teme de discutie

Cele noua aspecte care au fost discutate in cadrul procesului de Solutionare a problemelor si
situatia acestora la sfarsitul procesului sunt evidentiate mai jos.

1) Finantarea. Solicitantii au primit toate informatiile publice disponibile privind finantarea
depozitului.
10
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Locatia. Informatii detaliate privind selectarea amplasamentului, caracteristicile geologice
si hidrogeologice ale sitului au fost puse la dispozitia Solicitantilor. Cu toate acestea, au
continuat sa existe preocuparile Solicitantilor legate de caracteristicile solului si de
proximitatea fata de fluviul Dunarea. Solicitantii au subliniat opinia lor ferma ca depozitul
ar trebui sa fie relocat intr-un alt loc, departe de Dunare.

Proiectarea si tehnologia. SERAW a subliniat faptul ca autoritatea de reglementare in
domeniul nuclear din Bulgaria a revizuit evaluarile de siguranta ale amplasamentului si ale
proiectului si ca au fost obtinute toate permisele si licentele necesare (adica
amplasamentul si proiectul au fost aprobate, iar autorizatia de constructie a fost emisa).
SERAW si-a exprimat increderea ca toate etapele urmate in timpul constructiei depozitului
sunt conforme cu legislatia nationald, cu standardele internationale de securitate si cu
bunele practici internationale. Cu toate acestea, Solicitantii si-au exprimat indoiala ca
instalatia de depozitare de tip pivnita este cea mai sigura si s-au temut ca betonul armat
in combinatie cu deseurile radioactive conditionate ar putea provoca fisuri in peretii
containerelor depozitului.

Capacitatea de stocare si durata de viata. Solicitantiiau considerat ca proiectul depozitului
permite o capacitate mai mare decatcea necesara pentru depozitarea deseurilor provenite
de la unitatile dezafectate 1-4. SERAW a explicat ca depozitul este proiectat pentru
depozitarea deseurilor radioactive in conformitate cu parametrii stabiliti in Studiul de
evaluare a impactului asupra mediului. Acestia au explicat, de asemenea, ca finantarea
BERD a fost acordata pentru prima faza a depozitului, care va gazdui doar deseurile
provenite de la cele patru unitati. SERAW a explicat ca cantitatea de deseuri radioactive
care urmeaza sa fie depozitata se bazeaza pe previziuni si depinde de o serie de factori,
acesta fiind motivul pentru care depozitul este de tip modular, iar instalatia este construita
in trei etape. Pentru a clarifica domeniul de aplicare al proiectului KIDSF, Solicitantii au
propus sa redenumeasca depozitul, astfel incat numele sa reflecte in mod clar faptul ca
acesta va accepta numai deseuri de la unitatile dezafectate 1-4. SERAW a raspuns ca nu
este de competenta sa sa schimbe denumirea instalatiei.

Tipul de deseuri. Solicitantii au subliniat faptul ca Proiectul necesita un sistem de
monitorizare transparent pentru a controlatipul de deseuridepozitate in timpul functionarii
si dupa inchiderea instalatiei. In plus, Solicitantii au sugerat ca BERD s& Tsi limiteze
asistenta pentru a sprijini doar depozitarea deseurilor cu radioactivitate joasa si
intermediara rezultate din dezafectarea unitatilor nucleare 1-4. SERAW i-a asigurat pe
Solicitanti ca numai deseurile de nivel scazut si mediu provenite de la unitatile 1-4
dezafectate vor fi depozitate in aceasta prima sectiune a depozitului.

Impactul potential. SERAW a asigurat Solicitantii ca nu exista motive de ingrijorare in
legaturd cu constructia depozituluisi cu viitoarea sa exploatare siinchidere. In plus, SERAW
adeclaratca Evaluareaimpactului asupra mediuluirealizata pentru proiect nu aidentificat
niciun impact negativ asupra mediului sau asupra comunitatii. Tn ciuda acestor asigurari,
Solicitantii si-au exprimat temerea cu privire la un potential impact radioactiv asupra
fluviului Dunarea si a ecosistemelor asociate acestuia.
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7) Planul de urgenta. Solicitantiiseintrebau dacaexista un plan de urgenta pentru protejarea
populatiei bulgare si romane in caz de accident nuclear si cum vor colabora in acest sens
autoritatile relevante din ambele tari. SERAW a explicat ca exista planuri de urgenta, iar
autoritatile relevante din ambele tari colaboreaza in conformitate cu responsabilitatile lor.

8) Colaborareadintre autoritatile bulgare si romane. Solicitantiiau considerat ca este esential
ca autoritatile de reglementare in domeniul mediului siin domeniul nuclear din Bulgaria si
Romania saisi imbunatateasca cooperareatransfrontalierain ceea ce priveste constructia
depozitului si exploatarea acestuia. SERAW a fost de acord cu Solicitantii asupra faptului
ca o cooperare mai stransa intre autoritatile relevante din Bulgaria si Romania ar putea
contribuila 0 mai buna consolidare a increderii.

9) Comunicarea dintre SERAW si comunitatile locale. Solicitantii si-au exprimatingrijorareacu
privire la comunicarea din partea SERAW si la implicarea Partilor interesate din Bulgaria si
Romania. SERAW a explicat ca stabilirea unui climat de incredere cu toate partile
interesate printr-o comunicare transparenta si deschisa reprezinta valoarea sa principala.
A confirmat ca este deschisa la diverse forme de dialog si activitati de informare pentru a
creste gradul de constientizare a publicului cu privire la depozit.

2.4 Rezultate si limitari

Scopul Procedurii de Solutionare a problemelor este de a facilita dialogul intre Parti, astfel incat
acestea sa poata explora solutii posibile pentru a aborda problemele din Solicitare si, in cele din
urma, sa ajunga sa identifice solutii convenabile de comun acord la aceste probleme. Procesul
actual nu a atins acest stadiu, avand in vedere o serie de situatii preexistente pe care procesul nu
le-a putut aborda Tn mod eficient, precum si unele evenimente externe care au limitat procesul. in
ciuda acestor limitari, Partile au reusit sa se implice si sa genereze unele rezultate pozitive. Dorim

sa recunoastem angajamentul Partilor si activitatea expertului PCM pentru realizarile obtinute.

Rezultate

S-a stabilit un teren comun. In ciuda punctelor de vedere foarte polarizate, Partile au reusit sa

colaboreze si sa identifice noua subiecte de interes comun care au fost discutate in detaliu pe
parcursul procesului.

Au fost Tmpartasite informatii. Pe parcursul procesului, atdt SERAW, cat si BERD au raspuns la
intrebarile adresate de Solicitanti si au furnizat informatii cu privire la proiect, rolul BERD,
contributiile financiare efectuate, impactul preconizat asupra mediului si masurile de atenuare.

Au fost construite poduri de comunicatii. Inainte de Procedura de Rezolvare a problemelor, partile
nu puteau sa comunice. Procesul facilitat a oferit punti de legatura pentru a discuta, a face
brainstorming si a face schimb de opinii cu privire la problemele de interes reciproc intr-un spatiu
sigur. Partile si-au Tmpartasit in mod deschis preocuparile si asteptarile, au propus solutii
alternative si, in general, si-au consolidat relatia.

Partile si-au consolidat capacitatile de implicare. Partile au recunoscut ca acest proces le-a
consolidat capacitatea de a se implica si de a comunica in mod constructiv.
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Limitari
Pozitii polarizate. Partile au avut pozitii foarte divergente si ireconciliabile de la inceput si au fost

reticentiin a se indepéarta de ele. In special, Solicitantii s-au opus in continuare locatiei selectate,
in ciuda informatiilor furnizate de SERAW cu privire la cerintele de siguranta pe care le indeplinea.

Lipsa deincredere. Desi s-au inregistrat progrese in stabilirea canalelor de comunicare intre Parti,
procesulnu areusit sa creezeincredereanecesara pentru aajungela unacord. Lipsadeincredere
a fost identificata inca de la inceput si a ramas o constanta pe tot parcursul procesului.

Schimbarea reprezentantilor. Pe parcursul initiativei, grupul de reprezentanti ai Solicitantilor s-a
schimbat in permanenta. Din cauza altor angajamente, unii Solicitanti au parasit procesul, iar altii
s-au alaturat acestuia in timp ce dialogul era in plina desfasurare. Acest lucru a insemnat ca
facilitatorul a trebuit sa lucreze in permanenta la consolidarea capacitatii noilor veniti, ceeace a
generatintarzieriin unele dintre activitatile planificate, afectand continuitatea procesului.

Partile terte. Solicitantii au constatat ca procesul ar fi trebuit sa includa reprezentarea altor
organisme decizionale, precum si participarea unor experti tehnici atat din Bulgaria, cat si din
Romania.

3. Feedback si lectii invatate

3.1 Feedback de la Parti

MIRP a solicitat partilor un feedback privind Initiativa de solutionare a problemelor pentru a evalua
eficacitatea acesteia. Aceasta sectiune prezinta un rezumat al raspunsurilor primite de la
Solicitanti si de la SERAW (Clientul).

Solicitantii

Solicitantii si-au exprimat aprecierea pentru Procedura de rezolvare a problemelor, deoarece
aceasta i-a ajutat sa Tsi consolideze capacitatea de a se angaja in dialogul facilitat legat de
proiectul finantat de BERD. Acestia au recunoscut, de asemenea, modul in care Mecanismul s-a
straduit sa echilibreze conditiile de concurenta, acordand Solicitantilor timp pentru a se consulta
intre ei si asigurand accesibilitatea prin furnizarea de servicii de traducere si interpretare.

Solicitantii au subliniat importanta vizitei lor la locul Proiectului. Parerile si preocuparile lor au fost
confirmate de vizita si i-au determinat sa continue procesul de conformitate.

Acestia au sperat la o rezolvare in timpul procesului de rezolvare a problemelor si au regretat ca
nu au reusit sa o obtina. Acestia au considerat ca reprezentantii SERAW sunt profesionisti seriosi,
care, din pacate, nu au avut putere de decizie in ceea ce priveste problemele ridicate. Din punctul
de vedere al Solicitantilor, factorii de decizie ar fi trebuit sa fie inclusi in proces.

Solicitantii au considerat ca negocierile necesare pentru a emite declaratii publice comune sunt
foarte lungi si oneroase. Acestia au reiterat necesitatea unei mai mari transparente si ca mass-
media ar trebui sa participe la sesiunile de dialog.
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Clientul

Reprezentantii SERAW au comentat faptul ca procesul de solutionare a problemelor a raspuns
asteptarilor lor. Acestia au fost multumiti ca nu a afectat obiectivele, calendarul sau finantarea
Proiectului. In plus, au considerat ca le-a permis sdse implice direct aldturi de Solicitantisi sd ofere
clarificari pe subiecte dificile intr-un format accesibil.

Din punctul lor de vedere, initiativa i-a ajutat sa isi imbunatateasca capacitatea de a se implica
alaturi de persoanele afectate de proiect si cu societatea civila atat din Bulgaria, cat si din
Romania.

Acestia au apreciat faptul ca procesul de solutionare a problemelor a oferit posibilitatea de a
impartasi cu solicitantii informatii relevante despre proiect si de a primi feedback cu privire la
activitatea lor. Cu toate acestea, desi Clientul a recunoscut ca proiectele legate de gestionarea
materialelor radioactive reprezinta un motiv de ingrijorare pentru public, se astepta la o mai mare
intelegere din partea Solicitantilor.

In cele din urma, SERAW a comentat importanta de a se asigura ca reprezentantii participanti
raman pe tot parcursul procesului pentru a permite continuitatea si pentru a creste eficienta
procesului.

3.2 Lectiitnvatate

Fiecare caz gestionat de MIRP este o oportunitate de a invata si de a ne imbunétati. In cazul de
fata, MIRP a identificat mai multe domenii in care activitatea sa poate deveni mai eficienta in
promovarea unor rezultate convenabile pentru ambele parti, care sa raspunda preocuparilor
exprimate.

Rolul MIRP si functia de rezolvare a problemelor

in acest caz, este acum clar ¢ mecanismul ar fi trebuit s& investeascd mai mult timp in primele
etape pentru a explica mandatul mecanismului si domeniul de aplicare al functiei de solutionare
a problemelor. O intelegere clara de catre toate partile interesate le permite acestora sa
stabileasca asteptari realiste, sa decida daca procesul raspunde nevoilor lor si sa stie cum sa
maximizeze oportunitatea.

Stabilirea Tmpreuna a regulilor de baza si scopul lor

Regulile de baza au fost convenite de catre Parti la inceputul procesului, dar partile au constatat
ca scopul, domeniul de aplicare si aplicabilitatea acestora nu au fost clare. MIRP trebuie sa
colaboreze cu Partile lainceputul procesului pentru a explica metodologia utilizata in solutionarea
litigiilor, unde este esential ca partile sa se implice in conceperea procesului si sa convina asupra
modului in care se va desfasura implicarea lor. Regulile de baza sunt rezultatul procesului de
coproiectare si sunt convenite de catre Parti, nu le sunt impuse. Regulile de baza sunt un
instrument de sprijinire a unui dialog respectuos si, prin urmare, pot fi revizuite daca este necesar.
Cu toate acestea, pe baza principiului autodeterminarii in rezolvarea problemelor din cadrul MIRP,
este necesar ca toate Partile implicate sa fie de acord.
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Reprezentarea unor grupuri mari si diverse de reclamanti

Reprezentarea unui grup mare si divers de reclamanti reprezinta o mare provocare, deoarece este
obisnuit sa se constate o mare diversitate in cadrul grupului in ceea ce priveste preocuparile,
solutiile potentiale si capacitatile. Diversitatea adauga, de asemenea, un alt nivel de complexitate
in conceperea unui proces de dialog, deoarece reprezentantii ar trebui sa aiba capacitatea,
angajamentul si autoritatea de a participa, de a prezenta preocuparile si de a lua decizii in numele
grupului. Tn acest scop, atunci cand se evalueaza viabilitatea unei initiative de solutionare a
problemelor, MIRP trebuie sa seimplice alaturi de toti reclamantiisi reprezentantii acestora pentru
a-i ajuta sa isi defineasca obiectivele comune si sa convina asupra persoanelor care ar trebuisa
participe la sesiunile de dialog, in plus fata de persoana care a fost initial autorizata de grup safi
reprezinte in procesul MIRP. Tntrucat reprezentarea necesita mult timp, procesele ar trebui s fie
limitate in timp si sa respecte angajamentele legate de viata profesionala si de viata privata ale
participantilor.

Actiuni care urmeaza sa fie intreprinse de MIRP
Pe baza celorde maisus, MIRP va face urmatoarele:

1. Elaborareade materiale care sa explice funct ias iconsultareapart ilorinteresate relevante,
astfelincat sa se asigure ca acestea reprezinta un instrument util.
2. intimpul etapeide evaluare a tuturor cazurilorinregistrate:

a. Organizarea unei sesiuni init iale cu fiecare Parte pentru a examina domeniul de
aplicare s iprocesulasacum au foststabilite in cadrul politiciis ipentrua se asiguraca
toate part ileauaceeas iint elegere.

b. Elaborarea unei maparia partilorinteresate sialegaturii acestora cu preocuparilesi cu
proiectul

3. In cazul grupurilor mari de solicitanti, lucrati in timpul evaludrii impreund cu toti si ajutati-i s&
defineasca interesele si sa identifice potentiali reprezentanti.

4, Concluzii si urmatoarele etape

Tn august 2021, procesul a fost incheiat de catre MIRP, in conformitate cu punctul 2.4 ¢) i) din
Politica de raspundere privind proiectele. Dupa ce a fost luata aceasta decizie, expertul PCM a
discutat cu partile de mai multe ori, la cererea acestora, pentru a finaliza procesul de schimb de
informatii si pentru a obtine feedback. Prezentul document ofera un rezumat la nivel inalt al
procesului, intrucat partile au convenit ca deliberdrile s fie confidentiale. Tnainte de publicare, o
versiune preliminara a fost comunicata partilor, iar MIRP a tinut cont de comentariile acestora la
finalizarea prezentului raport.

Ca parte a incheierii etapei de solutionare a problemelor, documentul va fi prezentat spre
informare Consiliului de administratie al BERD si Presedintelui. Tn urma acestor actiuni, partile vor
fi notificate cu privire la divulgarea acestuia in dosarul virtual al cazului (Cazul 2018/01).
Documentul va fi disponibil si in limbile romana si bulgara.

Odata cu aceste actiuni, etapa de solutionare a problemelor va fi inchisa si, conform deciziei
Solicitantilor, Cazul va fi transferat la Functia de Conformitate a MIRP pentru o revizuire a
conformitatii in conformitate cu prevederile relevante ale Politicii de raspundere privind proiectele
din 2019.
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https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/ipam/2018/01.html

