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EBRD COVID-19 Dayaniklilik Cercevesi - Yerel
Cevresel ve Sosyal Degerlendirme Egitim

Programi

PK7-Yerli halklar

Giris

PK7 kapsaminda yerli halklari, ulusal topluluklar igcinde egemen gruplardan farkli
kimliklere ve gecim kaynaklarina sahip olan sosyal gruplar olarak kabul edilir. Yerli
halklar, nifusun en marjinal ve savunmasiz kesimleri arasinda olabilir.

Ekonomik, sosyal ve yasal statlleri, yerli halklarin araziler ve kaynaklar tGzerindeki
hak ve menfaatlerini savunma kapasitesini sinirlandirabilir. Bu durum, arazilere ve
kaynaklara olan ekonomik ve manevi bagimliliklari ile birlesince, Projenin olumsuz
etkileri karsisindaki hassasiyetlerini daha da arttirabilir.

“Yerli halklar” terimi teknik anlamda, ulusal topluluklar icinde egemen durumlardan
farkh olan, asagidaki niteliklere sahip sosyal ve kiiltlrel bir gruba atfen kullanilir:

e kendilerini farkh bir yerli etnik veya kulturel grubun Gyeleri olarak tanimlarlar
ve bu kimlikleri baskalari tarafindan da kabul edilir;

e Proje alani iginde cografi olarak farkli yasam alanlarina, geleneksel topraklara
veya atadan gelme bdlgelere ve bu yagsam alanlari ve bdlgelerindeki dogal
kaynaklara toplu sekilde baghdirlar

e Egemen toplum veya kiltirinkilerden farkl goéreneksel kultlrel, ekonomik
veya sosyal kurumlar, kanunlar veya yonetmeliklere sahiptirler; ve

e genellikle Ulke veya bdlgenin resmi dilinden veya lehgesinden farkli bir dil
veya lehge konusurlar.

Bu performans kosulu, bir Projenin yerli halklar etkilemesi muhtemel oldugunda
uygulanacaktir. Musteri, belirli bir grubun “yerli halk” olarak kabul edilip edilmedigini
belirlerken bir uzmana danigmalidir.

Proje tesislerinin veya altyapisinin bulundugu alan, farkli sosyal gruplari dogrudan
veya dolayh olarak etkileme potansiyeline sahipse bir tarama surecinin yuratilmesi
gereklidir. Tarama sureci, bu performans kosulunun uygulanip uygulanmayacagini
belirlemek icin EBRD ile yakin igbirligi icinde ¢alisan bagimsiz bir uzman tarafindan
yaratalmelidir.

Tek bir projenin spesifik 6zelliklerinden bagimsiz olarak, herhangi bir Cevresel ve
Sosyal Durum Degerlendirmesinin genel amacinin asagidakiler olduguna dikkat
edilmelidir:

e Mdusterinin mevcut faaliyetleriyle ve teklif edilen Projeyle iligkili, Gnemli olma
potansiyeli tagsiyan, mevcut ve gelecekteki olumsuz cevresel ve sosyal etkileri
belirlemek ve degerlendirmek;
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e yururlukteki yasalara ve EBRD'nin Cevresel ve Sosyal Politikasina (2019)
uygunlugu degerlendirmek;

e olumsuz etkileri 6nlemek veya en aza indirmek ve azaltmak icin gerekli
tedbirleri belirlemek; ve

e Projenin ve mevcut faaliyetlerin gevresel ve sosyal surdurulebilirligini artiracak
olanlar dahil olmak lizere potansiyel ¢cevresel ve sosyal firsatlari belirlemek.

CSDD sureci, Projenin Olgegi ve buyukligunun yani sira Projeyle iligkili gevresel ve
sosyal riskler ve etkilerle orantili olmalidir. CSDD’de, Mdusgterinin faaliyetlerinin,
Projenin ve proje dongusunun ilgili agamalarinin (6rnegin ingaat oncesi, ingaat,
isletme ve hizmetten ¢ikarma veya kapatma ve eski haline dondirme) tim dogrudan
ve dolayh ¢evresel ve sosyal etkileri ve sorunlar batlincal bir sekilde ele alinacaktir.

PK7’e iliskin rehberlik CSDD kapsamindaki ti¢ gorevin her biri icin sunulmaktadir:
Gorev 1 - Mevcut belgelerin gozden gegirilmesi

Asagdidaki belgeler gézden gecirilmek Gzere misteriden talep edilmelidir:
e Cevresel ve sosyal etki degerlendirmesi raporlari; ve
o Yerli halklarla ilgili diger belgeler.

Masterinin belgeleri, temel unsurlari arka sayfadaki tabloyu kullanarak, bu rehber
dokimanda Ozetlenmis yuarurllkteki ilgili ulusal mevzuat ve EBRD kosullariyla
kargilastiriimalidir.
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veya dolayli olarak
etkilenebilecek tim

yerli halk
topluluklarini
tanimlayan nesnel

ve bagimsiz  bir
calisma yapacak ve
etkilenen yerli
halklara danisarak,
Projenin bu gruplar
Uzerindeki

potansiyel etkilerini
ve bu gruplarin
Proje hakkindaki

dusuncelerini
degerlendirecektir.

PK7 Kosulu Dikkate alinacak konular
Proje henlz | Mlsteri, yerli halklarin bulundugu topluluklar hakkinda bir
baslamadiysa, sosyal dederlendirme streci yuritmis ma?
Mulsteri  dogrudan

Bu degerlendirme yakin zamanda mi yapilmis; en son Proje
tasarimini, yerini ve zamanlamasini yansitacak sekilde
guncellenmesi gerekiyor mu?

Yapilan degerlendirme akademik verilere mi dayaniyor,
yoksa bu degerlendirme toplulukla yapilan toplantilara ve
gorismelere dayanarak mi yapiimig?

Degerlendirme sirasinda, gégebe topluluklar da dahil olmak
Uzere yerli halklarin cografi ve mevsimsel varligi dikkate
alinmis mi1?

Degerlendirme sirasinda halihazirda Proje alanindaki
hayvan otlatma, avcilik, balikgilik, sifali otlar toplama dogal
kaynaklarin kullanimi veya ibadet yerleri dikkate alinmig
mi?

Yerli halklarin cografi ve mevsimsel dagiimini ve gog¢
yollarini gbsteren guvenilir haritalar var mi?

Bu
degerlendirmede,
yerli halklarin

cevrelerindeki ve
yasam tarzlarindaki

Sosyal deg@erlendirmede, yerli topluluklarin ne d&lgide
savunmasiz oldugu dikkate alinmis mi? NOT:
savunmasizlik durumu dikkate alinirken, yerli topluluklarin
Proje karsisindaki durumu ve Projenin savunmasizligi
artirma/azaltma olasiligi da disdindlmelidir.

Ustlenecektir.

degisikliklere karsi

ne Olcude

savunmasiz

olduklari dikkate

alinacaktir.

Musteri, Proje | Musteri yerli halklarla Projenin erken bir safhasinda iliski
planlama surecinin | kurmus mu?

mumkun olan en

erken  safhasinda | istisare siireci sunlari iceriyor mu:

yerli halklarin | « Yerli halklarin temsili organlari (yaslilar konseyi veya koy
Projeden etkilenen konseyleri gibi) istisareye katilmig m1?

topluluklar ile | « llgili geleneksel yasalar anlagilmis ve gézetiimis mi?
surekli ~ bir iligki [ + Yerli halklarin toplu karar alma suregleri icin yeterli
kuracak ve PK10'da zaman verilmis mi?

tanimlandigi gibi | = Yerli halklar Proje faaliyetlerinin veya onlari olumlu ya da
anlamli  bir istisare olumsuz yonde etkileyebilecek etki azaltma tedbirlerinin
surecini olusturulmasina etkin bir sekilde katilmis mi1?
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PK7 Kosulu

Dikkate alinacak konular

Projenin (i) goéreneksel topraklarini veya
kaynaklarini etkiledigi; (ii) geleneksel veya
goreneksel topraklarindan tasinmalarini
gerektirdigi veya (iii) kultirel kaynaklarini
etkiledigi veya  kultirel  kaynaklarini
kullanmayi Onerdigi durumlarda etkilenen
yerli halklarin Ozgir ve Onceden
Bilgilendirilmis Rizasi (FPIC) alinmalidir.

Bu durumlarda, Mdasteri iyi niyetli
muizakerelerin ve Ozgur ve Onceden
Bilgilendirilmis Riza surecinin

yurutilmesine ve belgelenmesine yardimci
olmalari i¢in nitelikli badimsiz sosyal
uzmanlar gorevlendirecektir.

iigili  uzmanlarin  nitelikleri  ve
deneyimleri nelerdir?

Degerlendirme surecinde, yerli
halklarin  geleneksel topraklart;

yasam tarzi, gelenekleri, geleneksel
yasama sekli ve sadlik sorunlari
hakkinda uzmanlik bilgisine sahip
cok cesitli nitelikli uzmanlar (6rn.
antropologlar; etnologlar; etnograflar;
dilbilimciler, tip uzmanlari, avukatlar
vb.) yer almig m?

Masgteri, yerli halklarin ortak olarak sahip
olduklari geleneksel veya goreneksel
topraklarindan tasinmasini 6nlemek igin
uygulanabilir alternatif Proje tasarimlarini
arastiracaktir.

Masgteri, yerli halklarin ortak olarak
ellerinde bulundurduklari, geleneksel
veya goreneksel topraklarindan
tasinmasini dnlemek igin alternatif
Proje tasarimlarini aragtirmig mi?

Tasinmanin kaginilmaz oldugu durumlarda
Mdusteri kullanilan arazi boyutunu en aza

Tasinma  kacinilmazsa, Projede
6zglr ve oOnceden bilgilendiriimis

veya uygulamalarinin ticari amaglar igin
kullanilmasi  Oneriliyorsa, Musgteri yerli
halklari (i) bu performans kosulu
kapsamindaki haklari; (ii) teklif edilen ticari
gelisimin kapsami ve niteligi; (iii) bu tur bir
gelismenin potansiyel sonuglari hakkinda
bilgilendirecek ve yerli halklarin (iv) 6zgur

indirecek ve etkilenen yerli halklarin 6zgur | rizanin  alindidinin  ispatlanmasi
ve Onceden bilgilendiriimis  rizasini | gerekiyor mu?

almaksizin boyle bir tasinma

gerceklesmeyecektir.

Projede yerli halklarin kaltarel | Projede  vyerli  halklarin  kaltarel
kaynaklarinin,  bilgilerinin,  yeniliklerinin | kaynaklarinin, bilgilerinin

yeniliklerinin veya uygulamalarinin
ticari amagclarla kullaniimasi
dasunuliyor mu?

Yanit Evet ise, PK7 paragraf [21]
'deki  sartlarin  yerine  getirilip
getiriimedigini kontrol edin.

ve Onceden bilgilendirilmis  rizasini
alacaktir.
Haziran 2020
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PK7 Kosulu

Dikkate alinacak konular

Mdusteri, Projeden etkilenen yerli halklarin,
Projeyle ilgili faaliyetler sonucu gegim
kaynaklarinda yasadiklari kaybin adil bir
sekilde ve yerel toplulukla mutabik
kalinarak telafi edilmesini saglayacaktir.

Tazminat hesaplanirken, Mdusteri PK5'in
kosullarini  karsillayacak ve Projenin
gocebe/konar gocer adetleri, kadinlarin
Ucretli ve Ucretsiz gecgim faaliyetleri basta
olmak Uzere aile yasami da dahil olmak

Uzere geleneksel gecim kaynaklari
Uzerindeki olumsuz etkilerini dikkate
alacaktir.

MuUsteri gecim  kaynaklarina ve
araziyle ilgili diger etkilere verilen
zararlar icin tazminat tedbirlerine
nasil yaklasmis?

Musteri geleneksel yasam tarzlarini
ve aile yasamini dikkate almig mi?

Musteri toplu tazminat stratejilerini
degerlendirmis mi?

Mdusteri, etkilenen yerli halklarin saglanan
gelismeden faydalanmasi igin kaltirel
olarak uygun firsatlar sunacaktir.

Musteri, saglanan gelismeden
faydalanmalari i¢in kdltdrel olarak
uygun firsatlar sunmus mu?

Musterinin olumsuz etkileri en aza indirmek
ve telafi etmek, faydalari belirlemek ve
paylasmak icin Onerdigi eylemler, yerli
halklarin kalkinma planinda (IPDP) veya
yerli halklar icin ayri bilesenlerin yer aldigi
daha genis bir topluluk kalkinma plani gibi
zamana bagl bir planda yer alacaktir.

Yerli halklar kalkinma
hazirlanmis mi?

plani

Yanit Evet ise, bu plan yerli halklarin
bilgilendirilmis katihmiyla mi
hazirlanmis?

Yerli halklar kalkinma planinda,
Projenin kadinlari ve erkekleri ve
farkh nesilleri farkh sekilde
etkileyebilecegi dikkate alinmig mi1?

Yerli halklar kalkinma planinda,
Projenin erkekler/kadinlar Uzerinde
yaratmasi beklenen etkiler arasindaki
farkhliklar nasil ele alinmig?

Musteri, PK10'da aciklandigi gibi, proje igin
olusturulan sikayet mekanizmasinin yerli
halklar igin kdltarel olarak uygun ve
erigilebilir olmasini saglayacak ve vyargi
yoluna ve geleneksel uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalarina basvurulabilme imkani
olmasini saglayacaktir.

Sikayet mekanizmasi yerli halklar igin
kdlturel olarak uygun ve erigilebilir
mi?
Yazili prosedurlere  fazla
guveniliyor?

mi

Gorev 1 sirasinda alinan tim belgelerin incelenmesinden sonra, temin edilen

materyallerdeki bogluklar dikkate alinarak bir soru listesi hazirlanmalidir.

Bu egitim

programinda Modl 1'de yer alan 'Gérev 1 Temel Bulgular' formatini kullanin.
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Gorev 2 - Saha ziyareti ve goriigsmeler

Saha ziyareti ve mdusteri temsilcileriyle yapilan goérismeler, Gorev 1 sirasinda
hazirlanan soru listesini tartismak icin bir firsat olarak kullaniimalidir. Gorev 2
sirasinda asagidakilerle gorismeniz gerekebilir (bu toplantilar énceden organize
edilmelidir):

e Proje Direktoru - ziyaretinizin amacini ve kapsamini kisaca anlatin,
gbrismeniz gereken diger musteri temsilcileriyle goérismeyi talep edin ve
verdikleri destek icin tesekkur edin;

e Proje Yoneticisi veya Cevresel ve Sosyal Yonetici - Musterinin yerli
halklara yonelik genel yaklagimini ele alin; ve

o Etkilenen topluluklar arasinda Yerli Halklarin temsilcileri - Projenin gecerli
ulusal mevzuata ve EBRD kosullarina nasil uydugu hakkinda gorasun.

NOT: Bu sorularin Projenin mevcut durumunu yansitacak sekilde degistirilmesi
gerekebilir.

Proje YoOneticisi/Cevresel ve Sosyal Yonetici ile yapilacak gorisme

Gorev 1 sirasinda olusturulan soru listesini netlestirmek igin Magsteri temsilcisi ile
gorusulmelidir. Bu toplanti sirasinda asagidaki ilave sorular da sorulabilir:

e Mduisteri baslangicta etkilenen topluluklardaki insanlarin ‘yerli’ olarak
siniflandirilmasi konusuna nasil yaklasti? Sirece hangi uzmanlar dahil edildi
ve bu uzmanlarin Musterinin ekibine katilmaya uygun olduklari nasil
belirlendi?

e Paydas katilim sonuglari, yerli halklar Gzerindeki olumsuz etkileri 6nlemek/en
aza indirmek amaciyla Projenin tasarimini degistirmek icin nasil kullanildi?

o Mausterinin yerli halklarla mizakere etmeye yodnelik mevcut uygulamalari ve
proseddurleri nelerdir?

e Savunmasiz yerli halklarin aktif katihmini saglamak icin herhangi bir yardim
tedbiri alindi mi?

o Kurulusun, ozellikle yerli halklarin ihtiyaglarina yonelik, devam eden sosyal
veya toplumsal kalkinma girisimleri veya programlari var mi?

e Etkilenen topluluklar arasinda yerli halklardan bir sikayet geldi mi? Yanit Evet
ise, bu sikayetler nasil halledildi?

Saha ziyaretinin tamamlanmasi ve verli halk temsilcilerinin katilimi

Saha ziyareti sirasinda Projenin fiziksel ayakizi incelenmelidir. Projeden
etkilenebilecek topluluklar ziyaret edilmelidir. Asagidakileri sormak igin yerli halklarin
temsilcileriyle toplantilar dizenlemek isteyebilirsiniz:

e Mdusteri yerli halklarin essiz kultiriine ve karar alma sureglerine saygi duydu
mu?

e Projenin niteligi ve blyuklugu, fiziksel konumu ve Proje zaman cizelgesi
hakkinda net bir fikirleri ve yeterli bilgileri var mi?

o Yerli halk érgutlerinin veya topluluklarinin liderleri bireysel topluluklar ve hane
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halklari, 6zellikle gécebe topluluklara ve otlatmak veya avlanmak gibi uzak
yerlerde mevsimsel faaliyetlerde bulunanlara nasil bilgi sagliyor ve bunlarla
nasil iletisim kuruyor?

Proje hakkindaki genel gérusuniz nedir?

Musgteri goruslerinizi dikkate aldi mi1?

Proje hakkindaki bilgiler erisilebilir bir formatta ve yerel dilde mi sunuldu?
Verilen bilgileri anlamasi kolay miydi?

Toplulugunuzla Musteri arasinda, Projenin arazi kullanimi hakkinda yapilan
muzakere surecinden memnun kaldiniz mi?

Tazminatin hesaplanma seklinden ve tazminatin bireylere ve/veya topluma
birlikte saglanma seklinden memnun musunuz?

Proje hakkinda nasil sikayette bulunacaginizi biliyor musunuz?

Mahkemeler nezdinde yasal yollara ya da baska adli islemlere basvurma
konusunda Musteriden herhangi bir destek aldiniz m1?

Musteri gelecekte paydas katilim faaliyetlerini nasil daha iyi yapabilir?

NOT: Proje sahasindan ayriimadan 6énce EBRD'nin PK7 kapsamindaki temel
kosullarin karsilandigindan emin olmak igin arka sayfadaki kontrol listesini doldurun.

Gorev 3 - EBRD formatini kullanarak analiz ve raporlama yapma

Gorev 1 ve 2'nin bulgularinin, EBRD'nin bu egitim programinda 3 numarali Modilde
yer alan Raporlama Cergevesine uygun sekilde sunulmasi gereklidir.  Bilgilerin
aciklanmasi ve paydas katilimi sirasinda toplanan verilerin analizi sirasinda
asagidakileri g6z 6nunde bulundurun:

Musteri tim vyerli halk topluluklarina ve gruplarina ulasmak icin ¢aba
gOstermis mi?

Mdasteri, PK7 kosullarini karsilayan bir PK7 tarama ¢alismasi yapmis mi?
Resmi yerli halk orgutleri, tum yerli halklari gergekten ve yeterli bir sekilde
temsil ediyor ve goruslerini takip ediyor mu yoksa bunlar daha ziyade siyasi
orgutler mi?

Farkli yerli halk gruplari arasinda veya topluluk icinde Projeden
etkilenebilecek anlagmazliklar veya ihtilaflar var mi?

Musteri yerli halklarin onuruna ve insan haklarina saygi gosteriyor mu?
Musteri, 6zellikle kara kokenli gecim kaynaklari ile ilgili olarak, yerli halklar
Uzerindeki olumsuz riskleri ve etkileri dnlemek/en aza indirmek icin yeterli
adimlar atmig m1?

Mdusteri, yerli halklarin projeden nasil faydalanabileceklerini arastirmis mi?
Musteri, projenin geleneksel velveya goéreneksel arazi kaynaklarini
kullanmasiyla ilgili durust ve seffaf bir mizakere surecine girmis mi?

Musteri 6zglr ve bilgilendiriimis nizanin alindigini ispatlamig mi?

Mdusteri, Proje etkilerinin cinsiyetlere ve savunmasiz gruplara gore ne sekilde
farkh olabilecedini degerlendirmis mi?

Mdusteri, Projenin veya kullanilacak etki azaltma ve izleme tedbirlerinin
tasarimini degistirmek icin katilim faaliyetlerinin sonuclarini kullanmig mi?
Sikayetler hizli bir sekilde yanitlaniyor ve uygun sekilde yonetiliyor mu?
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EBRD COVID-19 Dayaniklilik Cercevesi

- Yerel

Cevresel ve Sosyal Degerlendirme Egitim Programi

PK?7 - Yerli Halklar - CSDD Kontrol Listesi

Lutfen tim iglemlerin tamamlandigini onaylayin

| Evet / Hayir

Yerli halklarla ilgili mevcut belgeler

CSED'in, yerli halklar kalkinma planinin ve diger ilgili belgelerin
kopyalari gézden gecirildi.

Yerli halklar lizerindeki etkilerin nlenmesi ve en aza indirilmesi

Yerli halklarin tzerindeki etkilerin 6nlenmesi ve en aza indiriimesi
icin yapilanlar hakkinda Musteri temsilcileri ile gérasulda.

Etkilerin degerlendiriimesi

Mdusterinin  yerli halklara tavsiyede bulunmak icin kullandigi
uzmanlarin uygunlugu kontrol edildi.

Projenin yerli halklarin gecim kaynaklari ve topraklari Uzerindeki
etkilerine dair yapilan degerlendirme gdzden gegcirildi.

Etkilerin ybnetilmesi

Projenin, yerli halklarin Gzerindeki etkileriyle ilgili etki azaltma
tedbirleri gbzden gegcirildi.

Onerilen etki azaltma tedbirlerinin, yerli halklara vel/veya
temsilcilerine agiklandigini ve bu konuda kendileriyle gorasuldigunu
kontrol etmek icin paydas katilim kayitlari incelendi.

Sikayet Mekanizmasi

Sikayet mekanizmasinin ayrintilarinin yerli halklara nasil aciklandigi
kontrol edildi.

Sikayet mekanizmasi kayitlari, mekanizmanin uygun sekilde calisip
calismadigini kontrol etmek igin gézden gegirildi.
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