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Belgenin orijinal metninin tercumeleri EBRD tarafindan sadece okuyucuya
kolayllk saglamak amaciyla sunulmustur. EBRD, tercumenin aslina
uygunlugunu saglamak icin makul bir caba sarf etmis olmasina ragmen,
tercumenin dogrulugunu garanti etmez veya onaylamaz. Bu terciumeye
guvenmek okuyucunun kendi alacagl bir risktir. EBRD, calisanlari veya
temsilcileri, sebebi ne olursa olsun tercumedeki bir yanlislik, hata, atlama,
silme, eksiklik ve/veya icerik degisikligi veya bunlardan kaynaklanan zararlar
icin okuyucuya karsi hicbir kosul altinda yukumlulik tasimayacaktir. Belgenin
ingilizce ve tercime edilmis versiyonlar arasinda bir tutarsizlik veya celiski
olmasi durumunda, Ingilizce versiyon gecerli olacaktir.
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Tirkiye, Banka Kurulus Anlasmasi'nin 1. Maddesindeki siyasi ilkelere baglidir; ancak bir 6nceki Ulke Stratejisi'nin kabul edilmesinden bu yana
bu ilkelerin uygulanmasinda zorluklar yasanmaya devam etmistir. 2017-2018'de kabul edilen anayasal ¢erceveye iliskin 6nemli endiseler dile
getiriimeye devam etmektedir. ilgili uluslararasi organlar da demokratik ve insan haklari standartlarinin kalitesini ve bunlarin uygulanmasini
etkileyen son adimlara iliskin endiselerini dile getirmistir. Bununla birlikte, Turk demokrasisi ve Turk sivil toplumu direncini korumakta ve
secimler, devlet ve hukumetin karar alma sirecleri Gzerinde 6nemli bir kontrol islevi gormeye devam etmektedir.

Tarkiye'nin GSYH buyumesi bir 6nceki strateji doneminde (2019-2024) ortalama %4,8 olarak gerceklesirken, blylimenin kalitesi ve mahiyeti
zaman icinde bozulmalar géstermistir. Bu da Ulkenin blylime modelinin sirdurilebilirligi konusunda soru isaretleri yaratmistir. Bu dénem
icinde ekonomi belirgin bir volatilite yasamis, Tlrk lirasi sert sekilde deger kaybetmis ve faiz oranlarinda bilytk dalgalanmalar gériimastdr.
Buna, enflasyonun biyulk artis gosterdigi ve heterodoks politikalarin uygulandigi politikalar donemi de (Aralik 2021-Mayis 2023) dabhildir.
Ddviz, faiz ve enflasyon oranlarindaki bu bozulma ve belirsizlik, i¢ ve dis istikrarsizliklarla (art arda gelen secimler, COVID-19 salgini, 2023'te
gerceklesen yikicl depremler ve jeopolitik gerilimler) birlestiinde ekonomik faaliyeti sekteye ugratmis ve yatirnmlari olumsuz etkilemistir.
Bununla birlikte, Mayis 2023 secimlerinin ve yeni bir ekonomi yonetim ekibi altinda, kademeli olarak uygulanmasina ragmen, daha
geleneksel politikalara dogru kararli bir gecisin ardindan, yatirimci glveni artmis ve Tirkiye'nin kredi notu 2013'ten bu yana ilk kez
yukseltilmistir. Yeni strateji donemi, uzun suredir devam eden yapisal zorluklarin ele alinmasi ve surdurudlebilir ve kapsayici blylimenin
saglanmasi icin bir firsat sunmaktadir.

Turkiye'de dzel sektdriin gelisimi, birbiriyle baglantili bir dizi déniisiim zorluguyla karsi karsiyadir. Mikro isletmeler ve KOBI'lerin rekabet giici,
dretkenligin artirimasi, finansmana erisimin iyilestiriimesi ve ikiz yesil ve dijital ddntsime daha iyi uyum gosterilmesi yoluyla guclendirilebilir.
Ayrica, e-yonetisimdeki gelismelere ragmen, 2018 ila 2023 yillari arasindaki dénemde Uretilen politikalarin 6nemli 6lclide degisken olmasi
nedeniyle genel yonetisimin hala iyilestiriimesi gerekmektedir. Turkiye bir dizi yesil politikada ilerleme kaydediyor olsa da 6zellikle muhtelif
iklim girisimlerinin etkisi géz 6nline alindiginda, fosil yakit bagimhlgini azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik daha
iddial planlarla yesil donasumun hizlanmasi gerekmektedir. Bu sirada, suregelen toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve depremlerle daha da
kotllesen bolgesel esitsizlikler gibi kapsayicilik alaninda ortaya c¢ikan zorluklar, 6zel sektdrin tam potansiyeline ulasma kabiliyetini
etkilemektedir. Turkiye'nin altyapi kalitesi bolgeler arasinda farklilik gdstermektedir ve deprem riski, sinirli afet yonetimi ve kriz hazirig gibi
faktorlerden olumsuz etkilenmektedir. Bu da Tirkiye'nin cografi konumundan yararlanma ve kiresel deger zincirleriyle entegrasyon
kabiliyetini sinirlamaktadir. Son olarak, Turkiye'nin dayanikli finans sektérinin, 6zel sektdrin gelisimini desteklemek ve 6zel sektérin
karsilastigl en dnemli engellerden biri olan uzun vadeli finansmana erisimi iyilestirmek igin daha da blylimesi gerekmektedir.
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Yonetici Ozeti

2009 yilindan bu yana Turkiye'nin kalkinma zorluklarinin Gstesinden gelmesine yardimci olmak icin yaklasik 20 milyar avro yatinm yapan
EBRD, Tirkiye'nin ikiz yesil ve dijital dontsiimiine yardimci olmak lizere destegini daha da artirmaya calisacaktir. ileriye dénik olarak Banka,
kiresel deger zincirlerine tamamen entegre olmus daha rekabetci ve verimli bir 6zel sektériin ortaya cikisini kolaylastirmak, kurumsal
yonetisimi gliclendirmek, iklim esnekligi ve karbonsuzlasma girisimlerini ilerletmek, Tlrkiye'nin dort bir yaninda beseri sermayeyi ve esitligi
daha da gelistirmek ve 2023 depremlerinden en cok etkilenen bodlgeler de dahil olmak Ulzere Turkiye'nin ic ve dis entegrasyonunu
glclendirmek icin yatinmlarini saglam politika katihmiyla birlestirmeye devam edecektir. Bu hedeflere ulasmaya yonelik olarak Banka, gecis
surecini ve kalkinma etkisini daha fazla desteklemek icin Banka’'nin 6numuizdeki doneme yoOnelik Strateji ve Sermaye Cercevesi
kapsamindaki artan 6nemine paralel olarak 6zel finansman seferberligini de artirmaya calisacaktir. Bu dogrultuda Banka, 2024-2029 yillari
arasinda TUrkiye'de asagidaki stratejik dncelikleri takip edecektir:

Yesil Ekonomiye Gegis ¢cabalarinin yogunlastiriimasi ve Turkiye'nin iklim hedeflerini gerceklestirmesinin desteklenmesi;

Tlrkiye'nin beseri sermaye gelisiminin artiriilmasi ve daha yliksek oranda toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik ve bélgesel kapsayiciligin
tesvik edilmesi;

Uretkenlik ve yenilikciligin artirilmasi ve daha gliclii yénetisimin saglanmasi yoluyla Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin artinimasi ve

Tlrkiye'nin altyapisinin ve bélgesel entegrasyonunun guclendiriimesi.
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EBRD'nin Turkiye'deki yatinm faaliyetleri (Mayis 2024 itibariyla)

Portfoy 7,278 milyar avro
Oz sermaye pay! %13
Ozel Sektdr Payit %90,2

Aktif projeler

Net kim. yatinm 20,311 milyar avro
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1 Kimdlatif Banka Yatirnmi: 5 yillik portféy bazinda; 2 Bkz. EBRD Dénlisim Raporu 2023-2024; 3 IMF Kiresel Ekonomik Gortiinim (WEO); 4 Dlinya Bankasi (DB) Girisimcilik Anketi ve veri tabani; 5 ILO; 6 IEA
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Yillik is Yatinmlan (ABI)!
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Finans Sektdriiniin Dayanikliiginin Giiclendiriimesi ve Yurt ici Sermaye ve Finans Piyasalarinin Gelistirilmesi

Onemli gegis sonuglari

Sonug gostergeleri

2019-2023

Kullandirilan mikro isletme
ve KOBI kredilerinin hacmi

303 milyon avro

Sirketler, KOBi'ler ve mikro isletme ve KOBi'lerin yani sira COVID-19'dan etkilenen kiiciik belediyelere alt kredi saglamalari igin 16
yerel finans kurulusuna 1,93 milyar avro tutarinda kredi saglanarak finansmana erisim iyilestirilmistir. 12 finans kurulusu aracilgiyla
ticaretin kolaylastiriimasi destegi olarak toplamda 2,2 milyar avro tutarinda destek saglanmis ve Risk Paylasma Araci (RSF)
kapsaminda 20 islem sonuglandirilarak EBRD'nin KOBI'lere erisimi giiclendirilmistir.

Kullandirilan mikro isletme

Sermaye Piyasasl Kuruluna (SPK) (i) tahvil sahiplerinin haklarini glclendirmek icin Sermaye Piyasasi Kanunu'nda degisiklik
yapilmasini desteklemek ve (ii) 6z sermayeye dayall kitle fonlamasi faaliyetlerini ve borca dayal kitle fonlamasi icin en iyi
uygulamalari dlzenleyen ikincil mevzuatin tasarlanmasina yardimci olmak igin teknik destek saglanmistir.

Turk Lirasi Gecelik Referans Faiz Orani'nin (TLREF) glvenilir bir gésterge olarak gelistiriimesini ve TLREF'e dayali Gecelik Endeksli

ve KOBI kredilerinin sayisl 8.299 Swap'in olusturulmasini destekleyerek yerel para piyasasinin dayanikhhig artiriimistir.

Cesitlendiriimis Odeme Haklari (DPR) menkul kiymetlestirme programi kullanilarak 9 islem yoluyla bankacilik sektériiniin yliksek
Yeni getirilen veya ekonomik dalgalanma ortaminda dayanikliligl desteklenmis, bdylece ortak bankalarin daha uzun vadeli dis finansmana erisimi
kapsami genigletilen 10 artinlmis ve yerel bir banka olan Fibabanka'nin sermayesini artirmak icin IFC ile 2,8 milyon avroluk bir ortak yatirnm yapilmistir.

finansal araclarin veya
artinlerin sayisi

Kolaylastirilan yeni
sermaye piyasasl islem
hacmi

113,5 milyon avro

Onde gelen bir dijital 6deme sistemi saglayicisina 13,4 milyon avro yatirim, bir banka disi 6deme hizmeti saglayicisina 12,6 milyon
avro yatinm ve yerel bir finans teknolojisi (fintech) firmasinin yabanci bir mobil 6deme saglayicisi tarafindan satin alinmasi igin 5
milyon ABD dolarlik yatinm gibi pek ¢ok 6z sermaye yatirmiyla fintech'in gelisimi desteklenmistir.

Takipteki kredi (TK) ve sorunlu varlik ydnetimi alaninda calisan bir sirket olan Diinya Varlik Yonetim A.S.nin TK C6zimleme Cercevesi
kapsaminda yeni TK portfdyleri (9 milyon avro) satin almasina destek olarak TK piyasasinin likiditesi artiriimistir.

Grafik, bir 6nceki Ulke stratejisinin onay tarihi olan 24 Temmuz 2019'dan itibaren imzalanan yatinmlari icermektedir. 7
Gegis etkisi performansi, projelerin imza asamasinda kendilerinden beklenen gegis etkisini elde etme olasiligini yansitir. Aktif olgun (> 2 yil) portfdy baz alinarak hesaplanmistir
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Oncelik 2 Tirrkiye'de Bilgi Ekonomisinin ve Yiiksek Katma Degerli Faaliyetlerin Tesvik Edilmesi ve lyi Yonetisimin Desteklenmesi
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Buyik bir yabanci teknoloji ve hizmet saglayicisi sirketin yerel tedarikgilerini desteklemek lizere 25 milyon avro tutarinda finansmanla risk
katihmi da dahil olmak Uzere, Tedarik Zinciri Danismanlik programi ve Tedarik Zinciri Cozimleri Cercevesi'nin uygulanmasiyla daha
surdlrulebilir, entegre ve dayanikli tedarik zincirleri gelistirilmistir.

Yatinmlar (erken asama teknoloji sirketlerini hedefleyen 3 sermaye fonuna katilim) ve danismanlik (KOBI'lerin dijital strateji yol haritalari
olusturmalarina yardimci olmak igin Dijital Barometre Araci'nin kullanima sunulmasi ve Star Venture programinin baslatiimasi) yoluyla 6zel
sektorde yenilikgilik ve dijitallesme desteklenmis ve 13 ylUksek potansiyelli start-up 6zel danismanlikla desteklenmistir.

Tarkiye'de elektrikli araglarin montajina yonelik ilk entegre lretim merkezinin kurulmasi igin bir otomotiv sirketine 229 milyon avro dogrudan
finansman saglanmasinin yani sira 475 milyon avro daha mobilize edilerek Tirkiye'deki elektrikli ara¢ pazarinin genislemesi desteklenmistir.

Tarkiye'deki 5 limanin kapasitesini artirmak icin 191 milyon avro ve iki lojistik sirketindeki sistemlerin dijitallesmesini desteklemek icin 55
milyon avro yatirimi yapilarak ticaret altyapisi gelistirilmistir.

(i) istanbul, izmir ve Ankara'da 5 metro hattinin gelistiriimesi ve genisletilmesi icin 432 milyon avro, (i) Ispartakule ve Cerkezkdy'l birbirine
baglayan bir ylksek hizli demir yolu hattinin insasi igin 150 milyon avro ve 354 adede kadar CNG'li (sikistiriimis dogal gaz ile calisan)
otobUsln tedarik edilmesi ve Ankara ve Mersin'de bir CNG dolum istasyonunun kurulmasi icin 72,5 milyon avro dahil olmak Uzere toplu
tasima altyapisinin genisletilmesi desteklenmistir.

Canakkale'de bir kati atik yonetim sistemi tesis etmek icin 9,5 milyon avroluk bir yatirim ve hastane altyapisini gli¢glendirmek icin bir hastane
tesisi ydnetim sirketine 75 milyon avroluk bir yatirim dahil olmak lizere kamu-6zel is birliklerinin (KOi) kullanimi tesvik edilmistir.

Onemli gegis sonuglan

Sonug géstergeleri 2019-2023
Kullgnd!rl!an WiB alt 1.972
kredilerinin sayisi

Danismanlik hizmetlerine

erisen kadin liderligindeki 185

isletmelerin sayisi

Yaklasik 1.300 kisinin becerilerini gelistiren 14 egitim programi da dahil olmak Uzere, gencler ve kadinlar igin piyasa ile ilgili
becerilere ve istihdam firsatlarina erisimi artirmak i¢in musteriler ve yetkililerle ortakliklar genisletilmistir.

185 kadin liderligindeki isletmenin danismanlik hizmetlerine erisiminin saglanmasi ve is Hayatinda Kadinlar (WiB) programi
kapsaminda yaklasik 2.000 alt kredinin saglanmasiyla (toplamda 426 milyon avro finansman) kadin girisimciligi ve kadinlarin
liderligindeki KOBI'lerin finansmana erisimi giiclendirilmistir.

iK politikalarini giiclendirmek, bakim ekonomisine ydnelik dizenleyici cerceveleri iyilestirmek ve gocuk bakim tesislerine
yonelik 6zel sektor ve belediye destegini tesvik etmek icin Tlrkiye Belediyeler Birligi, ILO ve 6zel sektdér musterileri ile is birligi
yapilarak kadinlarin is gliciine daha yuksek oranlarda katilimi desteklenmistir.

Subat 2023'te Turkiye'nin glineydogu illerini vuran yikici depremlere yanit olarak ¢ok yilli 1,5 milyar avroluk mali paket
kapsaminda, finans kuruluslar aracihglyla 400 milyon avro acil durum finansmani ve etkilenen bdlgede faaliyet gésteren
sirketlere 400 milyon avrodan fazla kredi saglanmistir. Ayrica KOBI'leri desteklemek amaciyla bir Yeniden Yapilandirma
Yardimi ve Hibe Programi baslatiimistir.

Multeci Midahale Programi kapsaminda (i) genclerin beceri, egitim ve 6gretime erisimindeki sosyal ve gevresel zorluklari ele
almak ve (ii) is diinyasi liderleri ve ev sahibi toplumla is birligi icinde yetenekli ve nitelikli gen¢ miiltecilerin Tlrk ekonomisine
entegrasyonunu tesvik etmek amaciyla 2 proje baslatiimistir.
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Oncelik 4

Onemli nicel sonuglar

Tirkiye'nin Yesil Ekonomiye Gegisi ve Bblgesel Enerji Baglantilarinin Hizlandinimasi

Onemli gegis sonuglari
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2019-2024 doneminde 1.493 MW yenilenebilir enerji (YE) kapasitesinin tesis edilmesiyle YE kapasitesinin artiriimasi
desteklenmistir. Rizgar ve glines enerjisi kapasitesini artirmak amaciyla, Gaziantep Belediyesine fotovoltaik glines
enerjisi santrali insasl igin 10 milyon avro, Adnan Polat Enerji'ye 93 milyon avro, Galata Wind Enerji'ye 42 milyon avro,
Borusan Enerji'ye 30 milyon avro ve Borusan ENBW Enerji'ye 35 milyon avro saglanmistir. Bu projelerde yerli katki payi
ya yoktur ya da cok dusuk duzeydedir.

SKDM'nin Tlrkiye ekonomisi Uzerindeki etkisini degerlendirmek ve azaltmak ve enerji yogun sektorlerde
karbonsuzlastirma planlar gelistirmek igin teknik destek saglanmistir. Faaliyetler, yetkililere (i) SKDM'nin Tirk
inracatgilari Uzerindeki etkisini degerlendirmeleri, (ii) Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl ile yakin is birligi icinde, celik,
aliminyum, ¢imento ve gubre gibi emisyon azaltimi zor sektorlerde dusuk karbon yollari (DKY) gelistirmeleri ve (iii)
Denizcilikte Karbonsuzlasma ve Yesil Denizcilik Programi'ni baslatmalari igin yardim saglanmasini igermistir. AB Yesil
Mutabakati'na hazirliklarini artirmak icin 105 KOBI'ye kapasite gelistirme egitimi verilmistir.

Tarkiye Surdurulebilir Enerji Finansman Programi (TurSEFF) ve Yesil Ekonomi Finansman Programi (GEFF) kredi hatlarini
11 ortak kurulus aracililyla genisleterek, 6zel sektérde enerji ve kaynak verimliligini ve iklim esnekligi 6nlemlerini
artiran yesil ekonomi yatirnmlarini desteklemek amaciyla 649 milyon avro saglanmistir.

QNB Finansbank'in ilk yesil tahvil ihracina ve EBRD'nin bir Tirk bankasi tarafindan ihrac edilen yesil tahvile yaptigi ilk
yatirnma (44 milyon avro) destek verilmis ve elde edilen gelirle uluslararasi sertifikali yesil bina projelerinin gelistiriimesi
desteklenmistir.

istanbul'un 2021'de programa katilmasiyla birlikte 5 belediyede yesil ve sirdirilebilir ¢dziimleri destekleyecek
yatirnmlari tesvik etmeyi ve daha yesil toplu tasimay tesvik etmek igcin metro hatlarina yapilan yatirrmlar da dahil olmak
Uzere sehirlerin karbonsuzlasma ¢abalarini ilerletmeyi amaclayan Yesil Sehir Eylem Planlari (YSEP'ler) baslatiimistir.
2023 depremlerinden etkilenen Toroslar Bolgesi'ndeki elektrik sebekesinin modernizasyonu ve yeniden insasi igin
saglanan 91 milyon avroluk es finansman dahil olmak (zere elektrik dagitim sirketlerine 500 milyon avronun (zerinde
finansman saglanarak elektrik dagitim sebekelerinin iyilestiriimesi ve genisletilmesi desteklenmistir.

Bursa Belediyesi'ne su iletim hatti ve icme suyu aritma tesisi yapimi igin saglanan 70 milyon avro dahil olmak Uzere,
daha surdurulebilir ve enerji verimli su kaynaklarina katkida bulunulmustur.




1. Onceki Stratejinin Uygulanmasi (2019-2024)

1.2. Uygulama Zorluklari ve Cikarilan Temel Dersler

Uygulama baglami

Bir 6nceki strateji doneminde, pandemi sonrasin tedarik zinciri bozulmalarinin gérildigu, enerji fiyatlarinin artis gosterdigi ve ortodoks olmayan ekonomik politikalarin uygulandigi bir
faaliyet ortaminda Turkiye'de belirgin volatilite gorilmis, lira sert sekilde deger kaybetmis, faiz oranlarinda blyik dalgalanmalar goriilmis ve enflasyon blylk bir artis gostermistir.
BuyUmenin direncini korumasina ragmen, ortaya ¢ikan belirsizlik, i¢c ve dis istikrarsizlikla birleserek 6zel yatirimlari olumsuz etkilemis ve yapisal reformlari engellemistir. Bununla birlikte,
Mayis 2023 secimlerinin ardindan ve son zamanlarda daha geleneksel politikalara donusle beraber, uzun suredir devam eden ve birbiriyle baglantili gegis donemi zorluklarini ele almak
icin bir firsat penceresi bulunmaktadir. Ozel sektériin canlihigini ve dayanikliigini korumasina ragmen, rekabet giicii halen diisiik verimlilik sebebiyle sekteye ugramaktadir ve mikro
isletmeler ve KOBI'ler finansmana erisim ve ikiz yesil ve dijital dénisime ayak uydurmada zorluk cekmektedir. Politika olusturma siirecinin 2018-2023 yillari arasinda degiskenlik
gostermesi ve is ortamini olumsuz etkilemesi nedeniyle yonetisim zorluklari da artmistir. TUrkiye bir dizi yesil politikada ilerleme kaydediyor ve Tirkiye'deki yenilenebilir enerji sektoru
onemli 6lcide bUylimUs olsa da (enerji Uretim sektdérinin kurulu kapasitesi 2023 sonu itibariyle 100 GW'I asmistir), Paris Anlasmasi’nin uygulanmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat’’'nin
getirdigi bazi tedbirlere uyum saglanmasi, kiresel rekabet gicini muhafaza etmek igin sanayi ve ulastirmanin hizla karbonsuzlastirilmasini gerektirecektir. Miizmin toplumsal cinsiyet
bosluklarn ve 2023 depremleriyle daha da kétllesen bélgesel esitsizlikler gibi kapsayicilikla ilgili zorluklar da 6zel sektdriin tam potansiyeline ulasmasini engellemektedir. Son olarak,
altyapi kalitesi bolgeler arasinda dengesizlik gostermektedir ve deprem risklerinden olumsuz etkilenmektedir. Bu da Tirkiye'nin cografi konumundan tam olarak yararlanma ve kiresel
deger zincirlerine tam olarak entegre olma kabiliyetini sinirlamaktadir. EBRD, 2009 yilindan bu yana yaptigl yaklasik 20 milyar avroluk yatinmla, Tlrkiye'nin bu zorluklarin Ustesinden
gelmesine yardimcl olarak Uretkenligini artirmasina, yesil ve dijital donlisimuU hizlandirmasina ve dengeli, strdlrulebilir ve kapsayici bir blylime elde etmesine olanak taniyacak iyi bir
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Temel dersler ve ileriye ddnik yol

Uygulama zorluklari

reformlar sinirlandirmis ve isletme sermayesine gecisi tesvik etmis; sermaye piyasalarinin
istenen duizeyde derinlesmesini engellemistir

* Degisken makroekonomik ortam, politika ©6ngorilemezligi ve kisa vadecilik yapisal * Ortodoks politikalara geri donls yatinnmci istahini artirabilir, daha cesitli finansal araglara ve

daha uzun vadeli TL finansmanina olanak saglayabilir ve ortak finans kuruluslari (OFK) igin
yesil gecis planlamasi 6rneginde ortaya koyuldugu Uzere EBRD'nin FK sektérliinde daha
stratejik bir yaklasimi uygulamaya koymasina olanak verebilir

Donér finansmani ve imtiyazli finansman Uizerindeki baskilar, finans kurulusu (FK) ve KOBI
destegi ve depremden etkilenen bolgelerdeki yeniden yapilandirma faaliyetleri dahil olmak
Gizere bir dizi 6ncl EBRD UriininU etkilemektedir

Bir yandan dondr tabanini genisletmeye ve 6zel finansmani daha fazla harekete gegirmeye
calisirken bir yandan da KOBI Uriinlerini gelistirmek ve paydaslara ulasimi artirmak (rn.
tedarik zinciri finansmani) icin mevcut kaynaklardan (6rn. Turkiye Dondér Fonu)
yararlaniimasi ve yenilikci cercevelerin uygulamaya konulmasi

Sinirl kurumsal kapasite KOi'lerin zamaninda uygulanmasini engellemektedir

Basarili KOi'lerin diger sektérlerde de tekrarlanmasi ve proje hazirlama ve uygulamayi
desteklemek igin merkezi bir birim kurulmasinin savunulmasi

Yenilenebilir enerji alanindaki yerel katki politikalari, potansiyel piyasa bozucu etkileri
nedeniyle Banka'nin 6zel yatirnmlari destekleme kabiliyetini sinirlandirmaktadir

Paris Anlasmasi ve gelecekte uygulanacak olan Avrupa Yesil Mutabakati tedbirleri 1siginda
enerji yogun sektorlerin karbonsuzlastiriimasina yonelik artan baskiya ragmen, iklim
politikalarinin ge¢ benimsenmesi ve hikimet organlarinin uyumlastiriimasindaki zorluklar,
uygulama takviminin uzamasina neden olmus ve bazi belirsizlikler yaratmigtir

Enerji sektoriinde yerel Uretimi tesvik etmek icin alternatif yollarin ve iletim hatlan ve
sebekelerin iyilestirmesinde yabanci yatinmi tesvik etmek igin piyasanin daha fazla
serbestlestiriimesinin savunulmaya devam edilmesi

Yesil yatirimlar icin 6zel sermayenin harekete geciriimesi ve Turkiye'de yesil politikalara dair
yeni ivmeden istifade ederek disik karbon yollarinin ilerletiimesi; 6z tiketim igin
yenilenebilir enerjinin desteklenmesi ve depremlerin ardindan yeniden insa calismalarinda
yesil donlisimiin (6zellikle yesil altyapi ve yesil binalar) dikkate alinmasinin desteklenmesi

Teknoloji, medya ve telekomunikasyon (TMT) altyapisi devlet tarafindan domine
edilmektedir ve KOBI seviyesinde sinirli diizeyde dijital déniisiim s6z konusudur

Kurumsal ve ekonomik yonetisimin iyilestiriimesinde sinirli ilerleme

Dijital déntsimu ilerletmek ve yenilikci dijital platformlar (6rn. Dijital Dontisim Finansman
Araci (DTFF), tedarik zinciri finans teknolojisi) gelistirmeye calismak icin belli bash kamu
iktisadi tesebbisleriyle (KiT) is birliginin gdz énline alinmasi

KiT'lerde seffafllk ve hedeflenen kurumsal ydnetisim iyilestirmelerinin (6rnegin iklim
raporlamasi) gerceklestirilebilmesi icin savunuculuk; is ortamini iyilestirmek icin baska
yollarin bulunmasi
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2. Ekonomik Baglam
2.1. Makroekonomik Baglam ve Strateji Dénemine iliskin Gériinim
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Turkiye - Ana Makroekonomik Gostergeler

GSYH buyimesi (% bir 6nceki
yilin ayni dénemine goére)

Kamu biitgce dengesi
(GSYH'nin %'si)

Genel hiikiimet brit borcu
(GSYH'nin %'si)

Cari hesap dengesi
(GSYH'nin %'si)

Net dogrudan yabanci yatinm
(DYY) (GSYH'nin %'si)

Dis borg
(GSYH'nin %'si)

Briit rezervier
(GSYH'nin %'si)

issizlik orani (%)

Nominal GSYH (milyar dolar)

2020 2021 2022 2023
1,9 114 5,5 5,1
12,3 196 723 539
47 30 1,1 -5,2
39,4 404 308 289
43 08 5,1 -4,0
0,6 0,8 1,0 0,4
59,8 54,0 50,6 447
131 138 142 126
131 12,0 104 9,4
717 808 906  1.130

Kaynak: IMF WEO Nisan 2024 ve ulusal yetkili makamlar

Ekonomi 2023 yilinda istikrarl bir sekilde bilylimeye devam etmistir. Yetkililer, 2023 yilinin ilk
yarisinda, ayni tarihte yapilan cumhurbaskanligi ve meclis secimleri dncesinde, Ucret ve emekli
maaslarinin artiriimasi, erken emeklilik planinin uygulamaya konulmasi ve bankalar i¢in devlet
destekli garantiler ve kredi hedefleri de dahil olmak Uzere bir dizi ekonomik tesvigi yurirlige
koyarak kredi patlamasini tesvik etmis ve tiiketimin suregelmesini saglamistir. Sonug olarak,
Subat 2023 depremlerinin ardindan buyime, agirlikli olarak hizmetler ve insaat sektorlerinin
etkisiyle %4,5 ile beklenenin Uzerinde gerceklesmistir.

Mayis 2023 secimlerinin ardindan para ve maliye politikalari ortodoksiye geri donmus ve
belirgin bir sekilde sikilasmistir, ancak enflasyon yliksek seyretmeye devam etmektedir. TCMB
politika faizlerini 9 kez ylkselterek %8,5'ten %50'ye tasimis, déviz korumali mevduat
hesaplarinin (KKM) normal Turk lirasi mevduata donustirilmesine yonelik hedefler getirmis,
secici kredi sikilastirma tedbirlerine baslamis ve makro ihtiyati tedbirlerin cogunu kademeli
olarak kaldirmistir. KDV oraninin %18'den %20'ye ¢ikariimasi, akaryakit vergilerinin artiriimasi
ve kamu sektoériinde maliyet dusuricu 6nlemlerin alinmasi gibi kararlarla mali politikalar da
sikilastinimistir. Ancak enflasyon 2023'te ortalama %53,9 ve 2024'Un ilk 8 ayinda %65,9 ile
beklentilerin lGzerinde gercekleserek yluksek seyretmis ve TCMB'nin yil sonu enflasyon
tahminini %36'dan %38'e ylkseltmesine neden olmustur. Yillik enflasyon Mayis 2024'te %75,4
ile zirve yapmistir ve o tarihten bu yana dusus gostermektedir.

Ortodoks politikalara doniis, yatirimci gliveninin artmasina yardimci olmustur. Tirkiye'nin kredi
temerrat swap (CDS) primi Mayis 2023'teki zirvesinden (700 baz puanin Uzerinde) bu yana
onemli dlcide duserek 300 baz puanin altina gerilemis, yurt disi avro tahvil ihraclarina asiri
talep gelmis, portféy akislar net girise donusmus ve Tirkiye'nin kredi notu 12 yil sonra ilk kez
yukseltilmistir. Fitch Turkiye'nin kredi notunu iki kez artirirken (Mart'ta B+'ya ve Eylil’de BB-'ye)
S&P kredi notunu (Mayis’ta) B+'ya, Moody’s ise (Temmuz'da) B1'e ylkseltmistir.

Mali agik 2023 yilinda kétiilesirken, cari acik iyilesmistir. Butce acigl esas olarak depremlerle
ilgili harcamalar nedeniyle genislemistir. Bu arada, cari acik, daha gucli hizmet ihracati (rekor
turizm) ve daha diisik mal ithalatinin etkisiyle daralmistir. Bu arada, Agustos 2024 itibariyla
rezervler keskin bir artisla 150 milyar ABD dolarina yikselmistir (Mayis 2023'teki 97 milyar
ABD dolari seviyesinden). Ozellikle, net rezervler (swap’lar hari¢c) Mart 2020'den bu yana ilk kez
pozitife donerek rezervlerin bilesiminde ve kalitesinde gercek bir iyilesme oldugunu ortaya
koymustur.

Siki mali ve parasal durusun ekonomiyi sogutmasi nedeniyle 2024 yilinda bilyiimenin %2,7'ye
dismesi beklenmektedir. Yetkililer, buyliime ve makroekonomik istikrari dengelemek gibi zor
bir gorevle karsi karslya kalmaya devam edeceklerdir.
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2. Ekonomik Baglam
2.2 Temel Donusum Zorluklari (1/11)
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* Mikro isletme ve KOBI'lerin rekabetci kalabiimek icin yeniliklere ayak uydurmalar ve kendilerini Firma Buyukliglne Gore Galigan Basina Faktér Maliyetiyle Katma
donligtirmeleri  gerekmektedir. KOBi'lerin calisan basina katma degerlerini artirmalari, ihracat Deger (2022)
kabiliyetlerini gelistirmeleri, daha verimli ve modern is uygulamalarini benimsemeleri ve yesil

dizenlemeler gibi mevzuat degisikliklerine uyum saglamalar gerekmektedir. Biyik
* Finansmana ve teknik becerileri haiz is gucune erisimde yasanan zorluklar, firmalarin dijital uyumda
ilerleme kaydetme kabiliyetini sinirladigindan, dijital déniisim g¢ogu mikro isletme ve KOBi'de halen
erken bir asamadadir.
 ihrag drinlerinin  gelistiriimesi ve cesitlendiriimesi, Ar-Ge'ye daha fazla yatnm yapilmasini
gerektirmektedir. Kigiik
 imalat istihdami AB ortalamasinin (izerindedir ancak yiiksek teknolojili imalat payl benzer iilkelerin
gerisindedir. Mikro
* Gineydogu bolgesinde de gorilebilecegi Uzere, Ulkenin bdlgeleri arasinda ekonomik farkliliklar
mevcuttur ve daha fazla yatinm, dretimin gesitlendiriimesine, sinirli altyapinin genisletilmesine ve tarm
gibi birincil sektorlere bagimhhigin azaltiimasina yardimci olabilir.

$39,269

Orta $20,829

$10,814
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100
* Tarkiye'nin yonetisim ve yolsuzluk algisina iligkin gesitli uluslararasi anketlerdeki siralamasi son yillarda 80
g disus gostermistir. Anketler, yolsuzlugun kontroli, hukukun Ustinligl, kamu dizenleme kalitesi, s6z
T hakki ve hesap verebilirlik ve siyasi istikrar agisindan OECD ulkelerine kiyasla halen buyik bir farkin 60
E mevcut olduguna isaret etmektedir. 40
g’” « Ozel sektdr yatinmlarinin artmasi icin hukukun Gstiinligiinin daha gii¢li sekilde hayat bulmasi ve
o yolsuzlugun daha glgclii sekilde kontrol altina alinmasi gerekecektir. 20 I
<)
; * Kurumsal eksiklikler, daha fazla ekonomik 6zgurliik yonindeki ilerlemeyi yavaslatmistir. 0 I
S| - Saglam veri altyapisi ve uygulamalari olusturmak igin veri tabanli yonetisim yapilarnna gegilmesi ve i S aera e MAMOLIeIeme S Hosn varebiirik
paydas koordinasyonunun gelistiriimesi gerekmektedir. Jereroin
« lyi kurumsal ydnetisimi destekleyen diizenleyici ve kurumsal gerceve nispeten ileri diizeydedir. ®Turkiye mCEB ®mOECD
 Enerji sektériiniin daha giiglli bir sekilde karbonsuzlastinimasi, yenilenebilir enerji ve yesil hidrojen Yurtici enerji tretimi
gelisimini hizlandirabilir. Elektrik iletim sebekesi icin akilli sebekeler ve kapasite artinmi hedeflerini .
iceren net bir sekilde tanimlanmis bir yatinm stratejisine ve kdmurden cikis planina ihtiyac vardir. 188;’
g * Paris Anlasmasr’'nin uygulanmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat’nin getirdigi bazi tedbirlere uyum 800/2 Biyoyakit ve atik
Q saglanmasi, enerji yogun sanayi sektdriinde genis ¢apli degisiklikler yapilmasini ve karbon piyasalarinin 70% Rizgar, giines
= gelistiriimesini gerektirecektir. 60% _ _
g « Tirkiye, depolama, batarya ve yenilenebilir enerji teknolojileri icin cok 6nemli olan genis dlgekli ve kritik 50% = Hidroelektrik
mineral kaynaklarindan faydalanabilir. 402/0 m Dogal gaz
* Atklarin kaynaginda ayristirlmasi, atik yonetimi ve belediye atiklarinin geri dénlisumdu icgin etkili 28;’ u Petrol
modellerin gelistiriimesi blylk énem tasimaktadir. 100/2 o
« Ozel sektor faaliyetleriyle de olmak (izere, iklim uyum eylemlerini desteklemeye ve toplum diizeyinde 0% B Komdr
farkindaligl artirmaya yonelik devam eden girisimler hizlandinimalidir. 2001 2002 2007 2012 2017 2022
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2. Ekonomik Baglam
2.2 Temel Donusum Zorluklari (11/11)
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* Buylmeyi desteklemek icin kadinlarin is giiciine katliminin daha da artmasi gerekmektedir. Daha fazla Kadinlann is Gliciine Katilim Orani (2022, %)
kadinin is gucl piyasasina kazandirilmasi, kadinlarin Gstlendigi Ucretsiz bakim yikiunin de ele alinmasini 80
gerektirmektedir. 70
g * Kadinlarnn finansal katiimi cok dusUktlr ve Tirkiye'nin gelismislik dlzeyi ile orantil degildir. Sg
g’ * Geng issizligi (%17,9) ve egitim, istihdam veya oOgretimde olmayan genglerin orani (%22,4) OECD 40
= Ulkelerindeki en yiksek oranlar arasinda yer almaya devam etmektedir. Ayrica, agirlikli olarak 25-29 yas 30
g araligindakiler arasinda olmak lizere beyin gécii artmaktadir. 20
3 * Ozellikle depremden etkilenen bolgelerde, miiltecilerin is giicline entegrasyonu halen zorluklar 10
% barindirmaktadir. 0
x . . PR - .- 2583825248225 22c382KERRRTL
* Engeli olan bireyler is gucu piyasasina katilmalarinin énlinde ¢esitli engellerle karsi karslya kalmaktadir ve S8§ g g s s7 g2 é" § ‘?‘:‘b(% S qf; Q En sg=x
erisilebilir is yerlerinin eksikligi ve isverenlerin onlar nasil etkili sekilde entegre edebileceklerine dair 2z gz 8 § = o < g a3z Edmges B
bilgilerinin sinirl olmasi nedeniyle cesitli zorluklar yasamaktadir. g
* Finans ve hizmetlere erisimdeki bolgesel farkliliklarin azaltiimasi ekonomik firsatlari artirabilir.
* E8itim-68retim sistemindeki iyilestirmeler, 6nemli beceri uyumsuzluklarini azaltabilir.
= Avantajli cografi konumundan yararlanmak icin Tiirkiye'nin hem dogu-bati hem de kuzey-giiney baglantilanni Lojistik Performans Endeksi
gelistirmesi gerekmektedir. Temel dncelik, Turk demir yolu aginin Avrupa agina etkin bir sekilde baglanmasi
. - o o . . 2 3.60 20
— ve bununla uyumlastiriimasi ve Orta Koridor gibi dogu-bati baglantilarinin sorunsuz bir sekilde saglanmasi 250
ﬁ icin Marmara Denizi gecisi de dahil olmak Uzere mevcut zorluklarin ¢ézilmesidir. 3'40 25
2 * Turkiye'nin lojistik sektorl, kiresel deger zincirlerindeki konumu goéz 6nlne alindiginda, ikiz yesil ve dijital 330 30
§ donlsum etrafinda degisen pazar dinamiklerinden buyik 6lgliide etkilenebilir. Son on yilda sektér 6nemli 3.0 35
@ Olcude blylimustur; ancak simdi durgun bir performans ve Avrupa Yesil Mutabakati mevzuat gerekliliklerine 310 40
oo uyma hususu gibi zorluklarla karsi karsiyadir. 3.00 45
E * Ulastirma sektorinin yesil donlsimu igin politika yol haritalar ve yakit degistirme stratejileri ile birlikte e- 290 50

mobilite ve toplu tasimanin elektrikli hale getirilmesine daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. 2007 2010 2012 2014 2016 2018 2023

* Genis bant internete erisim ve internet hizi ilerleme kaydetmistir, ancak Turkiye bu konuda benzer Ulkelerin E— Puan e Siralama (sag, ters)
halen gerisindedir.

* Yerel para birimi cinsinden uzun vadeli finansmana erisim, basta mikro isletmeler ve KOBI'ler olmak {izere Yabanci Yatinmcilanin Tahvil ve Hisse Senedi Piyasasindaki Payi
dzel sektér icin ve ikiz yesil ve dijital déniisim igin elzemdir. (%, portfdy degeri

* Yatinmci guveninin yeniden tesis edilmesi icin geleneksel politikalarin surekli olarak uygulanmasi elzem
olacaktir. Gegmiste uygulanan heterodoks ekonomi politikalari yabanci yatinmlari caydirmistir. TUrk —%62.1 %65.7 %62.5 %63.8 %62.4 %63.4 %65.6 %65.0 %60.9
tahvillerine ve hisselerine yapilan yabanci yatinmlarin azalmasi, kisa vadeli sendikasyon kredilerine olan
bagimhligr artirmistir.

* Banka merkezli finansal sistem ve yeterince derin ve likit olmayan sermaye piyasalari, daha kapsayici ve
cesitlendirilmis bir finansal sistemin gelisimini engellemektedir.

+ Ikiz déniisiim, kurumsal kapasitenin énemli 6lglide gelistirimesini ve reel ekonomiye finansman
saglanmasini gerektirmektedir.
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3. Hiikiimetin Oncelikleri ve Paydas Katilimi

European Bank

for Reconstruction and Development

3.1 Hitkiimetin Reform Oncelikleri

Turkiye'nin 2024-2028 yillarini kapsayan 12. Kalkinma Plani, istikrarli bir
blyume saglamak, yesil ve dijital donusumu hizlandirmak, nitelikli is gicini
gelistirmek, afetlere karsi dayanikhhgl artirmak, cevreyi ve iyi yodnetisimi
glclendirmek icin iddiali bir politika cercevesi ortaya koymaktadir. Plan
asagidakileri amaclamaktadir:

%5'lik yillik dngoérilen buylime oraniyla GSYH'nin 2023'te 1 trilyon avrodan
2028'de 1,4 trilyon avroya ve kisi basina GSYH'nin 2023'te 11.509
avrodan 2028'de 14.851 avroya ¢ikariimasi;

Yuksek teknolojili sektdrlerin imalat ihracatina katkisinin 2023'te %3,8'den
2028'de %5,5'e ¢cilkmasi beklentisiyle, imalat ve hizmet sektorlerinin GSYH
yuzdesi olarak oraninin artiriimasi;

Kilit sektorlerde (kimyasallar, ila¢ ve tibbi cihazlar, elektronik, makine,
elektrikli ekipman, otomotiv ve rayli sistem araclari vb.) verimliligi artirmak
ve ihracata yonelik, teknoloji yogun ve yuksek katma degerli Uretimi tesvik
etmek icin sektore Ozel bir yaklasimla, ekonomi genelinde ikiz yesil ve
dijital déontusumlere odaklanan kritik politika reformlarinin yatirnmlarinin ve
uygulamalarinin hizlandiriimasi;

Dijital olarak entegre edilmis devlet hizmetlerinin tasarlanmasi ve
sunulmasi ve e-Devlet Kapisi araciliglyla belediye hizmetlerini
standartlastiriimasi;

Kentsel donlisim ve daha saglikli ve guvenli yasam uygulamalarinin
yayginlastirilmasi yoluyla 6zellikle deprem riski tasiyan bolgelerde afete
dayanikhliginin artiriimasi;

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
surduralebilir sehirlerin gelistirilmesi;

Hukukun Gstinligl, demokrasi ve iyi ydnetisimin glglendiriimesi ve
vatandas odakli kamu hizmetlerinin daha seffaf ve verimli bir sekilde
sunulmasi icin sivil toplumun karar alma sUreclerine katiiminin artiriimasi
ve

Kapsayicl blylumenin tesvik edilmesi, beseri sermayenin gelistiriimesi ve
refahin artiriimasi.

3.2 Yetkililerle Genel Olarak Mutabik Kalinan EBRD Reform Alanlari

ikiz dijital ve yesil déniisimde ilerleme saglamak ve karbon fiyatlandirma
planlar ve AB Yesil Mutabakati'nin sanayi ve lojistik sektorleri Uzerindeki
etkisini ele almaya yardimci olmak amaciyla yatirnmlarin yogunlastiriimasi.

Ek beceri kazandirma ve yeni beceri kazandirma dahil olmak Uzere dijital ve
yesil becerileri gelistirmeye ydnelik hedefli bir yaklasimla beseri sermaye
gelisiminin desteklenmesi ve kadinlarin is guctine katihminin artiriimasi.

Ar-Ge kapasitelerinin kullaniimasina yonelik girisimler ve erken asama
teknoloji girisimleri icin risk sermayesi finansmani yoluyla hedeflenen
finansman da dahil olmak Uzere 0zel sektér odakli inovasyona yonelik
destegin artirilmasi.

Turkiye'nin Ulastirma ve Lojistik Plani ile uyumlu olarak demir yolu gelisimini
destekleyerek bolgesel ve yerel baglantilarin iyilestiriimesi.

Deprem toparlanma calismalarinin desteklenmesi, dayanikliigin ve dogal
afetlere hazirhigin artiriimasi ve iklim riski ydonetiminin iyilestiriimesi.

3.3 Sivil Toplumun EBRD'ye Temel Mesajlari

STK'lar dnerilen dncelikleri genel olarak onaylarken, ayni zamanda:

* sivil alanin daraldigini ve barig, adalet ve insan haklari alanlarinda, 6zellikle de
yeterince temsil edilmeyen topluluklara yonelik gerileme yasandigini
belirtmistir;

yenilenebilir enerji, iklim esnekligi ve afet riskinin azaltlmasi ile is
uygulamalarinin strdurulebilirlik ve toplumsal katilim ilkeleriyle uyumlu hale
getiriimesine odaklanarak daha gucli iklim hedeflerinin tesis edilmesi
gerektigini savunmustur;

yesil donlUsimde iyi yonetisim igin fosil yakitlardan c¢ikisa yonelik yeterli
planlamanin yani sira 6zellikle kémir madenciligi yapilan bolgelerde seffafligin
ve halkin katiiminin artirimasi gerektiginin altini gizmistir;

EBRD'nin yesil ve dijital sektérlerde ve depremden etkilenen bélgelerde
toplumsal cinsiyet kredileri yoluyla beseri sermayeyi tesvik etmesini ve
kadinlar, multeciler ve engeli olan kisiler dahil yeterince temsil edilmeyen
gruplarin beceri gelisimini ve girisimciligini desteklemesini talep etmistir ve
genel rekabetgiligi giliclendirmek amaciyla KOBi'ler, sirdiriilebilir deger
zincirleri, yerel ortakliklarin gelistiriimesi, calisma kosullarinin iyilestiriimesi ve
STK'lar, kamu sektérl ve Ozel sektdr arasinda is birligi icin uzun dénemli
destegin 6nemini vurgulamistir.




4. Tirkiye Ulke Stratejisi Onceliklerinin Tanimlanmasi

Neyin degismesi gerekiyor?
(I CRERT))

« iklim degisikliginin cesitli etkilerine karsi savunmasizlik

« Bol miktarda riizgar/giines kaynagi mevcuttur ancak YE
dlzenlemelerinin giclendiriimesi (yerli katki
gerekliliklerinin kaldirimasi dahil) ve kdmurin asamali
olarak kullanimdan kaldirilmasi gerekmektedir

« iletim sebekesinin modernize edilmesi gerekmektedir

« Enerji verimliliginin hizlandirimasi gerekmektedir

« Daha iddiall bir ulusal katki beyaninin (NDC)
olusturulmasi da dahil olmak tizere karbonsuzlastirma
icin daha fazla destek gereklidir

« Su/atik ydnetimi ve hava kirliliginin azaltiimasi i¢in daha
surdurulebilir uygulamalara ihtiyac vardir

« Sektorel stratejiler ve uyum stratejileri dahil uzun vadeli
iklim stratejilerinin gelistiriimesi gerekmektedir

Degistirilebilir mi?
(Siyasi Ekonomi)

« 2022'de %50'den fazla YE kurulu kapasitesi ve 2035'e
kadar 60 GW YE kapasitesi ekleme hedefi ile yenilenebilir
enerjiye gucli baghlik s6z konusudur

« Bolgesel enerji merkezi haline gelme hedefi
bulunmaktadir

« Gelistirilmekte olan ¢ok sayida yesil politika vardir: 2053
icin Net Sifir hedefi, Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol
Haritasl, Enerji Verimliligi Stratejisi ve Eylem Plani ve
taslak iklim ve Su Kanunlari

« Depremlerin ardindan yeniden insa calismalari, 6zellikle

altyapi ve binalarda yesil firsatlar saglayacaktir

Karbon piyasalarinin gelistiriimesine yonelik planlar s6z

konusudur

« Ortaya cikacak karbon fiyatlamasi (6rn. AB-SKDM) enerji
yogun sektorleri etkileyecektir

Banka neler yapabilir?
(Kurumsal Kabiliyetler)

* Yenilenebilir enerji projelerini ve destekleyici diizenleyici
cerceveleri gelistirme deneyimi

* EBRD, enerji verimliligini artirmak, sanayiyi
karbonsuzlastirmak ve donglisel ekonomiyi tesvik etmek
dahil olmak Uzere yesil yatinmlari kolaylastirabilir

« iklim esnekligi, karbonsuzlasma ve DKY'leri
desteklemede glcli gecmis performans

« Ozel yesil ekonomiye gecis (GET) cerceveleri (6rn. Yesil
Sehirler) araciliglyla strdirilebilir altyapi gelistirme ve
uygun olan yerlerde KOi modellerini kullanma deneyimi

* Yerel OFK'ler araciliglyla yesil finansman icin 6zel
sermayeyi harekete gecirme ve bunun 6lgegini artirma
becerisi

* Kurumsal iklim yonetisimine destek

European Bank
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- insan sermayesi ve is gilicli yapisi OECD'deki benzer
Ulkelerin ve Turkiye'nin kendi potansiyeli ve hedeflerinin
gerisindedir

 Beceri uyumsuzluklar, kayit disilik ve beyin gégu sorunlari ¢

« Turkiye'deki genclerin dortte biri ne egitimde ne
istihdamdadir (NEET)

» Kadinlarin is glicline diistk katilimi ve Ucret esitsizligi de
danhil olmak Uzere ciddi toplumsal cinsiyet farkliliklari
devam etmektedir

« Mikro isletmeler ve KOBi'ler becerilere ve bilgiye
erismekte zorluk cekmektedir

« Bolgeler arasindaki gelismislik farklari hizmetlere,
becerilere ve finansmana erisimi etkilemektedir

12. Kalkinma Plani beceri uyumsuzluklarini ele almayi,
genclere beceri kazandirmayi ve kadinlarin is guictine
katihmini artirmayr amaclamaktadir

Huikimetin toplumsal cinsiyete duyarli butcelemeyi
artirmaya ve bakim ekonomisini desteklemeye yonelik
cesitli girisimleri mevcuttur

 Tlrkiye'nin gecici koruma altinda yaklasik 3,2 milyon
Suriyeliye ev sahipligi yapmasi uyum ve is glicl
entegrasyonunu zorlastirmaktadir

Depremler bolgesel farkliliklar artirmistir

* EBRD, teknik ve mesleki egitim ve égretim (TMEQ)
reformunu destekleyebilir ve becerilere ve islere erigimi
artirabilir

* EBRD yatinmlari, OFK'lere ve yetersiz hizmet alan mikro
isletme ve KOBIi segmentlerine yonelik 6zel destek
yoluyla kapsayici finansal sistemleri tesvik edebilir

* EBRD kadinlarin is giciine daha fazla katilimini ve
ekonomik firsatlan tesvik edebilir

* Yetersiz hizmet alan bdlgelerde yatirim ve danismanlik
portféylnden yararlanma becerisi

« Bliylk firmalar ve mikro isletmeler ve KOBI'ler arasinda
onemli verimlilik ve rekabet glict farki, sinirli kiresel
tedarik zinciri entegrasyonu ve inovasyona yatirm

« KOBI'ler yesil ve dijital déniistime dair
farkindalik/kapasite eksikligi cekmektedir

* Finans sektoriine bankacilik sektérii hakimdir

* TL cinsinden uzun vadeli finansman sinirli kalmaktadir

« Sinirl seffaflik ve yliksek merkeziyetgilik yonetisim
agisindan zorluklar yaratmaktadir

* Kurumsal yonetisim ¢erceveleri mevcuttur ancak daha
fazla uygulama gereklidir (iklim dahil)

< Canli ve dayanikl 6zel sektor

12. Kalkinma Plani yesil/dijital donlsime ve ihracat

odakli blyimeye odaklanmaktadir

 AB ile uzun vadeli iligki yapisal reform katalizérii olmaya
devam etmektedir

« Son yillarda giclli sermaye piyasasi genislemesi

gorulmustdr ve kullanilmayan bir banka disi finans

kurulusu (BDFK) potansiyeli mevcuttur

E-devlet ve dijital dontslm girisimleri ydnetisimi de

gulclendirebilir

« Daha iyi yonetisim dogrudan yabanci yatirnmlari ¢ekebilir;
Hikiimet KiT seffafligini artirmak icin secenekleri
incelemektedir

» Kurumsal sirketlerin/KOBi'lerin biiylimesine yardimci
olacak etkili araglar (6rn. tedarik zinciri finansmani,
ihracat destegi, yenilikgilik, dijital donistim, siber
guvenlik)

» Sermaye piyasalarini gelistirmek ve yerel para biriminde
de olmak Uzere Urlin yelpazesini genisletmek igin
uzmanlk

* Menkul kiymetlestirme, portfdy risk paylasimi (PRS) gibi
yollarla 6zel finansmani harekete gecirme becerisi

« KiT'ler ve belediye kuruluslari da dahil olmak (izere
kurumsal yonetisimin iyilestiriimesinde gl¢li gecmis
performans

+ Is diinyasi icin politika destegi

« Dijital donustime butincil yaklasim

« Bolgeler arasinda dengesiz altyapi kalitesi

« Sanayi bolgeleri ve limanlar daha fazla lojistik
entegrasyon ve baglanti gerektirmektedir

* Deprem sonrasi yeniden yapilanma calismalarinin
hizlandirimasi ve depreme hassas bolgelerin
hazirliklarinin hizlandiriimasi gerekmektedir

* Kriz ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistiriimesi
gerekmektedir ve dogal afetler icin 6zel sigorta eksikligi
s6z konusudur

« Ticaret icin avantajli cografi konum

 Orta Koridor ve Turkiye'nin transit ve lojistik merkez olma
potansiyelinden yararlanma firsatlari (6rnegin, AB Kiresel
Gegidi, G20 Kiresel Altyapi ve Yatirim Ortakligi (PGII)

« Dijital altyapi ve erisilebilirligin iyilestiriimesi bolgesel
entegrasyona yardimci olabilir

« Orta Vadeli Program ve 12. Kalkinma Plani afet
yonetiminin énemini ortaya koymaktadir

» EBRD, ticareti ve baglanabilirligi gelistirmek icin belirli
ulastirma projelerini finanse edebilir

« Lojistigin iyilestiriimesi konusunda uzmanlik

« EBRD gelismis dijital altyapi ve baglanabilirligi
destekleyebilir

« Diger UFK'lar ve dondrlerle birlikte EBRD, dogal
afetlerden etkilenen kritik hizmetleri ve isletmeleri
destekleyebilir

Stratejik Oncelikler 2029'da Gérmek

(2024-2029)

Yesil Ekonomiye
Gegis ¢cabalarinin
yogunlagtirimasi ve
Tarkiye'nin iklim
hedeflerini
gergeklestirmesinin
desteklenmesi

Tirkiye'nin beseri
sermaye gelisiminin
artinimasi ve daha
yiksek oranda
toplumsal cinsiyet

itligi ve ekonomik
ve bélgesel
kapsayiciligin tegvik
edilmesi

Uretkenlik ve
yenilikgiligin
artiriimasi ve daha
gueli yonetigimin
saglanmasi yoluyla
Tirkiye'nin rekabet
gucdndn artiriimasi

Tlirkiye'nin
altyapisinin ve
béigesel
entegrasyonunun
guglendirilmesi

istediklerimiz

Yenilenebilir enerji
entegrasyonun
artirilmasi

Enerji ve kaynak
verimliligi ve
karbonsuzlastirma
cabalarinin artmasi
Belediye hizmetlerinin
surddralebilirliginin
artmasi

iklim direncinin ve iklim
uyumunun artirilmasi

Beceri gelistirme
olanaklarina erisimin
artmasi

Toplumsal cinsiyet
esitliginin artinimasi ve
kapsayici ekonomik
katim

Bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi

Daha genis kapsamli,
yenilikci ve rekabetci bir
ozel sektor

Finans ve sermaye
piyasalarinin
derinlestiriimesi
Kurumsal yonetisimin
guclendiriimesi

Ulasim aglarinin ve
ticaret altyapisinin
baglantilarinin
iyilestirilmesi

Dijital altyapi ve
hizmetlerin kalitesinin
artirilmasi

Dogal afetlere karsi
dayanikhligin artiriimasi
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5. Faaliyetler ve Sonuc¢ Cercevesi (1/4)
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Oncelik 1: Yesil Ekonomiye Gegis gabalarinin yogunlastiriimasi ve Tiirkiye'nin iklim hedeflerini gergeklestirmesinin desteklenmesi

Temel Hedefler

Faaliyetler

Takip Gostergeleri

Yenilenebilir enerji
entegrasyonun
artinimasi

Enerji ve kaynak
verimliligi ve
karbonsuzlastirma
cabalarinin
artmasi

Belediye
hizmetlerinin
surdurilebilirliginin
artmasi

iklim direncinin ve
iklim uyumunun
artiriimasi

Duzenleyici cercevenin giclendirilmesi ve yatinm engellerinin kaldiriimasi icin danismanlik destegi ile birlikte yenilenebilir enerji projeleri
(6ncelikle glines ve rlizgar) icin dogrudan ve aracili finansman saglanmasi

Yenilenebilir enerjiyi daha iyi entegre etmek icin sebeke ve depolama kapasitesinin artirnlmasina yardimci olunmasi ve Turkiye'nin icinde
bulundugu bolge ile baglantilan giclendirme gabalarinin yani sira iletim ve dagitim aglarininin modernize edilmesi

Yurt ici kullanim ve yesil koridorlar yoluyla ihracat icin yeni nesil biyoyakitlar (SAF dahil); karbon yakalama, kullanma ve depolama; e-
mobilite 6rneginde oldugu gibi yenilenebilir enerji entegrasyonu ve yesil dénlsim icin hayati 6nem tasiyan diger metaller ve ozel
mineraller ve mevcut hidro ve pompaj depolama tesislerinin yenilenmesi gibi yeni yesil teknolojileri destekleme firsatlarinin arastiriimasi

Yesil sanayi donlisiminl, komirden ¢ikis ve sektorler arasinda disik karbonlu ve iklime direngli yontemlerin kullaniimasini tesvik
ederek ekonominin emisyon yogunlugunun azaltiimasi

Ticaret, belediye, konut ve turizm altyapisinda (binalar, Organize Sanayi Bolgeleri, sosyal altyapi ve belediye altyapisi dahil) enerji ve
kaynak verimliligini artirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in hem dogrudan finansman yontemleri hem de diger finansman
¢ozUmleri (rnegin, Enerji Performans Sézlesmeleri/ESCO'lar ve diger KOi'ler) yoluyla yesil yatinmlarin desteklenmesi

Oz tiiketim, atik Is1 geri kazanimi ve 1s1 pompalari icin yenilenebilir enerji iretiminin artirilmasinin desteklenmesi ve sanayi ve ulastirma
(denizcilik, havacilik ve lojistik dahil) sektorlerinde alternatif strdirilebilir yakitlarin, ham maddelerin ve siireglerin (6rnegin elektrikli arag
sarj aglari, yesil hidrojen dahil elektriklendirme ¢alismalari) kullaniminin artiriimasinin tesvik edilmesi

Yesil finansmanin (6rnegin yesil tahviller, strdirulebilirlik baglantili tahviller, GEFF'ler, tedarik zinciri finansmani, 6z sermaye ve yar 6z
sermaye finansal Urlinleri) hem dogrudan Banka ile hem de OFK'ler araciligiyla yayginlastiriimasi ve surdurdlebilir tarim ve turizm
finansmaninin arastiriimasi

Pilot emisyon ticaret sistemi (ETS) uygulamalari, gonullii karbon piyasalari, YEK belgeleri ve yesil taksonomi gibi iklim politikalarinin ve
mevzuatinin desteklenmesi

Sirdurilebilir ve kapsayici belediye ve cevre altyapi ve hizmetlerinin (su, atik su, bolgesel isitma ve sogutma ve kentsel ulasim dahil)
iyilestirilmesi, karbonsuzlastirnimasi ve iklime uyarlanmasinin desteklenmesi (Bu ticarilestirme ve sirketlestirme yoluyla operasyonel ve
finansal verimliligin artiriimasi ve miimkiin olan yerlerde KOi'ler araciliglyla olabilir)

Yesil Sehirler Cercevesi ve Deprem MUdahalesi kapsamindaki diger cevre ve iklim girisimlerinin gelistiriimesi

Kati atiklarin (kagit, metal, plastik ve maden atiklari), e-atiklarin, atiktan enerjiye ve diger endustriyel simbiyoz uygulamalarinin geri
donlistim de dahil olmak Uzere yeni teknolojiler ve politikalar yoluyla kaynaginda ayristirmanin ve etkin belediye atig toplamanin tesvik
edilmesi ve donglisel ekonominin ve atik sektorinin daha da gelistiriimesi

Daha fazla koruma, daha az kullanim ve akilci sulamayi tesvik eden su altyapisini finanse etmek igin firsatlarin arastiriimasi

Doga temelli c¢ozimler ve restorasyon, su ve kritik malzeme verimliliginin artirnlmasi ve malzeme deger zincirleri genelinde
surdurdlebilirlik standartlarinin benimsenmesi gibi yontemlerle de olmak Uzere, daha fazla iklim esnekligi ve iklim uyumunun
desteklenmesi

Gelismis iklim kurumsal yonetisimi ve bilgi paylasimi da dahil olmak Uzere tim sektorler genelinde iklime direngli yatinmlarin ve
uygulamalarin tesvik edilmesi ve karbon fiyatlandirma planlarina (6rnegin, AB-SKDM) yonelik hazirlik yapilmasina dair ¢abalarin
desteklenmesi

En hassas sektorlere (6rn. su yogun sektorler, tarim ticareti ve su/atik su altyapisi) odaklanarak iklime direngli altyapi ve varliklarin (6rn.
deprem, sel veya asir sicaklardan korunmak igin) desteklenmesi ve finans sektériinlin iklim riskini daha iyi entegre etmesine (6rn. afet
sigortasli yoluyla) yardimci olunmasi

Kurulu yenilenebilir
enerji kapasitesi (MW)

Toplam CO2e azaltimi
(ton/y)

Toplam birincil enerji
tasarrufu (GJ/y)

EBRD tarafindan
desteklenen OFK'lar
tarafindan
kullandirilan EV/RE
kredilerinin
sayisi/hacmi

Azaltilan, geri
kazanilan veya geri
donustirilen
toplam kati atik
(ton/y)

Aritilan toplam atik
su (m3/y)

Dusuk karbonlu
¢6zumleri
benimseyen musteri
sayls|
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Oncelik 2: Tiirkiye'nin beseri sermaye gelisiminin artirilmasi ve daha yiiksek oranda toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik ve bolgesel kapsayiciligin tesvik edilmesi

Temel Hedefler

Faaliyetler

Takip Gostergeleri

Beceri gelistirme
olanaklarina erigimin
artmasi

Toplumsal cinsiyet
esitliginin artirilmasi
ve kapsayici
ekonomik katilim

Bélgesel farkhliklarin
azaltiimasi

Pazar odakli beceri gelisimini iyilestirerek yesil ve dijital donlisim dogrultusunda beseri sermaye gelisiminin glgclendiriimesi ve
kurumsal musteriler ve KOBI miisterileri ile birlikte TMEQ miifredatinin ézel sektdr dnciiliigiinde gdzden geciriimesinin desteklenmesi
is glicti piyasasinin tim kesimleri (rnegin kadinlar, gencler, yaslilar, engeli olan kisiler ve miilteciler) icin beceri gelistirici ¢dziimlerin
yayginlastiriimasi ve bu kesimlerin is gucline entegrasyonunun desteklenmesi

is hayatindaki gelismeler ve degisiklikleri goz dniine alarak yesil ve dijital becerileri gelistirmeyi, yerel paydaslarla birlikte calisarak
beyin gocliyle miicadele etmeyi ve daha nitelikli ve kapsayici bir is glici olusturmayl amaclayan is birligine dayali kamu-6zel sektor
yapilar ve ilgili girisimler kurmak gibi yontemlerle de olmak Uzere, beceri bosluklari ve uyumsuzluklarini ele alan politika
reformlarinin desteklenmesi

Etkilenen isciler igin yeniden beceri kazandirma ve yeniden ise yerlestirme girisimleri ile birlikte yatinmlar yoluyla Adil Gegis
konusunda kilit sanayi sektorlerinin calismalara dahil edilmesine calisiimasi

Kredi, kapasite gelistirme destegi ve danismanlik saglayan dzel programlar (6r. is Hayatinda Kadinlar (WiB, is Hayatinda Gengler
(YiB)) araciliglyla kadinlar, gencler ve kirsal isletmeler de dahil olmak (izere yetersiz hizmet alan KOBI segmentleri icin finansmana
erisimin iyilestiriimesini desteklemeye devam edilmesi

Ulusal diizeyde cinsiyete gore ayristiriimis verilerin mevcudiyetini iyilestirmeye yonelik politika girisimleri ve alternatif puanlama
mekanizmalarindan ve fintech'ten yararlanarak kapsayici iriin ve hizmetler sunan yenilik¢i firmalara yatirimlar da dahil olmak Uzere
kapsayici ve toplumsal cinsiyete duyarli finansal sistemleri tesvik etme firsatlarinin arastiriimasi

Ozellikle yetersiz hizmet alan bélgelerde mikro isletmeler ve KOBi'lere 6zel danismanlik ve start-up destegi saglanmasi (6rnegin,
kayithhgy, finansal okuryazarhig ve dijitallesmeyi artirmak icin)

Firsat esitligi politikalari, yonetim kurullarinda temsilin artiriimasina yonelik liderlik girisimleri ve istihdamin énlndeki yasal engellerin
kaldiriimasi yoluyla 6zellikle enerji, altyapi ve imalat gibi erkek egemen sektérlerde kadinlarin is glicline katilimini ve kadinlarin
glclendirilmesini saglayan tedbirlerin gliclendirilmesi

Toplumsal cinsiyete duyarli iklim finansmani, iklim eyleminde kadin liderligi ve toplumsal cinsiyete duyarl yesil altyapi tasarimi ve
hizmet sunumunun gelistiriimesi

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizle (TCDST) mlcadele etmek icin glvenlik dnlemlerinin yani sira toplumsal cinsiyete duyarli
altyapi ve toplu tasima planlamasinin gelistirilmesi, is yerinde taciz karsiti politikalarin gelistiriimesi ve basta yaslilar ve engeli olan
kisiler olmak lizere herkes igin evrensel tasarimin dikkate alinmasinin saglanmasi

Bakim hizmetlerinin sunumunu gelistirmek i¢in hiikiimet ve 6zel sektor dnclliglndeki girisimlerin desteklenmesi

Kapsayicl satin alma uygulamalari, is glicli denetimleri ve tedarik zinciri beseri sermaye uygulamalari da dahil olmak lzere kapsayici
ekonomik katilimi artirmak icin yerel ortaklarla birlikte 6zel politika girisimlerini gelistirmeye devam edilmesi

Dogrudan ve dolayll finansman ve danismanlik yoluyla depremden etkilenen ve miltecilere ev sahipligi yapan bélgeler dahil yetersiz
hizmet alan bélgelere yapilan yatirmlarin genisletilmeye calisiimasi

Bolgesel kalkinma ajanslari ve yerel paydaslarla birlikte, bolgesel beseri sermayeyi cekmek, gelistirmek ve korumak icin emek yogun
sektodrlere (6rnegin, tarim ticareti) ve yerel tedarik zincirlerine ve ayrica 6zel ve kamu hizmetlerine yerel erisimi guclendirmek ve
multeci niifus igin de olmak lizere ekonomik firsatlari artirmak igin belirli altyapi projelerine (sosyal altyapi dahil) yatirimlar yoluyla
daha kapsayici bélgelerin tesvik edilmesi

» Egitim sonucunda
yeni/gelistiriimis
beceriler (yesil/dijital
dahil) kazanan kisi sayisi

(e/K)

* Finansmana ve/veya
danismanliga erisen
yetersiz hizmet alan
mikro isletme ve KOBI
segmentlerinin sayisi

* Kapsayici ve toplumsal
cinsiyete duyarh politika
ve uygulamalari hayata
geciren musteri sayisi

* Yetersiz hizmet alan
bélgelerde hizmetlere
erisimi iyilestirilen birey
sayisl
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5. Faaliyetler ve Sonuc¢ Cercevesi (3/4)
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Oncelik 3: Uretkenlik ve yenilikgiligin artiriimasi ve daha giiclii ydnetisimin saglanmasi yoluyla Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin artinimasi

Temel Hedefler

Faaliyetler

Takip gostergeleri

Daha genis
kapsamli,
yenilikgi ve
rekabetgi bir
6zel sektor

Finans ve
sermaye
piyasalarinin
derinlestiriimesi

Kurumsal
yonetisimin
guclendirilmesi

Tlrk sirketlerine Olcek blyUtmeleri, rekabet gugclerini ve strdirulebilirliklerini artirmalari ve kiresel deger zincirlerine daha iyi sekilde
entegre olabilmeleri icin dogrudan finansman saglanmasi ve Uretkenliklerini ve operasyonel verimliliklerini artirabilmeleri, ihracatlarini
glclendirebilmeleri ve kurumsal yonetisim ve is standartlarini gelistirebilmeleri amaciyla danismanlik hizmetlerinin saglanmasi
Rekabet edebilirlik, yesil donisim, dijital donlisim ve ekonomik kapsayicilifa odaklanarak 6zel krediler araciliglyla ve risk paylasimi ve
KOBI destekli tahviller ve gesitlendiriimis 6deme haklar gibi diger yenilikci Griinler yoluyla KOBI'ler ve hedeflenen diger segmentlerin
aracili finansmana erisiminin gugclendirilmesi

Yenilikci yapilar ve diger kredi iyilestirme Urlnleri de dahil olmak Gzere, mUmk{n olan durumlarda yerel para biriminde, ticari olarak
veya AB ve diger UFK'ler ile birlikte tedarik zinciri finansmaninin gelistiriimesi

Mavi Kurdele ve Star Venture programlarinin gelistirilmesi ve dijital ticaretin desteklenmesi dahil KOBi'lere saglanan danismanlik hizmetlerinin
artinimasi

Dogrudan yabanci yatirimlarla da olmak Uzere, buyime odakl ve/veya yenilikci sirketlere yapilan yatirimlar vasitasiyla yuksek katma
degerli sektorlerde yerel Uretimin artirlmasina destek veriimesi

Ar-Ge, dogrudan yatirm ve risk sermayesi fonlari gibi yontemlerle (ve danismanlik programlari ve diger programlarla kombinasyon
halinde) Turk sirketleri, hizlandiricilar (accelerator) ve start-uplarinin kullandiklari yenilik¢i uygulamalar ve yesil teknolojilerin daha da
gelistiriimesinin desteklenmesi

TMT sirketleri ve BIT hizmetlerine yatinm yapilmasi ve sektdrler genelinde dijitallesme, veri ydnetisimi ve siber giivenligin artinimasina
yonelik ilgili danismanlik hizmetleri (6rn. ticaret ve tedarik zincirleri) vasitasiyla dijital dénisumin desteklenmesi

Tlrkiye odakli ve bolgesel 6zel sermaye, risk sermayesi ve altyapi fonlarina yatinmlar; bor¢ Urinleri; halka arzlar ve dogrudan 6z
sermaye ve finans piyasalarinda gayrimenkul sektdrini destekleyecek araclar da dahil olmak Uzere sermaye piyasalarina erisimi
derinlestirme ve cesitlendirme ¢abalarina devam edilmesi

Menkul kiymetlestirme (sentetik ve gercek satis), islami finans Uriinleri ve diger yapilandirimis imkanlar veya araglar dahil olmak iizere
varliga dayali menkul kiymetler gibi alternatif finansman ¢ozlimlerinin desteklenmesi; Katiim Bankalar ile is birligi yollarinin
arastirimasi

Yatinmlarla da olmak uzere Yesil, Sosyal, Strdurulebilir ve Diger Etiketli (GSS+) Urlinlerin gelistiriimesinin desteklenmesi

Banka kredilerine guvenilir bir alternatif olarak yerel para birimi cinsinden finansman ve TL Urlnler, bilhassa sirket tahvilleri igin
kolaylastirici ortamda iyilestirmeler yapiimasinin desteklenmesine devam edilmesi

Sermaye maliyetini (sentetik menkul kiymetlestirme ve PRS dahil) ve fonlama yapilarini optimize eden ve saglam risk yonetimi
uygulamalarini tesvik eden finansal piyasa araclarinin ve diger Urunlerin ihracini destekleyerek bankacilik sektoriinde dayanikhhginin
artinlmasi

FinTech ve diger dijital platformlar (6rn. DTFF) aracihglyla daha ylksek diizeyde finansal yenilikgilige olanak taninmasi

Varlik Yonetim Sirketleri, faktoring, sigorta ve leasing sirketleri ve emeklilik fonlar dahil BDFK'ler aracihigyla finansal araciligin
kapsamini genisletmek icin firsatlarin aranmasi

Yenilikci finansman ve teslimat ¢dziimleri (6rn. KOi'ler) yoluyla 6zel sektdriin temel altyapi calismalarina katilmasini tesvik etmeye
devam edilmesi

iklim yénetisimi, CSY ve sermaye piyasas! uygulamalari, finansal yénetim, raporlama ve bilgi agiklama gibi konularda ézel sektérde
kurumsal ydnetisimin gliclendirilmesine yardim saglanmasi ve belirli KiT'ler ve belediye kuruluslarinda gelismis kurumsal yénetisim,
seffaflik ve kapasite gelistirmeyi desteklemek icin benzer firsatlarin arastiriimasi

Duzenleyici reform, iyilestiriimis finansal yeniden yapilandirma ve iflas ¢ergeveleri, kliclik/anlasmasiz alacaklar igin ¢evrim igi usuller,
e-ybnetisim ve dijital ticaret girisimleri gibi is ortamina yonelik iyilestirmelerin desteklenmesi

ihracatin, calisan
sayisinin ve/veya
verimliligin arttigini
bildiren musteri sayisi
istanbul disinda da
olmak Uzere OFK'ler
tarafindan KOBI'lere
kullandirilan kredi
sayisi/hacmi

Yeni veya guncellenmis

teknoloji kullanmaya
baslayan musteri sayisi

Kolaylastirilan sermaye
piyasasi igslem hacmi

Yeni getirilen ve/veya
kapsami genisletilen yeni
finansman araglarinin
sayisi

Finans sektorindeki
yasal/dlzenleyici
reformlarin sayisi

Kurumsal iklim
yonetisimini iyilestiren
musteri sayisi

is ortamindaki
iyilesmeler




5. Faaliyetler ve Sonuc¢ Cercevesi (4/4)
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Oncelik 4: Turkiye'nin altyapisinin ve bélgesel entegrasyonunun giiclendiriimesi

Temel Hedefler

Faaliyetler

Takip Gostergeleri

Ulasim aglarinin
ve ticaret
altyapisinin
baglantilarinin
iyilestiriimesi

Dijital altyapi ve
hizmetlerin
kalitesinde artis

Dogal afetlere
karsi dayanikliligin
glclendirilmesi

Orta Koridor, AB Kiresel Gegidi ve G20 Kuresel Altyapi ve Yatirim Ortakhgi (PGIl) gibi yeni ticaret yollari, aglar ve
girisimlerinin pargasi olarak ve baska sekillerde, Turkiye'nin kendi igindeki baglantilari ve Tirkiye'nin bolgeyle
baglantilarini saglayan temel sirdUrUlebilir ulasim, ticaret ve lojistik altyapisinin (6rn. demir yolu, limanlar,
denizcilik) gelistiriimesini desteklemeye devam edilmesi

Ozel sektdrin uluslararasi genislemesini destekleyerek, ihracati tesvik ederek, gelen dogrudan yabanci yatirimlari
ve yakin depolama firsatlarini kolaylastirarak ve ticaret finansmanini (bolge igi ve yesil ticarete odaklanarak) ve
kapasite gelistirmeyi (6rnegin, AB-SKDM ve diger yasal ve diizenleyici standartlara uyum) artirarak Tlrkiye'nin AB,
Orta Asya ve Afrika pazarlariyla ekonomik ve ticari entegrasyonunun guglendiriimesine yardimci olunmasi
Organize Sanayi Bolgeleri icin KOi'lerin ve diger finansman yapilarinin kullanilmasinin arastiriimasi

iigili KiT'lerle de calisarak dijital dénisiimii desteklemek icin yatinm ve politika katilimi yoluyla gelismis
telekominikasyon, teknoloji ve siber glivenlik cdziimlerini ve entegre BIiT hizmetlerinin finanse edilmesi

Yeni nesil dijital altyapinin (fiber aglar, 5G, veri merkezleri ve kuleler) yayginlastiriimasini destekleyerek ultra hizli
genis bant hizmetlerine yonelik artan talebin karsilanmasina yardimci olunmasi

Az gelismis ve kirsal bolgelerdeki temel dijital altyapinin genisletilmesinin desteklenmesi ve dijital erisilebilirligin
tesvik edilmesi

Diger ortaklar ve dondérlerle birlikte, OSB'lerde de olmak Uzere slrdurllebilir ve dayanikh kritik altyapi
hizmetlerinin yeniden insa edilmesinin desteklenmesine devam ederek, etkilenen isletmelere finansman ve
danismanlik saglayarak ve bolge ici entegrasyonu artirmaya yonelik diger tedbirleri gelistirerek depremden
etkilenen bolgelerin daha genis itibariyle Turk ekonomisine yeniden entegre edilmesine yardimci olmak igin
firsatlarin arastiriimasi

Ulusal diizeyde ve belediye dliizeyinde daha fazla afet hazirligl ve gelismis operasyonel dayanikliligin tesvik
edilmesi

Depremden etkilenen bolgelerdeki yeniden yapilandirma ¢alismalarinda uygulama/fon kullanma kapasitesinin
artirlmasi ve 6zel sektorin dahil edilmesine yonelik firsatlarin arastiriimasi

* Ulasim ve liman altyapisi
kullaniminda ve/veya
kapasitesinde net artis

* Banka tarafindan
desteklenen TFP
islemlerinin
sayisi/hacmi

« Dijital altyapi
kapasitesinde net artis

* Hayati hizmetlere
erisimini surdiren
faydalanici sayisi
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6. EBRD'nin Faaliyet Alanlarinda Uluslararasi

Ortaklarin Birbirlerini Tamamlaylcl Rollerinin Tespiti for Reconsrucion and Development

EBRD Faaliyet Alanlari Potansiyel is birligi alanlan

Sektodrler Kesigimli Temalar
Sanayi, Ticaret Sirdurdlebilir FK Stratejik Girisimler Kapsayicilik

ve Tanim Ticareti altyapi . ..
‘ ‘ ‘ ‘ * Kadinlann is  gucune  katilimini

genisletmeye ve beceri gelisimini
artirmaya odaklanarak beseri
sermayeyi desteklemek icin UNDP, ILO
ve ilgili  UFK'lerle is  birliginin
- SUrdurdimesi.

Gosterge niteligindeki
yillik ortalama
yatinmiar/
hibeler
(milyon avro, 2019-
2024)

Banka Disi
FK'ler
Yerel Para Birimive

Sermaye Piyasalan

Emlak ve Turizm
T™MT

Dogal kaynaklar
Enerji
Altyapi

Bankacilik
Kapsayicilik ve
Toplumsal Cinsiyet

imalat ve
Hizmetler
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* IFC, AlIB ve potansiyel olarak EIB ile is

ffffffffffffff T ot T T ol I D W i DS YT ol ]
o oams DO 9 @ O oniemierine  yonelk  gestedin
SN S A A SO S SO AU I S S genisletiimesi ilenebili ji
o e @ ®0 0000 _ ioceinaines
i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ sz
ffffffffffffff S e B P S S v Entegrasyon
AIB 608 @ @ @ @
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”””””””” €-Onemli yatmm-atani " ) Goglnlukla 6zel Sektore odaklanan finansman firsatlannin arastinimasi.
P Onemli politika katilim alani O Cogunlukla kamu sektdrine odaklanan

Not: UFK faaliyet haritasi kamuya acik bilgilere dayanmaktadir. Yillik yatirnmin %5'ini asan ve 2019'dan bu yana imzalanan projeler dnemli UFK yatirimlari olarak tanimlanmistir

1. 2019'dan 2022'ye kadar olan Yillik raporlara dayanmaktadir 20



7. Uygulama Riskleri ve Cevresel ve Sosyal Etkiler
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Sl uygurliz rll:;?smm L Olasilik Cevresel ve Sosyal Etkiler

*C&S Etkilerinin Degerlendiriimesi ve Yonetimi, Paydag Katilimi: iklim degisikligine karsi hassasiyetleri de dahil

* Enflasyonun kontrol altina alinamamasi ve ‘ olmak lizere projelerin dogrudan, dolayli, kiimilatif ve sinir 6tesi C&S etkilerinin degerlendirilmesini ve azaltiimasini
olaganustl ylksek seviyelerden anlamli bir saglarken, musteriler tarafindan anlamli paydas katilimi saglanmalidir. Bu, 6zellikle halkin muhalefetinin belirgin
sekilde dusurtulememesi, ekonomik faaliyet oldugu CED'den muaf altyapi ve yenilenebilir enerji projeleri icin ¢ok énemlidir. Banka, musterilerinin projelerdeki
ortamini daha da kotiilestirecektir. potansiyel sosyal huzursuzluk, guvenlik sorunlar ve/veya insan haklar ihlalleri riskini azaltmak icin ek hafifletici

--------------------------------------------------------- Onlemler ve iyi uygulama uygulamalari yoluyla yerel standartlar ile EBRD C&S Performans Gereklilikleri (PR'ler)

* Heterodoks ekonomi politikalarina geri ‘ . arasindaki bosluklari ele almasini ister.
doénulmesi yatinmci guvenini sarsabilir ve +is Giicli ve Galigma Kosullan: Misterilerin is glici politikalarinin ve uygulamalarinin EBRD PR'lerine uygunlugu
Ozel yatinmlan engelleyebilir. saglanmalidir. EBRD, musterilerin tim proje calisanlarina adil muamelede bulunmasini, ayrimcilik yapmamasini,

————————————————————————————————————————————————————————— tacize engel olmasini ve tim proje ¢alisanlari igin esit firsatlar saglamasini sart kosar. EBRD, musterilerin ¢alisanlar

e Artan jeopolitik belirsizlik makroekonomik Uzerindeki potansiyel olumsuz etkileri belirleyerek, degerlendirerek ve azaltarak tedarik zinciri risklerini yonetme

istikrari daha da etkileyebilir, tedarik becerilerini gelistirmelerine ve teknik is birlikleri (TI) aracililyla firsat esitligini ve kapsayiciligl artirmalarina yardimei

olacaktir.

« Paris Anlagmasi ve AB SKDM'ye Uyum: Tiirkiye'nin giincellenmis NDC'sine uygun olarak, ézellikle KOBI'ler, tarimsal
ticaret ve kimyasal Uretim alanlarinda sifir/dlisuk karbonlu girisimlerin tesvik edilmesine odaklaniimasi. AB'ye
ihracat yapanlarin, o6zellikle de ihracat surecinin son asamalarinda goérev alanlarin, SKDM'ye uyumunun
desteklenmesi hayati olacaktir. Bunun yaninda, SKDM'nin 2026'da yurirlige girmesinden &nce raporlama

zincirinde aksamalara neden olabilir ve
uzun vadeli yatinmlar sinirlayabilir.

e Donér fonlarinin kisith olmasi, Banka'nin

ozel sektorl destekleme kapasitesini (Orn. ' ‘ uygulamalarina asina olmalari ve dlsuk karbona gegis stratejileri belirlemeleri de 6nemlidir. Kritik altyapi ve su
yenilikgi danismanlik programlari ve karma stresi olan bélgelerde daha yerellestirilmis ve ayrintili iklim senaryolarina éncelik verilebilmesi icin hedefli Ti
finansal araclarin  kullanimi  yoluyla) projelerinin uygulanmasi gerekmektedir. iklim Degisikligi Yonetisimi uygulamalar ve ulusal NDC taahhiitleri ile
kisitlayabilir. uyumlu Yesil Sehir/Yerel iklim Eylem Planlarinin benimsenmesinde merkezi hiikiimet/belediye musterilerine

————————————————————————————————————————————————————————— yardimci olmaya devam edilmelidir.

e Uzun vadeli TL fonlarinin sinirli mevcudiyeti, *Saglik ve Glvenlik: Yol givenligi, yangin givenligi, tasarim ve sire¢ glvenligi gibi alanlar vurgulanarak, dogal
EBRD'nin sirketlere ve KOBi'lere kredi ‘ kaynaklar, enerji, insaat ve tarim gibi ylksek riskli sektorlere 6zellikle dikkat ederek, musteriler arasinda saglk ve
vermesini (yatinm harcamalan icin kredi guvenlik politikalari ve uygulamalarinin gelistiriimesine odaklaniimalidir. Saglik ve glivenlik uygulamalarinda musteri

kapasitesini artirmak igin Ti fonlarina ihtiyac duyulacaktir.
*Arazi Edinimi, Fiziksel ve Ekonomik Yeniden Yerlesim: P&T, dogal kaynak ve altyapi projelerinde arazi ve mulk
edinimini gerekebilir. Ozel milkiyet haklar ulusal mevzuat kapsaminda gilvence altina alinmis olsa da edinim
slrecinde zorluklar yasanmaya devam etmektedir. Projelerden orantisiz bir sekilde etkilenebilecek hassas
‘ ‘ nifuslara 6zel dikkat gosterilerek, EBRD PR'lerine uygun olarak tazminat ve gec¢im kaynaklarinin restorasyonu
saglanmalidir.
Biyogesitliligin Korunmasi ve Canli Dogal Kaynaklarin Siirdirilebilir Yonetimi: Musterilerin, 6zellikle ana nehirlerin,
L Onemli Kus Alanlarinin ve gbc yollarinin yakinindaki etkileri azaltmak icin projelerin kapsamli biyogesitlilik
* Kamu bankalarinin hakimiyetinin devam degerlendirmelerini yapmalar saglanmalidir. Dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu ve
etmesi mali riskler olusturmakta ve ‘ doga temelli coziimlerin uygulanmasi dahil olmak (izere doga icin olumlu énlemlerin ve yatirimlarin uygulanmasinda
Banka'nin OFK'ler aracihgyla reel mudsterilere yardimci olunmali ve biyogesitlilige blyuk 6l¢lide bagimli sektorler icin 6zel rehberlik saglanmalidir.
ekonomiye ulasma kabiliyetini * Kiltdrel Miras: Musterilerin TUrkiye'deki somut ve somut olmayan kiltirel mirasi korumak igin uygun mevcut
kisitlayabilmektedir durum vg gtk| degerlendlrmel.erl yapmalari saglanmgh; insaatla |Ig|l|.t.um projeler icin kulttrel miras ydonetim planlar
ve tesadufi bulgu prosedurleri uyguladiklarindan emin olmak gereklidir.
« Kurumsal Giglendirme ve Kapasite Gelistirme: Ti'ler araciliglyla, kamu ve 6zel sektérde kapasite olusturulmal,
yeni cevresel ve sosyal girisimler gelistiriimeli ve Ulkedeki sistematik saglik, glivenlik, ¢cevre sorunlarini ve sosyal

;(SIL( Orta . Diisiik sorunlari ele almak igin en iyi uygulamalar tesvik edilmelidir.

dahil) kisitlayabilir.

* Enerji ve imalat sektorlerindeki bazi devlet
destek mekanizmalar, Banka'nin ilgili
projeleri gelistirme kabiliyetini sinirlayabilir.
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Yeni Ulke Stratejisi Dénemi icin ihtiyag Degerlendirmesi

Turkiye icin hazirlanacak Ulke Stratejisi'nin hedeflerine ulasmak icin gesitli donér fonlarina

ihtiyac duyulacaktir:

« Duzenleyici cercevenin gugclendirilmesi, yatirrm engellerinin kaldiriimasi ve Yesil Sehirler
cercevesi kapsaminda emisyon azaltma girisimlerinin tesvik edilmesi dahil olmak lzere
politika danismanhgl calismalarini finanse etmek icin saglanacak Ti hibeleri GET
hedeflerinin gerceklestiriimesine yardimci olabilir.

+  WiB gibi imtiyazli araci finansman programlari ve Ti danismanlik programlarinin siirekli
destege ihtiyaci vardir. Ayrica beseri sermaye gelisimini ve yetersiz hizmet alan bolgesel
firmalarina yonelik is danismanligini desteklemek amaciyla da fonlama gerekmektedir.

« Star Venture ve Mavi Kurdele gibi programlarin KOBi'lere ve yeni kurulan sirketlere
danismanlik hizmeti verebilmesi igin Ti hibeleri gerekmektedir. Ayrica yasal, diizenleyici
ve kurumsal dluzeyde politika reformlari yoluyla kurumsal yénetisimi gliclendirmek igin
de Ti finansmani gereklidir. GET, dijitallesme ve ekonomik kapsayicilik gibi alanlara
odaklanan 6zel kredileri desteklemek icin imtiyazli finansmana ihtiyag vardir.

* Depremlerden etkilenen kritik hizmetlerin ve igsletmelerin toparlanmasini desteklemek
ve gelecekteki dogal afetlere karsi dayanikliliklarini artirmak ic¢in imtiyazli finansmana
ve Ti danismanligina ihtiyac vardir. Bu, yerel ve bolgesel entegrasyonun
guclendirilmesini kolaylastiracaktir.

2018-2023 Yillan Arasinda imtiyazli Kaynak Kullanimi (milyon avro)*
30

Potansiyel Donér Fonu Kaynaklar
Politika reformlarini, dijital dontsimd, kapsayiciligl ve is danismanligl hizmetlerini
finanse etmek igin Japonya ve Kore'den temin edilebilecek Ti hibeleri mevcuttur.
Finans kurumlari ve tarim isletmeleri igin Taipei Cin'den temin edilebilecek Ti hibeleri
ve imtiyazli krediler mevcuttur.
Yiiksek etkili iklim yatinmlarini desteklemek igin HIPCA'dan imtiyazli finansman ve Ti
hibeleri ile EFSD+ (Tirkiye Yatinm Platformu araciliglyla) ve AB hibelerinden sinirli
miktarda garantiye erisilebilir.
iklim Yatinm Fonlari, Tirkiye'de Yesil Ekonomi Finansman Programi araciliglyla
saglanan yatinmlarin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Yesil donusime
katki saglayan projeleri desteklemek icin kredi ve Ti hibeleri seklinde imtiyazl
kaynaklar kullaniimistir. Bu amaca yonelik hibelere ve imtiyazli kredilere Kuresel
Cevre Fonu'ndan erisilebilir.
Ayrica, EBRD-Turkiye ikili fonu araciliflyla hibelere erisilebilir.
Hissedar Ozel Fonu (SSF), son (lke stratejisi sirasinda Tiirkiye icin 6nemli imtiyazli
kaynaklar saglamistir. Mevcut SSF kaynaklarinin Tirkiye icin ayrilan yillik boélgesel
tahsisat* ve Ukrayna, Ermenistan, Fas ve Turkiye igin 6zel olarak tahsis edilen yeni
kurulmus bir kriz midahale hatti ile sinirli olmasi beklenmektedir. Bu hat, depreme
mudahale cabalarini desteklemek icin kullanilabilir.

2018-2023 Yillan Arasinda Gegis Ozelligine Gore imtiyazl Kaynak Kullanimi®

EBRD bélgesel N
yiizdelik siralamasi Tl Hibeleri Ortak Yatirim Araglari
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Kisi basina GSYH (SAGP, L 1% 4%
1 20 (J

ABD dolan)? (2022) 2e.sis yiling 14% ga\[]

15 36% 38%

- . Gecerli
ODA Ulkesi Evet degil 10 o
Gayrisafi Milli Gelirin payi . 5 )
olarak ODA (%)3 0,13 131ncd ] I ] 32%
o 0

KI§I bfa§lnla OEA (ABD dolan 12,47 17'nci 2018 2019 2020 2021 2022 2023 26%
- cari fiyatlar) ® Co-Investment Instruments ®TC COMPETITIVE = GREEN = INCLUSIVE = INTEGRATED = RESILIENT = WELL-GOVERNED

* NIA'nin toplam bliyikligine ve kisi basina diisen GSYH, niifus artisi ve her (ilke igin Gegis Ozelliklerinin Degerlendirilmesini hesaba katan SSF bélgesel tahsis modeline baglidir.
1. Turkiye'nin altinda temsil edilen (verisi olan) EBRD ekonomilerinin pay: olarak raporlanan basit ylizdelik dilim siralamasi. 2. IMF WEO 3. OECD (2021) 4. Ortak yatirim araci tutarlarinin raporlanmasina iliskin metodoloji, 2022 yilinda misteri imzalarina dayali olmaktan
¢ikip taahhdt dizeyindeki tahsisatlara dayali hale gelmistir. Ti icin 2018'den 2023'e kadar olan veriler ve 2022'den 2023'e kadar olan ortak yatirm araci tutarlari taahhiit diizeyindeki tahsisatlara dayanirken, 2018'den 2021'e kadar olan ortak yatirim araci tutarlar

mdsterilerle imzalanan anlasmalara dayanmaktadir. 5. Tahsis edilen imtiyazli kaynaklarin birincil Gegis Ozelligine dayanmaktadir.
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D e g erlen dir me ( 1 / 9 ) for Reconstruction and Development

Tirkiye, Banka Kurulus Anlasmasi'nin 1. Maddesindeki siyasi ilkelere baglidir; ancak bir énceki Ulke Stratejisi'nin kabul edilmesinden bu yana bu ilkelerin
uygulanmasinda zorluklar yasanmaya devam etmistir. 2017-2018'de kabul edilen anayasal cerceveye iliskin 6nemli endiseler dile getiriimeye devam
etmektedir. ilgili uluslararasi organlar da demokratik ve insan haklar standartlarinin kalitesini ve bunlarin uygulanmasini etkileyen son adimlara iliskin
endiselerini dile getirmistir.1 Bununla birlikte, Turk demokrasisi ve Tirk sivil toplumu direncini korumakta ve secimler, devlet ve hiikkiimetin karar alma surecleri
Uzerinde 6nemli bir kontrol islevi gormeye devam etmektedir.

Anayasa'da 2017 yilinda yapilan bir dizi degisiklikle cumhurbaskanligl sistemi getirilmis olup, ilgili uluslararasi kuruluslar bu sistemi kuvvetler ayriligl ve yargi
bagimsizligl ilkelerini gozetmedigi gerekgesiyle elestirmistir. Bu degisiklikler Haziran 2018'deki cumhurbaskanligl segimlerinin ardindan yirirlige girmis ve o
tarihten bu yana iilkenin hiikiimet ve siyasi yasaminin gercevesini olusturmustur. ilgili uluslararasi kuruluslar ayni zamanda siyasi muhalefet, bagimsiz medya ve
sivil toplum alanini kisitlayan tedbirlere iliskin endiselerini dile getirmistir. Tirkiye'nin Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bazi kararlarina uymadigini ve
Turkiye'nin Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (istanbul Sézlesmesi)
cekildigini vurgulamislardir.2

Turk demokrasisi, medyasi ve sivil toplumu gicini uUlkenin kendine 6zgl kentsel ve bolgesel merkezlerinden, kiltirel ve dini gesitlilig§inden ve gigli 6zel
sektériinden almaktadir. Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Biirosu (DKIHB) izleme Heyeti'nin yasal cerceve, siyasi atmosfer ve secimin idaresine iliskin
endiselerini dile getirmesine ragmen, Mayis 2023'te yapilan cumhurbaskanligl ve parlamento segimleri ¢ekismeli gegmis ve secimlere yiksek katihm
saglanmistir. Benzer sekilde, Mart 2024 yerel segimleri de oldukga ¢ekismeli gegmis; uluslararasi gdzlemciler siyasi ve hukuki baglamla ilgili endiselerini dile
getirmis olsa da muhalefet giclu bir performans sergilemistir. Cok cesitli konulara odaklanan ¢ok sayida sivil toplum kurulusu faaliyet gostermeye devam
etmektedir. Sosyal medya Uzerindeki baskilar da dahil olmak lzere bagimsiz medyanin faaliyet gosterdigi alana iliskin endiselere ragmen, gevrim i¢i mecralar
cok farkli goruslere erisim saglamaya devam etmektedir.

Tarkiye'nin AB'ye katihmi fiilen durmus durumdadir. Avrupa Komisyonunun Kasim 2023 tarihli Turkiye Raporu (Komisyon Tlrkiye Raporu) demokratik
gerilemeden so6z etmis ve Turkiye'nin AB dis politika ilkeleri ve hedefleriyle ¢ok sinirli bir uyumu oldugunun altini ¢izmistir.3 Bununla birlikte, Tlrkiye igin, AB ile
olan iliskisi i¢ siyasi yorungesi icin bir ¢cipa olmaya devam etmektedir ve AB daha fazla angajman icin bir gindem belirlemistir. 2024'Un ilk yarisinda, Ust dizey
siyasi diyaloglarin yeniden baslatilmasi ve Gimrik Birligi'nin glincellenmesine iliskin tartismalar da dahil olmak Uzere bir dizi spesifik eylem giindeme alinmistir.
Bu ilerleme devam edecek olursa bunun hukukun Ustinligu, yonetisim ve seffaflik Gzerinde olumlu bir tesiri olabilir.

1. Anayasal gergeveye iliskin kaygilar ilk olarak Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tarafindan Mart 2017'de yayimlanan bir Gorliste ortaya konmustur. Tlrk makamlari, bu endiselerin uygulamada
gerceklesmedigini savunmaktadir (asaglya bakiniz). BM, AGIT organlari ve temsilcileri ile AB tarafindan hazirlanan raporlar, anayasal cerceveye iliskin kaygilari yinelemis ve demokratik haklar ve
insan haklar standartlarina iliskin diger endiseleri dile getirmistir. Tirk makamlari bu endiselerin cogunun hakli olmadigini savunmaktadir (asaglya bakiniz).

2. Bkz. 1. dipnot.

3. Avrupa Komisyonu 2023 Turkiye Raporu, Kasim 2023, s. 4 ve s. 125.
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Serbest Segimler ve Temsili Hiikiimet
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Serbest, adil ve rekabetgi segimler

1982'de kabul edilen ve daha sonra pek ¢ok degisiklik geciren Turk Anayasasi, serbest, adil ve rekabetci secimlerin yapilmasi icin gerekli yasal ¢cerceveyi saglamaktadir.
Madde 67, secme ve secilme ve siyasi faaliyetlere katilma hakki da dahil olmak uzere bir dizi temel hak ve 6zgirlGgu guvence altina almaktadir. Ayrica, secimlerin ve
referandumlarin “serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina” uygun olarak yapiimasini 6ngérmektedir. Ancak uygulamada, ikincil mevzuat
ve yasal ve siyasi baglam bu hukumleri kisitlamistir.

Tark siyasi kilturl canliligini korumaktadir ve segimler ¢ok cesitli siyasi kuruluslarin yaraticiligini ve enerjisini cezbetmeye devam etmektedir. Tlrk vatandaslari oylarinin
bir fark yaratabilecegine inanmaya devam etmektedir ve secimlere katihm orani oldukc¢a yuksektir. Mayis 2023 cumhurbaskanhg sec¢imlerinin ilk turu icin bu oran
%87'ye ulasmistir. Bu durum, cumhurbaskanligl secimlerinin %84'llik bir katilimla ikinci tura kalmasiyla oldukca rekabetgi bir secim ortami yaratmistir.

Tirk makamlarn, AGIT/DKIHB'den gdzlemcileri tim ulusal secimleri izlemeye davet etmektedir. Avrupa Konseyi yerel secimlere gézlemci géndermektedir. DKIHB
Uluslararasi Segim Goézlem Heyeti (USGH), 2023 genel segimleri ve cumhurbaskanhigl secimlerine iliskin Nihai Raporu'nda, Mart 2022'de partilerin Tirkiye Blylk Millet
Meclisinde temsil edilme barajinin %10'dan %7'ye disirulmesi kararini takdirle karsilamis, ancak dénceki heyetlerin diger tavsiyelerinin uygulanmadigini kaydetmistir.
Sonug olarak, rapor sunu ifade etmektedir: “Yasal cerceve demokratik secimlerin yUritllmesi icin saglam bir temel olusturmamakta ve temel hak ve 6zgurlikler
Gzerinde asir sinirlamalar icermektedir.”*

USGH, cumhurbaskanligl se¢iminin ikinci turuna iliskin olarak su sonuca varmistir: “Se¢gmen katiimi ylksek kalmistir, ancak ilk turda oldugu gibi medyada tarafli yayinlar
yapilmasi ve esit sartlarin saglanmamasi gérevdeki cumhurbaskanina haksiz bir avantaj saglamistir.” Raporda kampanya sureci “son derece kutuplasmis ve genellikle
kiskirtici bir tonda gegen, her iki adayin birbirini terorle iliskili olmakla sucladigl” bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Bazi yetkililer ayrimci agiklamalarda bulunmus ve segim
kampanyalarini yiritenler gecici koruma altindaki gogcmenlere ve Suriyelilere karsi sert séylemler kullanmistir.®

Ulke genelinde gerceklestirilen Mart 2024 yerel secimleri de yiiksek katiimla oldukca cekismeli bir yarisa sahne olmustur. Muhalefet adaylarinin giiclii performansi, Tirk
demokrasisinin stregelen dayanikliiginin altini gizmistir. Ancak uluslararasi gézlemciler, anayasal ve yasal ¢erceve ile secimlerin yapildigi siyasi ve idari baglama iliskin
bir dizi endiseyi dile getirmistir.®

Kuvvetler ayrilig ve denge ve denetleme

2017'de onaylanan Anayasa degisiklikleri, kuvvetler ayrilig| ile denge ve denetleme mekanizmalari igin yeterli bir cerceve sunmayan bir cumhurbaskanligl sistemini
getirmistir. iIgili uluslararasi kurumlar o tarihten bu yana kuvvetler ayriligi ve denge ve denetleme mekanizmalarinin eksikligine iliskin ciddi endiselerini siirekli olarak dile
getirmistir.” Kasim 2023 tarihli Komisyon Tlrkiye Raporu bu endiseleri 6zetlemis ve yeni anayasal diizenlemelerin “yiiriitme, yasama ve yarg) arasinda saglam ve etkili
bir kuvvetler ayrihgl saglamadigini” belirtmistir. € Buna ragmen Tirk makamlari, Venedik Komisyonu tarafindan 2017 yilinda ortaya konan endiselerin uygulamada hayat
bulmadigini ve kuvvetler ayrilig ilkesinin korundugunu belirtmektedir.

DKIHB Segim Gdzlem Heyeti Nihai Raporu, Eyliil 2023, s. 1-2.

DKIHB Segim Gozlem Heyeti Nihai Raporu, Eyliil 2023, s. 2 ve s. 16.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, G6zlem Heyeti Baskani tarafindan yapilan aciklama, Nisan 2024.
Bkz. 1. dipnot.

Komisyon Ttrkiye Raporu, Kasim 2023, s. 4.

N O A
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Secilmis yetkililerin fiili ydnetim yetkisi

Anayasa, 6. Maddede belirtildigi Uzere, secilmis yetkililerin fiili ydbnetim guciine sahip olmalar icin gerekli yasal cerceveyi saglamaktadir. Secilmis yetkililer,
cumhurbaskaninin Ust kademe yoneticileri atama ve gérevden alma yetkisine ragmen, genellikle fiili bir ydnetim gucune sahiplerdir. 2016'da ordunun igcindeki
bir grubun darbe girisimine karsi koyan basaril direnis, modern Tirkiye tarihinde anayasal otoritenin dayanikliligini teyit eden bir doniim noktasi olmustur.®

Anayasa'nin 15. Maddesi, uluslararasi hukukun Ustunligu ve bazi temel insan haklarinin dokunulmazhgl gibi giivenceler de dahil olmak Uzere olaganisti halin
tesis edilmesine iliskin genis cerceveyi ortaya koymaktadir. 119. Madde, Cumhurbaskani'na, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin onayina tabi olmak kaydiyla, alti ay
sureyle olaganUstu hal ilan etme yetkisi vermektedir. OlaganUstu hal kosullari Anayasa'nin diger bolimlerinde ayrintili olarak aciklanmistir.

Ordunun sivil denetimi son yillarda guglenmistir ve Avrupa Komisyonunun Turkiye Raporu, 2017 yilindaki anayasa degisiklikleri ile askeri mahkemeler sisteminin
kaldinimasini memnuniyetle karsilamistir.’® Bununla birlikte Komisyon, givenligin saglanmasindan sorumlu devlet organlar Gzerinde meclis denetiminin
glclendirilmesi de dahil olmak Gizere daha fazla adim atiimasi gerektigi sonucuna varmistir.*t

Anayasa'nin 2. ve 4. maddeleri laikligi Turkiye Cumhuriyeti'nin “degistirilemez ilkelerinden” biri olarak tanimlamaktadir. Din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasi, 24. maddede belirtilen dini hususlarin devlet tarafindan genel olarak denetlenmesi ve 136. Maddede belirtilen Diyanet isleri Baskanliginin kurulmasi
ile saglanir.

Sivil Toplum, Medya ve Katilim
Sivil toplumun dlgegi ve bagimsizlig

Anayasa, sivil toplum kuruluslar ve vakiflarin faaliyet gostermeleri icin gerekli cerceveyi saglamaktadir. Madde 33'te “Herkes, ... dernek kurma ve bunlara Uye
olma ... hakkina sahiptir” denilmektedir. Ancak daha sonra, STK'larin faaliyetlerinin kisitlanabilecegi veya varliklarinin yasal olarak sona erdirilebilecegi bir dizi
kriter tanimlamaktadir. 51. Madde sendika kurma hakkini, 54. Madde ise grev hakkini duzenlemektedir.

Tarkiye kokla, blytk cesitlilik barindiran ve etkili bir sivil topluma sahiptir. Haziran 2023 itibariyla, resmi makamlara kayith 101.000'in tzerinde dernek ve
6.000'in Uzerinde vakif bulunmaktadir. Bunlarin buyik cogunlugu sosyal yardim, egitim, spor ve din alanlarinda faaliyet gosterirken, kiicik bir kesim de insan
haklari ve savunuculuk alanlarinda faaliyet gostermektedir. STK'lar Subat 2023 depremlerinin ardindan yapilan ¢alismalara blyutk katki saglamistir.

Ancak, ilgili kurumlar son yillarda yasal gergevenin STK'lar i¢in giderek daha kisitlayici hale geldigi ve yetkililerin uygulamada STK'larin faaliyetlerini sinirlamaya

calistigina dair artan érnekler konusunda endiselerini dile getirmistir. Avrupa Komisyonunun Turkiye Raporu'nda sunlar ifade edilmektedir: "Sivil topluma iliskin

konularda ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum kuruluslari, giderek artan bir baskiya maruz kalmis; bu kuruluslarin ifade 6zgirligu, 6rgutlenme 6zgurlGgu

ve toplanma 6zgurligu kisitlanmistir'. 12 Mart 2020'de Dernekler [STK'lar] Kanunu, STK'larin Uyeleri hakkinda yetkililere bilgi vermelerini zorunlu hale getirecek

sekilde degistirilmistir.13

9. Temmuz 2016'daki darbe girisiminin aydlndan uygulamaya konan Olaganlsti Hal Temmuz 2018'de kaldiriimistir. OlaganUstl Hal hiikimlerinden etkilenen kisi ve kuruluslarla ilgili islemleri
incelemek Uizere 2017 yilinda kurulan Inceleme Komisyonu, Ocak 2023'te gorev sliresini tamamlamistir.

10.Bu tedbirler arasinda Jandarma Genel Komutanliginin Igisleri Bakanligina, Turk Silahli Kuvvetlerinin de Savunma Bakanligina baglanmasi yer almaktadir.

11. Komisyon Tirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 5.

12.Komisyon Tirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 5.
13.insan Haklari Komiseri, Memorandum, Mart 2024.
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Sansiirsiiz faaliyet gésteren bagimsiz ve ¢ogulcu medya
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Turkiye, bir devlet televizyonu olan TRT ile rekabet eden yuzlerce 6zel televizyon ve radyo kanali ile kokli ve cesitlilik arz eden bir basin ve medya ortamina
sahiptir. Televizyon en etkili haber aracidir; hem basin hem de yayin organlar giclu isletmeler tarafindan isletiimektedir. Yazili basin 6zel mulkiyete aittir ancak
birka¢ buylUk holdingin elinde yogunlasmaktadir. Son yillarda, ¢evrim ici ve sosyal medya mecralari, 6zellikle geng Turk vatandaslarinin birgogu icin siyaset ve
glncel olaylar hakkinda bagimsiz bilgi ve yorumlarin ana kaynagi haline gelmistir.

Anayasa, ¢ogulcu bir medyanin sansir olmaksizin faaliyet gosterebilmesi icin gerekli cerceveyi saglamaktadir. Madde 28'de "Basin hirdUr, sansur edilemez,"
denmektedir. Ancak daha sonra, medya kuruluslarinin faaliyetlerinin kisitlanabilecegi veya varliklarinin yasal olarak sona erdirilebilecegi bir dizi kriter ortaya
koymaktadir. Son yillarda, bagimsiz gazetecilige iliskin yasal ¢cerceve daha kisitlayici hale gelmistir. USGH, 2023 secimlerine iliskin raporunda “Ceza Kanunu,
Basin Kanunu, terérle micadele kanunlar ve diger mevzuatta yer alan bazi hukimlerin bu 6zgurluklerin kullaniimasini kisitladigl” sonucuna varmistir. Ayrica,
“kamu gorevlileri ve cumhurbaskaninin yani sira devlet kurumlari ve sembollerine yonelik hakaret ve asagilamalarin uluslararasi standartlara aykiri olarak agir

cezalara tabi tutulmasi” konusundaki endiselerini de dile getirmistir.14

ilgili uluslararasi kuruluslar, Ekim 2022'de meclisten gecen ve “yanlis veya yaniltici bilgi” yaymaktan suclu bulunan kisilerin bir ila (i yil arasinda hapis cezasina
carptirimasini ve kimligini gizleyen veya bir 6rgit adina hareket eden suclular igin cezanin yari oraninda artiriimasini 6ngéren internette dezenformasyonla
micadele kanununa iliskin endiselerini dile getirmistir. BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi (OHCHR) s6zciisii o ddnemde yaptigl aciklamada yasanin “Ulkedeki
ifade 6zgurligini 6énemli élciide kisitlayabilecegini” sdylemistir. Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri, 2024 yilinin baslarinda, yasanin otosansiire ve buyik
miktarda gevrim ici igerigin engellenmesine yol agtigini belirtmistir.1®

Toplumsal ve siyasal katilimin ¢esitli kanallar

Tirkiye'deki ulusal (Cumhurbaskanhg) ve Tirkiye Bilyik Millet Meclisi) ve yerel secimler, bir dnceki Ulke Stratejisi'nin kapsadigl ddnem boyunca diizenli olarak
yapiimis ve secimlere katihm orani oldukca yuksek olmustur. Anayasa, yerlesik parti sistemi, kdklU ve gesitlilik arz eden sivil toplum ve vatandaslarin yuksek
dizeydeki siyasi katilimi, yasal, kurumsal ve 6rgltsel cercevede zaman zaman artan kisitlamalara ragmen, ¢ok sayidaki sivil ve siyasi katiim kanalinin pratikte
islemeye devam etmesini saglamaktadir.

Tark idari sistemi merkeziyetcidir ve Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisine basvurmaksizin 81 ilin valisini atamaktadir. Bununla birlikte, 81 ilin
tamaminda secilmis belediye baskanlari bulunmaktadir ve bunlarin otuz tanesi énemli yetki ve sorumluluklara sahip buylksehir belediyesi statistndedir.
Toplamda, bir dizi yerel hizmetin sunulmasindan sorumlu olan yaklasik 1.400 il merkezi, ilce ve belde duzeyinde secilmis organ bulunmaktadir. Bu buyUksehir ve
yerel secilmis organlarin dnemli bir kismi muhalefet partileri tarafindan yonetilmektedir.

Turkiye'de geleneksel bir kurum olarak suregelen muhtarlk, 50.000'den fazla belli bir partiye bagli olmayan, secilmis mahalle temsilcisi vasitasiyla vatandas ve
devlet arasinda tabandan gelen bir kdpri olusturarak yerel hizmetlerin sunulmasini kolaylastirmakta ve sikayetlerin dile getirilebilecegi bir kanal saglamaktadir.

14. DKIHB Secim Gézlem Heyeti Nihai Raporu, Eyliil 2023, s. 20.
15. Avrupa Konseyi, insan Haklari Komiseri, Tirkiye'de ifade 6zgiirligli, medya, insan haklari savunuculari ve sivil topluma iliskin Memorandum, Mart 2024. Bu engellenen igeriklerin biyiik gogunlugu
kumar, fuhus ve benzeriyle ilgiliydi.

27



Ek 1 — Madde 1 Baglaminda Siyasal .
o : for Kecommteuttion ad Deselopmmen
Degerlendirme (5/9)

Siyasal parti kurma 6zgirliigli ve organize muhalefetin varhgi

Anayasa, siyasi partilerin ve 6rgutlu bir muhalefetin var olabilmesi icin gerekli cerceveyi saglamaktadir. Madde 68, vatandaslarin siyasi partilere Gye olma hakkini
teyit etmenin yani sira, “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlandir,” demektedir. Ancak ilgili uluslararasi kuruluglar bu ilkelerin
uygulanmaya dokulmesine iliskin endiselerini dile getirmektedir.

68. ve 69. Maddeler siyasi partilerin 6nceden izin almaksizin kurulabilecegini teyit etmekte, ancak amaclarinin “Devletin bagimsizligina, Ulkesi ve milletiyle
boélinmez butinltgine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine” aykiri olmamasi
gerektigini belirtmektedir. Ayni maddeler, bazi devlet ve yargl gorevlilerinin parti Uyeligini yasaklamakta ve siyasi partilerin dizenlenmesi ve kapatiimasiyla ilgili
davalara bakma konusunda Anayasa Mahkemesinin sorumluluguna iliskin bir dizi hikim icermektedir.

Turkiye'de halihazirda faaliyet gosteren, bazilari kamusal yasamda uzun suredir rol oynayan ve milliyetciden liberale, dindardan sekulere ve gesitli sosyal ve etnik
gruplara kadar genis bir yelpazede siyasi duruslari temsil eden ¢ok sayida siyasi parti bulunmaktadir. Siyasi partilere Uyelik orani dikkate deger sekilde yuksektir.
Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) yaklasik 11 milyon Uyesi bulunmaktadir. Ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) ise 1,4 milyon
Uyesi vardir.

Avrupa Komisyonunun 2023 Tlrkiye Raporu'na goére, "Siyasi ¢ogulculuk, muhalefet partilerinin ve munferit olarak milletvekillerinin hedef alinmasi ile zarar
gdrmeye devam etmistir. Hilkiimetin, muhalefet partilerinin belediye baskanlar lizerindeki baskisi yerel demokrasiyi zayiflatmaya devam etmistir." DKIHB
USGH'nin 2023 milletvekili ve cumhurbaskanhg secimlerine iliskin raporu, Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Yesil Sol Partiye (YSP) yonelik “yaygin baski,
sindirme ve destekgilerin tutuklanmasi” konusundaki endiseleri dile getirmistir.16

Hukukun Ustiinliigi ve Adalete Erigim
Hukukun Gstinlaga

Anayasa, hukukun UstlnligUnUn cgercevesini gizmektedir. Madde 2, hukukun UstUnlGgund Turkiye Cumhuriyeti'nin “degistirilemez ilkelerinden” biri olarak
belirlemektedir. 11. Maddeye gére, “Anayasa hikimleri, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir.” Anayasa (Madde 36) vatandaslarin adil yargilanma hakkini teyit etmektedir. Madde 90, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara i¢
hukukta gecerlilik kazandirmakta ve uluslararasi bir antlasma hikmunin i¢ hukuk hukimleriyle ¢elismesi halinde uluslararasi hUkmUn gecerli olacagini
belitmektedir.

ilgili uluslararasi organlar, hukukun (stinlGginin uygulamasina iliskin endiselerini dile getirmislerdir. Komisyon Tirkiye Raporu'nda “Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin (AIHM) bazi kararlarinin uygulanmasinin reddedilmeye devam edilmesi hala endise konusudur” denilmektedir.1” Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri Mart 2024'te “Komiser tarafindan alinan tutarl raporlar, yarginin siyasi ¢ikarlar karsisinda giclu bir sekilde tarafgir oldugunu ve TUrk yargisinin
sistematik olarak bagimsiz olmadigini teyit etmektedir” demistir.18 Tiirk makamlari bu degerlendirmeye katiimamakta ve Anayasa'nin ve Tirkiye'nin Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi'ne baglliginin yargl bagimsizlig ilkesini giivence altina aldigina inanmaktadir.

16. Komisyon Tirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 4 ve DKIHB Secim Gézlem Heyeti Nihai Raporu, Eyliil 2023, s. 2.
17. Komisyon Tiirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 5. Bu davalar disinda, Tirkiye'nin AIHM kararlarina uyum sicili nispeten yiiksektir.
18. insan Haklari Komiseri, Memorandum, Mart 2024, s. 12.
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Yargi bagimsizlig

Anayasa, yargin bagimsizlig icin genis bir cerceve sunmakla birlikte 6nemli kisitlamalar da icermektedir. 9. Madde “Yarg) yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir” hikmUnu icermektedir. Bu ilke, “Yasama ve yurutme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" hiUkmunu iceren 138. maddede ayrintilandiriimaktadir.

ilgili uluslararasi kuruluslar, 6zellikle 2017 anayasa degisikliklerinin kabulii baglaminda, bagimsiz yarginin korunmamasi konusunda bir dizi endiselerini dile
getirmislerdir. Venedik Komisyonu, bu degisikliklerin Cumhurbaskani'nin yargl denetim organlarn Uzerindeki yetkilerini arttirmasi ve bazi kidemli hakimlerin
atanmasi Uzerinde etkili olmasi ve hakim ve savcilarin bu alanlardaki rollerinin azaltiimasi konusunda ciddi endiselerini dile getirmistir. Cumhurbaskani'nin
Anayasa Mahkemesi Uzerindeki yetkileri de artinlmistir. Venedik Komisyonu, degisikliklerin “ylrlitme Uzerinde zaten yetersiz olan yargl denetimi sistemini
zayiflatacagl” sonucuna varmistir.l® Tlrk makamlari, Venedik Komisyonu Gorlsi'ne iliskin yorumlarinda, hakimlerin segilmesi slrecinin siyasallasmasini
onlemek icin degisikliklerin gerekli oldugunu savunmuslardir.2°

Bir 6nceki Ulke Stratejisi'nin kapsadigi donemde de benzer endiseler dile getirilmistir. Ornegin, Komisyon Tiirkiye Raporu su sonuca varmistir: “Yarginin
bagimsizligini, tarafsizhigini ve kalitesini olumsuz etkileyen, yuritmenin hakim ve savcilar Uzerindeki hukuka aykiri etkisinin ve baskisinin ortadan kaldiriimasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.”2t

HikUmet ve vatandaslarin esit olarak hukuka tabi olmalari

Anayasa, hiukimet ve vatandaslarin yasalara esit sekilde tabi olmasi icin gerekli gerceveyi saglamaktadir. 10. Maddeye gore, “Devlet organlari ve idare
makamlari bitin islemlerinde kanun énlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Madde 40'a gore, “Anayasa ile taninmis hak ve
harriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir." Madde 36, usulline uygun olarak
olusturulmus bir mahkeme 6niinde adil yargilanma hakkini diizenlemektedir. 74. Madde, Turkiye Bluyik Millet Meclisine bagli Kamu Denetgiligi Kurumunu tesis
etmektedir. Vatandaslar ve oturum sahipleri, idarenin isleyisine iliskin sikayetleriyle Kamu Denetciligi Kurumuna basvurma hakkina sahiptir.

Yolsuzlukla miicadelede etkili politikalar ve kurumlar

Anayasa, yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik kurumlarin ve etkili politikalarin olusturulmasini destekleyen hikimler icermektedir. Bu hikimler arasinda siyasi
partilerin faaliyetleri ve denetlenmesi, yuksek kamu goérevlerine secilen vatandaslarin ve kamu goérevlilerinin mal beyanlari ve risvet ve ¢ikar catismasi nedeniyle
daha 6nce mahkumiyet alanlarin gérevden men edilmesi yer almaktadir.?? Tlrkiye, baslica uluslararasi ve Avrupa yolsuzlukla mulcadele s6zlesmelerini
imzalamistir. Ancak ilgili uluslararasi kuruluslar, son yillarda kaydedilen ilerlemenin zayif oldugu ve bazi agilardan tersine dondigi sonucuna varmistir.

Komisyon Tlrkiye Raporu'nda sunlar ifade edilmektedir: "Turkiye, yolsuzlukla micadelede baslangic dizeyindedir. Rapor déneminde ilerleme kaydedilmemistir.
Yolsuzlukla mucadelenin kilit alanlarinda geri kalan eksiklikler hala giderilmemistir. Tirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele
Sézlesmesi'ne aykiri olarak, ilgili kurumlari da igeren, kapsamli bir yolsuzlugu énleme politikasi hala gelistiriimemistir. Yolsuzlukla miicadelenin

19. Venedik Komisyonunun Acil Gorlsl, Mart 2017, s. 29. Venedik Komisyonu tarafindan dile getirilen endiselere ragmen, degisiklikler oldugu gibi kabul edilmistir.
20. Venedik Komisyonunun Anayasa Degisikliklerine iliskin Ziyaretinde Ele Alinacak Hususlara Dair Bilgi Notu, Turkiye, Adalet Bakanhg|, Subat 2017.

21. Komisyon Tlrkiye Raporu, Kasim 2023, s. 5.

22.69, 71, 76 ve 82. Maddeler.
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bazi alanlarinda hala yasal bosluklar mevcuttur."23

European Bank

for Reconstruction and Development

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) 2022 yilinda Turkiye'nin “[GRECO] tavsiyelerine mevcut uyum duzeyinin genel olarak tatmin edici

o

olmadig)” sonucuna varmistir.24

Tarkiye'nin yolsuzlukla micadele ¢abalarindaki ilerleme eksikligi ve bazi acilardan gerileme, 2020'de 40 olan ve 2023'te 34'e dusen en son Seffaflik Yolsuzluk
Alg| Endeksi'ndeki puanina da yansimistir.2®

Medeni ve Siyasi Haklar
ifade 6zglrligi, bilgi edinme, din, vicdan, hareket, dernek, toplanti ve 6zel miilkiyet 6zgirlGgi

Anayasa, baslica medeni ve siyasi haklar igin temel guivenceler saglamaktadir. Bunlar su sekildedir: haberlesme hurriyeti (Madde 22), dislince ve kanaat
hirriyeti (Madde 25), dernek kurma hurriyeti (Madde 33), toplanti ve gosteri ylrlylusu duzenleme hakki (Madde 34). Tirkiye, baslica uluslararasi ve bolgesel
insan haklari s6zlesmelerine taraftir. Bununla birlikte, ilgili uluslararasi organlar son yillarda insan haklari standartlarinin uygulanmasina iliskin endiselerini dile
getirmislerdir.

Komisyonun Kasim 2023 tarihli Tirkiye Raporu sunlari ifade etmektedir: Tirkiye'deki "mevzuatin ve uygulamasinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. 2016'daki olaganusti hal kanunlarinin kalan unsurlarinin kaldiriimasi
icin herhangi bir mevzuat degisikligi yapiimamistir." Komisyon, 2021 yilinda kabul edilen insan Haklari Eylem Plani'nin (2021-2023) uygulanmasina devam
edildigini ancak bu planin kritik konulari ele almadigini ve toplanma ve 6rgutlenme 6zgurligu alaninda ilerleme kaydedilmedigini, bu alandaki mevzuatin ve
uygulamasinin Anayasa, Avrupa standartlari veya Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle uyumlu olmadigini belirtmistir. Bariscil gosterilere yonelik
miikerrer yasaklar, orantisiz gli¢ kullanimi ve miidahaleler s6z konusudur.26

Avrupa Komisyonu, Bakanlar Komitesi tarafindan Tlrkiye aleyhine baslatilan ihlal prosediiri cercevesinde verilen ve Turkiye'nin Avrupa Konseyi Uyesi olarak
taahhiit ettigi insan haklari ve temel 6zgiirliikler standartlarindan uzaklastigina isaret eden Avrupa insan Haklari Mahkemesi Bllyiik Dairesinin Temmuz 2022
tarihli kararini uygulamadigini kaydetmistir. Bu karar, Mart 2024'te Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri tarafindan “yasal ve mesru faaliyetleri nedeniyle insan
haklar savunucularini hedef alan yaygin adli eylemler ve cezai kovusturmalar” konusunda ciddi endiseler dile getirilerek pekistirilmistir.2

Siyasetin kadinlari, etnik ve diger azinliklan kapsayicilig

Anayasa, siyasi katim icin genis bir cerceve sunmaktadir. 10. Maddeye gore, “Herkes, dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirm gozetiimeksizin kanun 6nunde esittir.” 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikler, kadin-erkek esitligini ve devletin esitligin
uygulamaya dokuilmesini saglama sorumlulugunu teyit etmektedir.

23. Komisyon Tirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 5.

24. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), Ugiincii Ara Uyum Raporu, Mart 2022, s. 14.

25. Tirkiye'nin 2023'teki puani, simdiye kadarki en dlsik puani olmustur. Siralama agisindan Trkiye, 2020'de 86. sirada iken 2023'te 115. siraya gerilemistir.
26. Komisyon Tirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 6.

27. insan Haklar Komiseri, Memorandum, Mart 2024.
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BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin (CEDAW) Temmuz 2022 tarihli raporunda, insan Haklar Eylem Plani'nin kabul edilmesi olumlu bir adim
olarak kaydedilirken, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu'nda planin uygulanmasina iliskin endiseler dile getirilmistir.28 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina ydnelik ulusal kurumlarin statiisiine iliskin ilkelere (Paris ilkeleri) heniiz tam uyum saglamamistir.2°

USGH, 2023 genel secimlerine iliskin Nihai Raporunda, kadinlarin siyasette ve liderlik pozisyonlarinda yeterince temsil edilmemesinin, kadinlarin siyasete
katilmini engelleyen basmakalip goruslerle miicadele etmek icin yetkililerin ve siyasi partilerin daha fazla ¢caba gostermesi gerektiginin altini ¢izdigi sonucuna
varmistir. Yaklasik her dort milletvekili adayindan biri kadindi, ancak cumhurbaskanligy icin hicbir kadin aday yarismamistir. Kampanyada kadinlarin gérunurlGgi
sinirl kalmis ve sadece birkag parti, cumhurbaskanligl ikinci tur secimleri de dahil olmak Uzere, kadin esitligini ve toplumsal cinsiyete dayal siddetle mucadeleyi
gundeme tasimistir. Yeni secilen meclisteki kadin orani %17'den %20'ye yikselmistir.30

CEDAW raporu, kadinlarin statiisii ve haklari ile giivenliklerinin korunmasina iliskin bir dizi endiseyi glindeme getirmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin Mart 2021'de
istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nden cekilme
kararindan duydugu “derin (ziintly( yinelemistir”. Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'ni feshetmesini “taraf Devlet'in Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin
Onlenmesi Sézlesmesi uyarinca kadinlar ve kiz cocuklari icin en yiiksek insan haklari standartlarini korumak icin gereken 6zeni gosterme yukimliliikleriyle
tutarsiz” olan ve “geriye gidisi temsil eden bir tedbir” olarak nitelendirmistir.31 Tlirk makamlari bu degerlendirmeye itiraz etmekte ve Turkiye'nin ilgili diger
uluslararasi anlasmalara ve ulusal mevzuat ve programlara bagliliginin kadina yénelik siddet sorunuyla micadele icin yeterli bir cerceve sagladigina atifta
bulunmaktadir.32

CEDAW Raporu, Turkiye'ye “kadinlara karsi her turlt ayrimciligl yasaklayan ve kamusal ve 6zel alanda dogrudan ve dolayh ayrimciligi kapsayan bir mevzuat kabul
etmesi” ve kadinlari toplumsal cinsiyete dayall siddetten korumak ve 6zellikle engeli olan kisiler, multeci ve/veya diger azinliklardan kadinlarin haklarini
gelistirmek icin bir dizi baska 6nlem almasi cagrisinda bulunmustur.32 {Igili uluslararasi organlar ayni zamanda LGBTQI bireylere ydnelik ayrimcilik ve nefret
soylemi konusundaki endiselerini dile getirmislerdir.34

28. BM Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, Sekizinci Periyodik Tiirkiye Raporu (bundan sonra BM CEDAW Raporu olarak anilacaktir), Temmuz 2022, s. 1-2; Komisyon Tiirkiye Raporu,
Kasim 2023, s. 5.

29. BM CEDAW Tirkiye Raporu, Temmuz 2022, s. 7.

30. DKIHB Secim Gézlem Heyeti Nihai Raporu, Eyliil 2023, s. 2; CEDAW Raporu, kadinlarin kamusal hayata katilimini artirmak igin bir dizi tedbir tavsiye etmistir. Tirkiye Bily(ik Millet Meclisine bagli
Kamu Denetgiligi Kurumu, insan haklarinin uygulanmasina iliskin endiselerin dile getirilebilecegi bir baska kanal sunmaktadir.

31. BM CEDAW Raporu, Temmuz 2022, s. 3; CEDAW raporunda dile getirilen bu ve diger endiselerin birgogu BM Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet Ozel Raportérii tarafindan Haziran-
Temmuz 2023'te insan Haklar Konseyi'ne sunulan raporda da dile getirilmistir.

32. Bunlar arasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Doérduinci Ulusal Eylem Plani ve toplumsal cinsiyete duyarli butceleme ve planlamay tesvik etmeye yonelik bir dizi tedbir yer almaktadir.

33. BM CEDAW Raporu, Temmuz 2022, s. 5.

34. BM CEDAW Raporu, Temmuz 2022, s. 8 ve Komisyon Tiirkiye Raporu, Kasim 2023, s. 7. Tiirk makamlari, kanun éniinde esitlige iliskin anayasal giivenceler, Tirrkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu ve Kamu Denetciligi Kurumunun ayrimcilik ve istismara karsi tim insanlar icin yeterli koruma sagladigini savunmaktadir.
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Tacizin, sindirmenin ve igkencenin 6nlenmesi

Anayasa, taciz, sindirme ve iskencenin énlenmesine dair ¢cerceveyi cizmektedir. 17. Madde yasam hakkini teyit etmekte ve “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz" denmektedir. Turkiye, Iskenceye Karsi S6zlesmenin lhtiyari
Protokoliin(i 2011 yilinda onaylamis ve 2014 yilinda Ulusal Onleme Mekanizmasini kurmustur. 1984'ten bu yana uygulanmamis olan idam cezasi 2004'te yasal

olarak kaldinimistir.

Eylil 2022'de Tiirkiye'ye yapilan bir ziyaretin ardindan, BM iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi uzmanlari “iskence ve kétii muamelenin énlenmesi acisindan
blylk 6nem tasiyan gozaltinin ilk saatlerinde temel hak ve glivencelerin etkili bir sekilde kullaniimasi” konusundaki endiselerini dile getirmislerdir.33

35. BM OHCHR web sitesindeki Basin Aciklamasi, 21 Eylil 2022.
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