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Sumar Executiv

Angajamentul Romaniei fata de principiile prevazute la articolul 1 si aplicarea acestora au continuat in perioada Strategiei de Tara anterioare. Tara a inregistrat
progrese suplimentare in anumite domenii ale reformei democratice, inclusiv statul de drept. in 2023, Comisia Europeand a inchis oficial Mecanismul de
Cooperare si Verificare (MCV), care a fost instituit la aderarea Romaniei la UE Tn 2007 pentru a o ajuta sa remedieze deficientele din domeniile reformei
judiciare si anticoruptiei.

n ultimul deceniu, Romania si-a redus rapid diferenta de venituri istorica fata de tarile din regiune, productia reald pe cap de locuitor si productivitatea muncii
ajungand la aproape 80% din media UE. Aceasta crestere remarcabila a fost determinata de o crestere a cererii interne, alimentata in principal de cresterea
consumului privat, sustinutd de o orientare fiscald expansionistd si de o crestere puternicad a salariilor. Tn acelasi timp, garantiile externe, inclusiv intrarile de
capital din fondurile UE, remitentele si investitiile straine directe (ISD), alaturi de schimbarile structurale care au sporit productivitatea, au contribuit la
atenuarea riscurilor persistente generate de deficitele fiscale si de cont curent. in ciuda incetinirii economice mai ample din Europa, Romania a demonstrat
rezilienta, economia sa contractandu-se mai putin decat media UE ca raspuns la socurile adverse ale Covid-19 si razboiului din Ucraina. Pe termen mediu,
cresterea si investitiile vor fi sprijinite de finantarea UE si de reformele aferente, inclusiv de fondurile de coeziune din Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 si
din fondurile Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR). Desi datoria publica ramane moderata fata de standardele UE, persista incertitudini cu privire la
traiectoria de consolidare fiscala a Romaniei in cadrul procedurii de deficit excesiv a UE.

n ciuda acestor evolutii pozitive, rAman mai multe provocari structurale. Vulnerabilititile macroeconomice si presiunile asupra competitivitatii persista, inclusiv
dezechilibrele fiscale si externe. Deficitul de forta de munca si de competente, exacerbat de imbatranirea populatiei si de emigrarea lucratorilor calificati in alte
tari ale UE, prezinta riscuri pentru cresterea pe termen lung. Neconcordantele de ocupare a fortei de munca raman o ingrijorare, deoarece economia necesita
din ce in ce mai mult lucratori cu Tnalta calificare in domeniile TIC, asistenta medicala si tehnice. Disparitatile regionale raman, de asemenea, pronuntate, PIB-ul
pe cap de locuitor in Bucuresti-lifov fiind de 146% din media UE, comparativ cu doar 45% in regiunea Nord-Est. in plus, provocarile institutionale si de
guvernanta, inclusiv capacitatea administrativa limitata, pot afecta capacitatea Romaniei de a absorbi si implementa eficient proiectele finantate de UE si de a
reduce impactul Planului National de Rezilienta si Redresare (PNRR). Ca stat membru al UE, Romania este aliniata la Agenda 2030 a UE si la Pactul Verde
European. Cu toate acestea, calitatea slaba a aerului, gestionarea inadecvata a deseurilor si protectia slaba a zonelor naturale raman probleme si, desi Roméania
a inregistrat progrese in tranzitia verde, sunt necesare mai multe eforturi pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili. Pentru a indeplini obiectivele UE de
partajare a eforturilor pentru 2030, vor fi esentiale reduceri suplimentare ale emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul rutier si de industrie.

In urmé&toarea perioada de strategie, BERD se va concentra pe sprijinirea tranzitiei catre economia verde a Romaniei prin integrarea surselor regenerabile de
energie si mobilizarea finantarii UE pentru tranzitia verde si digitalizare. Eforturile de consolidare a competitivitatii vor acorda prioritate imbunatatirii accesului la
finantare, sprijinirii inovarii in sectorului privat si promovarii bunei guvernante. Consolidarea rezilientei economice va fi, de asemenea, o prioritate-cheie, cu
investitii in infrastructura sustenabila, securitatea energetica si alimentara si imbunatatirea conectivitatii regionale cu tarile vecine. Aceste prioritati strategice
vor contribui la sustinerea traiectoriei de convergenta a Romaniei, abordand in acelasi timp vulnerabilitatile structurale, avansand tranzitia verde si digitala si
contribuind la principalele obiective ale Busolei pentru Competitivitate a UE:

1. Cresterea competitivitatii sectorului privat prin inovare, acces la finantare si buna guvernanta
2. Sporirea rezilientei economiei
3. Accelerarea tranzitiei catre economia verde a Romaniei
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Activitati investitionale ale BERD in Romania (pana in aprilie 2025) Cifre nationale contextuale

_Portofoliu__________________€3112m __ Proiecteactve 205 Roménia  Comparatori
i i €2.435m i
(Cowdecapral 0% Active de exploatare %24 smo Populatie (milioane® o2 0a ()
Sectorul privat Cotal 86.9% Investitii nete €11.712m (2023) Bulgaria (6.4)
ABI si operatiuni Componenta portofoliului (milioane EUR) PIB pe cap de locuitor Polonlla (48.799)
s 44,974 Ungaria (44.961)
800 50 3500 (PPP, USD)*(2023) Bulgaria (36.861)
3000
40 0 pm B .
600 2500 \ . 4
30 2000 Densitatea afacerilor noi Polonia (2.2)
400 (inregistrarinoila 1.000 9.2 Ungaria (4.3)
20 1500 de locuitori, 2022) Bulgaria (9,7)
200 10 1000 B = mam O B Bl e
500 Polonia (2.8)
Somaj (%)5(2023) 5.6 Ungaria (4.1)
0 0 0 Bulgaria (4.4
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 B ulgaria (4.4)
B ABI (milioane €) A Numarul de operatiuni (RHS) W Sectorul corporativ M Infrastructura durabila ®Fl somajul in randul tinerilor bia S?]:;ri; ((jijéﬁg))
Dinamica portofoliului (milioane €) Decalaje de tranzitie2 (%)°(2023) ' Bulgaria (12,0)
3,500 A 700 Romania Europa de Sud-Est == «= BERD Participarea femeilor la Polonia (51,6)
3,000 A 600 Competitiv forta de muncé (%)5 424 Ungaria (54,0)
2,500 A 500 (2023) Bulgaria (50,1)
2,000 400 Integrat ‘ Bine guvernat Intensitatea energetica Polonia (3.5)
1,500 300 TES/PIB (MJ/2015 $)8 2.7 Ungaria (3.6)
1,000 200 (2021) Bulgaria (5.1)
500 100 Rezistente Verde Polonia (0.23)
0 0 Intensitatea emisiilor/PIB 0.13 Ungaria (O' 14)
6 ' !
2020 2021 2022 2023 2024 elusiv (kgC02/2015 $) (2020) Bulgaria (0.25)

B Portofoliu M Active operationale A PIlati (RHS)

1 Investitie bancara cumulata: 5 ani pe baza de portofoliu; 2 A se vedea Raportul de tranzitie al BERD 2024-2025; 3 FMI WEO; 4 Sondajul si baza de date a Bancii Mondiale privind antreprenoriatul; 5 OIM; 6 AIE
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1.1. Rezultate Principale de Tranzitie Obtinute in Perioada Strategiei Anterioare (1/2)

Alinierea strategica 2020-2025

Investitia anuald cumulata a intreprinderilor (ABI)2  Asistenta tehnica si granturi pentru investitii! ~ Performanta impactului tranzitiei?

Prioritatea Prioritatea 1
30 31% Prioritatea 3
32% 39%
Prioritatea 1 T -
o In grafic
95.1%
Prioritatea 2 Prioritatea 2
37% 13%
Prioritatea 1 | Promovarea Investitiilor in Infrastructura Sustenabila si Dezvoltare Regionala
Principalele rezultate cantitative Principalele rezultate ale tranzitiei
£.000.000 1200 ©*Asprijinit modernizarea retelei electrice cu o investitie de 80 de milioane de euro in Delgaz Grid.

®°A acordat un Tmprumut de 15 milioane de euro orasului Timisoara pentru modernizarea prioritara a

1,000 infrastructurii de transport public si alte 15 milioane de euro municipalitatii Alba lulia pentru reabilitarea
6,000,000 sistemelor de transport urban, imbunatatirea conectivitatii si sustenabilitatii.

800 ® A sprijinit Ministerul Energiei in stabilirea schemei de sprijin pentru contracte pe diferenta (CfD) pentru surse
4,000,000 600 regenerabile, permitand prima licitatie de 1,5GW de capacitate regenerabila la inceputul anului 2024.

*Imbunétatirea aprovizionarii cu apa si a infrastructurii si serviciilor de apa uzata:

400 - A acordat imprumuturi de 65m euro pentru Cladirile Publice lasi, Dambovita Water, Constanta Water si
2,000,000 Timisoara Water pentru imbunatatirea calitatii infrastructurii municipale, impreuna cu un imprumut de 14,5m

200 euro catre Olt Water Company pentru a cofinanta extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata.

- Cofinantat impreuna cu UE modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Bacau printr-un

imprumut de 22 de milioane de euro acordat Companiei de Apa Bacau, imbunatatind accesul local la apa.
2020 2021 2022 2023 2024

o7 . . -~ - . . . . . .
e Numiirul de persoane care beneficiaza de In cadrul Programului Orase Verz!, a inceput lucrarile la GCAP-urile pentru Bucur.estl si Alba lulia, a obtinut
infrastructurd municipald nous/mai bun& (cum., LHS) aprobarea pentru GCAP pentru lasi si a continuat progresul GCAP pentru Timisoara si Medias.
— E ie primara isita (GJ/an, ., LHS ; - - N ; . : o
nergie primara economisit (GJ/an, cum ) ° A oferit sprijin consultativ orasului Bucuresti Tn ceea ce priveste planificarea bugetului municipal pe termen lung

=== Emisii de CO2e reduse (kton/an, cum., RHS) si monitorizarea investitiilor verzi, stabilind un model replicabil in alte orase mari din COO-urile BERD.
T Graficele acopera perioada 2020-2024
2. Performanta impactului de tranzitie reflecta probabilitatea ca proiectele sa atinga impactubgerranzitie asteptat de la ele la semnare. Calculat pe baza portofoliului activ matur (> 2 ani) 6
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1. Implementarea Strategiei Anterioare (2020-2025)

1.1. Rezultate Principale de Tranzitie Obtinute in Perioada Strategiei Anterioare (2/2)

Prioritatea 2 | Sustinerea productivitatii prin extindere corporativa, inovatie si imbunatatirea competentelor

Principalele rezultate cantitative Principalele rezultate ale tranzitiei
3000 A sprijinit dezvoltarea sectorului privat prin extinderea corporatiilor in toate sectoarele, cu cele mai mari expuneri,

50
inclusiv 250 de milioane de euro pentru Warehouses De Pauw, investitii in Schwarz Group si Kaufland in sectorul
40 agribusiness, precum si 253 de milioane de euro pentru Banca Comerciala Romana si 260 de milioane de euro
30 2000 pentru Banca Transilvania.
e A sprijinit incluziunea financiara si accesul IMM-urilor la finantare in regiunile defavorizate printr-o participare de 20
20 1000 de milioane de euro la emisiunea de obligatiuni sustenabile SNP de 300 de milioane de euro a Raiffeisen Bank.
10 e A sprijinit antreprenorii prin programul Star Venture, ajutand start-up-urile cu potential ridicat sa se conecteze cu
o o potentiali investitori. A furnizat o investitie de capital de 10 milioane de euro catre Gapminder pentru a sprijini
2020 2 021 2.02.2 2023 2024 i ,IAn \slzfi?izli!tea:‘r;izzrﬁelr;:fclfa:]i?elzt;?;n zaar:illr:r;ﬁ:::(e)aifc;lzzizvai ?:1:)?3&?1'? ilee-lo milioane de euro pentru Agricover Credit
mmmm Numarul de clienti ASB care au raportat o 4 ’
cifra de afaceri crescutd IFN pentru a oferi imprumuturi suplimentare fermierilor IMM-uri afectati de razboiul din Ucraina.

mmmm Numérul de clienti ASB care au raportat o o A sprijinit dezvoltarea capitalului uman prin furnizarea de servicii de consultanta IMM-urilor. A asistat 48 de IMM-uri
crestere a ocuparii fortei de munca din Romania si Bulgaria prin intermediul IncubatorX SME, o initiativda BERD menita sa ajute companiile sa transforme
ideile n produse sau servicii inovatoare.

Extinderea intermedierii financiare si a pietelor de capital

Prioritatea 3

Principalele rezultate cantitative Principalele rezultate ale tranzitiei

* A aprobat un cadru regional de obligatiuni corporative durabile din Grecia si Romania, de 400 de milioane de euro,

1500 600
1200 500 cu 150 de milioane de euro alocate Romaniei. Cadrul sprijina corporatiile romanesti de toate dimensiunile in
400 strangerea de fonduri si extinderea utilizarii obligatiunilor sustenabile.
900 300 ° A sprijinit dezvoltarea pietelor locale de capital prin participarea la mai multe listari de obligatiuni la Bursa de Valori
600 200 Bucuresti (BVB) si s-a angajat cu BVB pentru o mai buna guvernanta prin scoring si raportare ESG.
300 100 e Extinderea surselor de finantare pentru IMM-uri prin investitii indirecte de capital prin diverse fonduri de capital.
0 0 e Consolidarea rezilientei bancilor sistemice din Roménia prin participarea la mai multe finantari MREL senior
2020 2021 2022 2023 2024 nepreferentiale pentru Raiffeisen Bank, BCR/Erste si Banca Transilvania, in valoare totala de aproximativ 240 de

milioane de euro, cu listari la burse locale si internationale.
mmmm \/olumul subcreditelor acordate pentru IMM-  ® A sporit rezilienta sectorului financiar in urma razboiului din Ucraina prin acordarea de imprumuturi prin Programul

uri (milioane EUR) BERD “Rezilienta si Mijloace de Trai” pentru BT, Unicredit si Agricover Credit IFN.
==&=Volumul noilor tranzactii pe piata de capital e A oferit 50 de milioane de euro catre UniCredit Leasing Roménia in conformitate cu Cadrul Intermediarilor Financiari
facilitate (cum., milioane EUR, RHS) pentru a sprijini leasingul IMM-urilor din Romania.
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1.2. Provocari in Implementare si Lectii Principale

Contextul pentru punerea in aplicare

Romania a inregistrat progrese semnificative in convergenta catre standardele UE, dar provocarile structurale continua sa ii impiedice intregul
potential economic. Criza COVID-19 a testat rezilienta tarii, in timp ce razboiul din Ucraina a introdus noi riscuri, perturband comertul, pietele
energetice si stabilitatea regionala. Fondurile UE, in special prin intermediul Planului national de redresare si rezilienta (PNRR), reprezinta o
oportunitate majora de accelerare a cresterii, in special in regiunile mai putin dezvoltate, unde disparitatile regionale raman pronuntate, dar
absorbtia limitata ramane o provocare majora. Mediul de afaceri se confrunta cu ineficiente, inclusiv niveluri ridicate de informalitate,
incertitudine de reglementare si niveluri scazute de intermediere financiara. O pozitie fiscala dificila are potentialul de a inrautati si mai mult
climatul de afaceri, descurajand investitiile sectorului privat si intrarile de capital suveran. Lacunele in structura industrialaraman, deoarece
serviciile municipale si de transport inadecvate afecteaza competitivitatea tarii. In timp ce Romania a facut progrese in domeniul energiei
regenerabile, integrarea lor in reteaua energetica ramane o provocare din cauza problemelor de echilibrare si a infrastructurii invechite.
Abordarea provocarilor macroeconomice si operationale prin reforme specifice si cu sprijin extern va fi esentiala pentru consolidarea
rezilientei, imbunatatirea competitivitatii si stimularea cresterii economice durabile.

Provocari de implementare Lectii cheie si calea de urmat

* Capacitate limitata a contrapartii de a proiecta, contracta si * Continuarea cooperarii stranse cu autoritatile, atat la nivel
implementa proiecte mari de infrastructura si progrese limitate central, cat si la nivel local, in ceea ce priveste investitiile,
n dezvoltarea parteneriatelor public-privat. dialogul politic si oportunitatile pentru PPP. Explorarea

potentialei participari la proiecte mari de infrastructura
energetica si de transport.

e Razboiul din Ucraina a provocat schimbari semnificative in
sectorul energetic al tarii, intarziind investitiile. * Accelerarea investitiilor in sursele regenerabile de energie si in

sectorul energetic in general si continuarea dialogului politic
pentru a se asigura ca mecanismele instituite sunt in
conformitate cu nevoile investitorilor. Monitorizati
vulnerabilitatile externe crescute.

» Capacitate locala limitata de a gestiona programe cu mai multe
surse de finantare.

* Este o nevoie puternica de a continua implicarea pe frontul
politic si de a consolida capacitatile.

« Intarzierea in aprobarea Acordului InvestEU CE-BERD a limitat « Cautarea modalitatilor de utilizare/combinare a fondurilor UE
capacitatea bancii de a implementa cu succes instrumente cu finantarea BERD/PPP, inclusiv prin intermediul InvestEU si
financiare mixte . MRR.

8
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Romania — Principalii indicatori macroeconomici

2021 2022 2023 2024 2025f

Cresterea PIB-ului (% de la
an la an)

Soldul guvernamental
(% din PIB)

Datoria bruta a
administratiei publice (% 483 479 489 548 594
din PIB)

Soldul contului curent
(% din PIB)

ISD nete (% din PIB)
[minus indica intrarea]

Datoria externa
(% din PIB)

Rezerve brute
(% din PIB)

Rata somaijului (%) 5.6 5.6 5.6 5.5 5.3

PIB nominal ($bn) 286.6 296.4 350.8 384.0 4175

Sursa: Autoritati nationale, Eurostat, FMI

Cresterea a fincetinit semnificativ. Economia romaneasca a rezistat relativ
bine Covid-19 si razboiul impotriva Ucrainei, procesul de convergenta
progresand. Cu toate acestea, cresterea productiei a inceput sa incetineasca
in 2023 din cauza scaderii stocurilor si a exporturilor mai mici, in timp ce
cererea interna a fost sustinutd de investitii si cheltuieli guvernamentale. in
2024, contributia consumului privat puternic a fost compensata de
cresterea importurilor, in timp ce investitile si cheltuielile publice au
incetinit, reducand si mai mult cresterea.

Scaderea productiei industriale, a constructiilor, si cresterea impiedicata de
seceta de vara. Valoarea adaugata sectoriala reflecta schimbarile structurale
in curs de desfasurare in economia romaneasca. La sfarsitul anului 2024,
valoarea adaugata a industriei a fost cu 27% mai mica decat la sfarsitul
anului 2019. Reflectand schimbarile globale, serviciile profesionale si IT au
stagnat in 2024, sugerand o perioada mai dificila dupa ani de crestere
puternica. Diminuarea constructiilor a fost determinata de o scadere
puternica a cladirilor rezidentiale si o Incetinire a lucrarilor de infrastructura,
iar productia agricola a fost afectata de o seceta severa in 2024.

Deficitele gemene s-au marit in 2024. Romania se confrunta cu o situatie
fiscala dificila, deoarece deficitul a crescut in 2024 pe fondul cresterii
salariilor publice, a cheltuielilor si a investitiilor. Guvernul a propus un plan
de consolidare care prevede o revenire treptata la deficite mai mici de 3%
din PIB. Povara datoriei va creste pe termen mediu, avand in vedere
cresterea nominala mai scazuta. Cresterea puternica a salariilor care a
alimentat consumul a deteriorat contul curent, mai putin de jumatate fiind

Perspectivele de crestere raman incerte. Spre deosebire de perioada de
crestere puternica de dinainte de 2023, economia romaneasca se confrunta
cu momente nefavorabile. Cererea internd ar putea fi afectata de
consolidarea fiscala, cresterea mai scazuta a salariilor si scaderea increderii
generale, in timp ce cererea mai slaba de bunuri din zona euro,
competitivitatea erodata a costurilor si schimbarile din industria IT globala s-
ar putea traduce printr-o crestere mai slaba a exporturilor pe termen mediu.
Acest lucru este coroborat de proiectiile guvernamentale din noul plan de

consolidare fiscala, care plaseaza cresterea PIB-ului intre 2 si 2,5% pana in
2031

PUBLIC
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2. Contextul Economic
2.2 Provocarile Principale ale Tranzitiei (I/11)

Complexitatea cosului de export s-a imbunatatit pe masura ce sectoarele cu costuri reduse se contracta.

. ) . PN o . N Indicele productiei industriale, 09/2024
Complexitatea exporturilor Romaniei a crescut semnificativ in ultimii ani, pe fondul unei schimbari accelerate P ’ /

Structura sistemului fiscal a modificat comportamentul productiv al firmelor. in urma reducerilor mari de
taxe din 2016, marjele de profit si cresterea IMM-urilor au accelerat, dar au impiedicat eficienta alocarii si a

. . A . . .. < . < L -100% -50% 0% 50% 100%
creditului bancar, permitand arbitrajul de afaceri. Deficitul mare de TVA reflecta colectarea fiscala suboptima. Sursa: Institutul Nationalde Statistics

Cerintele de guvernanta corporativa ale intreprinderilor de stat trebuie aplicate mai bine. Ca parte a
reformelor la UE si a procesului de aderare la OCDE, Romania si-a imbunatatit cadrul legislativ pentru
intreprinderile de stat. Cu toate acestea, aplicarea ramane slaba. Politizarea rolurilor de conducere si
supraveghere ramane omniprezenta.

in structura bazei industriale. Tn ultimul deceniu, industria textild s-a contractat semnificativ pe masuré ce Tmbrécémim\e/s 09/2OL
competitivitatea costurilor Romaniei s-a erodat. Cresterea continua a salariilor ar putea reprezenta amenintari Tt;mg —
= pentru industriile mai complexe, cum ar fi echipamentele electrice, necesitand prioritizarea activitatilor cu mai Mobila —
e multa valoare adaugata. pictale de baza -
g— Romania este cel mai slab inovator din UE. Spre deosebire de cresterea remarcabila a productiei, Romania a Ma‘eﬂivpe}ﬁisctl‘flg .
8 stagnat in ceea ce priveste aprofundarea inovatiei, marind decalajul de inovare fata de celelalte tari membre. Produse alimentare —
Ecosistemele de capital de risc si start-up-uri sunt intr-un stadiu incipient, in ciuda mai multor succese. Produse fa'ggiﬁ:ggff ——
Hartie —

Produse informatice si electronice

Indicatori de guvernanta la nivel mondial
Voce si (2023)
responsabilitate

-~
PPN

\ Stabilitate politica
veniturilor cu regiunea CEB, guvernanta Romaniei este inca in urma omologilor regionali. Cele mai “

Calitatea guvernantei publice rimane in urma omologilor CEB. in ciuda recuperarii din punct de vedere al Controlul coruptiei <,
1
]
problematice domenii raman eficacitatea administrativa si institutionald care Tmpiedica elaborarea :

1 . .
Statul de drept '~ , Eficacitatea
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politicilor si aplicarea statului de drept. N 727 guvernului
L
Transformarea digitala a sectorului public a fost neuniforma. Roméania se afla in spatele standardelor UE Calitatea
de e-guvernare, avand in vedere un inceput mai tarziu in implementarea serviciilor publice digitale. reglementarilor
Avansarea guvernarii electronice este, de asemenea, limitatd de distributia inegald a competentelor digitale Media UE-11
in tars Cel mai mic scor Sursa: Banca
¥ - Mondialad

- Este necesara o abordare cuprinzatoare a decarbonizarii pentru a indeplini obiectivele pe termen lung.
Romaénia a inregistrat progrese bune in reducerea amprentei de carbon, dar aceasta a fost legata in
principal de schimbarile economice din timpul tranzitiei. Pentru a accelera decarbonizarea, sunt necesare
mai multe eforturi in toate sectoarele pentru a creste eficienta energetica si a reduce utilizarea

Generarea de energie solara, schimbare
150% delaanlaan

- a . I O 15
combustibililor fosili in generarea de energie, transporturi, industrie si incalzire 100% o
g Saracia energetica, eficienta scazuta si tranzitia carbunelui exacerbeaza problemele de incluziune. 10
& Romanii inregistreaza unul din cele mai mici consumuri de energie electrica pe cap de locuitor din UE, desi %
eficienta energetica a consumului ramane moderata. Aproximativ 15 % dintre gospodarii au avut dificultati 50% 5
sa mentina o caldura adecvata in 2022, printre cele mai ridicate rate din UE. % ‘ H
Interventiile de adaptare la schimbarile climatice sunt urgente. in ultimii ani, Romania a fost din ce in ce 0% 0

mai afectatd de fenomene meteorologice extreme si secete, in special in sud, afectdnd printre altele Romania Bulgaria Ungaria Grecia Polonia
agricultura. Deficitul de apa iese la suprafata in zone istoric bine aprovizionate. Roméania si-a intensificat
recent eforturile de consolidare a rezilientei la schimbarile climatice, asa cum se subliniaza in noua

adia-N onR da-Adap e himab e A e arobatain-2024
P ta-H-=o=4-
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2.2 Provocarile Principale ale Tranzitiei (II/11)

Decalajele de dezvoltare regionald sunt semnificative. Dezvoltarea Romaniei nu a fost distribuita Rata de ocupare a fortei de munca in functie
uniform geografic. Decalajul dintre zonele urbane si rurale exacerbeaza problemele generale de © de urbanizare (2023)

incluziune, cum ar fi egalitatea de sanse, diferentele de gen, ocuparea fortei de munca si capitalul uman.

Diferentele de gen sunt considerabile in gospodariile mai putin dotate. Doar 28% dintre femeile cu 80

studii primare erau angajate in 2023, dar diferenta de gen aproape ca dispare la nivelurile de
invatamant superior si este aliniata cu colegii. Lipsa facilitatilor de ingrijire a copiilor, oportunitatile
limitate si normele sociale limiteaza o participare mai mare a femeilor, in special in zonele rurale.

70

=
@
>
3]
=

. si ox s < = L. 60
Capitalul uman nu este pregatit sa sustina urmatoarea etapa de dezvoltare. Imigratia ridicata, CZK HUN POL SVN  SVK

BGR HRV iROU'
rezultatele educationale slabe si penetrarea slaba a invatarii adultilor limiteaza oferta de competente ===

N A . < ) . . ix A Orase B Orase si suburbii
adecvate in Romania. Coroborat cu nevoia de crestere bazata pe inovatie, perfectionarea este esentiala. v %S 515U <
7 i i y ¢ Zone slab populate Media nationala

______________________________________________________________________________________________________________ _Sursa: Comisia Europeana_
* Integrarea comertului in servicii s-a imbunatatit, in timp ce exporturile de bunuri au stagnat.

Lanturile valorice active in Romania sunt mai putin integrate decat omologii in ceea ce priveste utilizarea Stocurile ISD, procent din PIB (2023)
inputurilor strdine in exporturile brute, reflectdnd pozitia sa in aval. In ultimii ani, doar exporturile de 80
servicii - IT, servicii de afaceri si transport - au crescut ca pondere a productiei, dar automatizarea

prezinta riscuri pentru cresterea viitoare. 60
= Internationalizarea firmelor romanesti ramane modesta. Pe langa un stoc relgtiv modest de intrari de 40 i
9:9 ISD, Roméania are cea mai mica adancime a investitiilor straine din regiune. In timp ce piata interna ! :
£ creeaza o cerere suficienta pentru firmele mijlocii si mari, mai multa activitate externa ar aduce beneficii 20 : i I
firmelor roméanesti pentru cresterea productivitatii si inovatiei. i i I
Investitiile in infrastructura si-au revenit recent. Romania se confruntd de mult timp cu una dintre cele 0 - _: I
mai acute lacune in infrastructura de transport din UE. Din 2020, guvernul a reusit sa accelereze :ROUi SVK BGR POL HRV SVN CZR HUN
proiectele esentiale de autostrazi, dar trebuie sa se acorde mai multa atentie modernizarii retelei meoee o )
. HActiva ® Exterior
__feroviare. .. Sursa: UNCTAD.
> Viitorul val de surse regenerabile de energie trebuie sa fie acoperit prin investitii complementare.
Romania vizeaza o crestere cu 68% a capacitatii de generare a energiei electrice pana in 2030, Creditul intern acordat sectorului privat, la
determinata de sursele regenerabile. Aceasta capacitate va trebui sa fie echilibratd cu mai multe surse 100 suta din PIB
de stocare si intermitente, modernizari ale retelei si conectivitate regionala. Cresterea capacitatii
© transfrontaliere va fi esentiala pentru securitatea energetica. &
1= Sectorul bancar este subdimensionat semnificativ. Sectorul bancar din Roménia este cel mai mic din g
% regiune ca pondere din PIB, avand in vedere intermedierea modesta a creditelor. In timp ce cererea de
'g credite este limitata de bancabilitatea slaba, consolidarea in continuare a pietei ar putea limita preturile 25
k= mai competitive. I II

o

Piata de capital ar beneficia de cateva repere importante. Piata de capital din Roméania a fost ~k~ N S
stimulata de actualizarea pietei emergente FT Russell si de cresterea investitorilor de retail. Cresterea o‘o S Q\Q* X QO\’ S @5% \\VQ
lichiditatii prin mai multe IPO-uri si investitori straini ar permite actualizarea MSCI, sprijinind cresterea °°

ulterioara. Compensarea contrapartii trebuie operationalizata pentru a permite tranzactionarea
instrumentelorfinanciare-derivate.

R\
19 2015 m2023

Sursa: Banca Mondiala
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3. Prioritatile Guvernamentale Si Implicarea Partilor

Interesate
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3.1 Prioritati ale reformei guvernamentale

in conformitate cu obiectivele de politicd ale UE, Romania a adoptat o serie de

strategii nationale care actioneaza ca conditii favorabile pentru accesarea finantarii

Politicii de Coeziune. Aceste strategii ofera cadre structurate pentru investitii si

reforme in sectoarele cheie. Urmatoarele sunt aliniate in special prioritatilor

strategice ale bancii in Romania:

+ Strategia Nationald pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd (SNCISI)
2022-2027 isi propune sa consolideze ecosistemul national de cercetare si
inovare prin promovarea excelentei, consolidarea parteneriatului public-privat,
prin mobilizarea finantarii UE si nationale.

+ Strategia Romaniei pentru Economia Circulard (NSCE) contureaza un plan pana in
2032 pentru a accelera tranzitia tarii catre un model economic circular. Acesta
identifica sectoarele-cheie cu cel mai mare potential circular, inclusiv agricultura
si silvicultura, industria auto, constructiile, bunurile de larg consum, ambalajele,
textilele si echipamentele electrice si electronice.

+ Strategia nationald de renovare pe termen lung (NLTRS): stabileste planul
Romaniei pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor, cu scopul de
a reduce emisiile de gaze cu efect de sera, de a reduce consumul de energie si de
a sprijini decarbonizarea parcului imobiliar in conformitate cu obiectivele climatice
ale UE.

* Planul National de Management al Deseurilor (PNTN) ofera baza strategica si de
reglementare pentru gestionarea tuturor fluxurilor de deseuri din Romania,
stabilind obiective cantitative pentru prevenirea, reutilizarea, reciclarea si
reducerea depozitelor de deseuri. Se aliniaza cu directivele UE, cum ar fi Directiva-
Cadru privind Deseurile si Directiva privind Depozitele de Deseuri.

* Planul de Investitii In Apa si Apa Uzatd stabileste prioritati de investitii pentru
extinderea si modernizarea infrastructurii de alimentare cu apa si de tratare a
apelor uzate, concentrandu-se pe reducerea poluarii, imbunatatirea acoperirii
serviciilor in zonele rurale si insuficient deservite si imbunatatirea performantei
operationale a operatorilor regionali de apa.

in paralel, Planul national de redresare si rezilientd (PNRR) urmdareste s& sprijine

redresarea economica si sociala in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Finantat in cadrul Mecanismului UE de redresare si rezilienta, PNRR include reforme

si investitii menite sa sporeasca rezilienta, sa accelereze tranzitia verde si digitala si

sa sprijine convergenta economica cu media UE.

3.2 Zonele de reforma ale BERD convenite in linii mari cu autoritatile

Cresterea sectoarelor cu valoare adaugata prin furnizarea de
finantare specifica si sprijin politic pentru a stimula competitivitatea si
capacitatea de inovare a sectorului privat, in conformitate cu
obiectivele strategice ale UE.

Consolidarea rezilientei economice prin masuri care reduc
disparitatile regionale, investesc in capitalul uman si promoveaza
cresterea incluziva si durabila in intreaga tara.

Accelerarea tranzitiei energetice prin cresterea investitiilor in energia
regenerabila, sprijinirea decarbonizarii si imbunatatirea eficientei
energetice.

Promovarea dezvoltarii pietei de capital si aprofundarea
angajamentului politic pentru a Tmbunatati accesul la finantare, a
imbunatati infrastructura pietei si a sprijini investitiile pe termen lung.

3.3 Principalele mesaje din partea Societatii Civile pentru BERD

Societatea civila din Romania a evidentiat necesitatea accelerarii
tranzitiei verzi in tara prin i) reducerea emisiilor din resursele de
petrol, gaze si metan si implementarea tehnologjilor de captare a
carbonului, ii) cresterea eficientei energetice, inclusiv in infrastructura
de transport si iii) cresterea capacitatii de energie regenerabila.

OSC-urile au subliniat, de asemenea, ca sprijinirea tranzitiei juste
pentru comunitatile locale si digitalizarea transsectoriala a
intreprinderilor sunt componente cheie pentru promovarea rezilientei
economice in Romania.

Organizatiile societatii civile au subliniat, de asemenea, necesitatea
cresterii competitivitatii economice a Romaniei prin sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) in Tmbunatatirea accesului la
pietele internationale de capital, precum si prin promovarea
cooperarii dintre sectorul public si privat in ceea ce priveste reformele
structurale si promovarea politicilor.

PUBLIC
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Ce trebuie sa se schimbe?
(Diagnosticul tarii)

* Firmele romanesti se confrunta cu bariere cheie
in investitii, deoarece raporteaza reglementari
stricte in materie de munca (72%) si de afaceri
(68%), acces la finantare (65%) si informalitate pe
scara larga.
¢ Productia industriala s-a straduit sa creasca in
ultimii ani pe fondul schimbarilor structurale si a
cererii externe slabe.
+ In ciuda cresterii remarcabile inregistrate in
ultimii ani, Romania a stagnat in ceea ce priveste
aprofundarea inovatiei.
* Pietele de capital cresc, dar raman
subdezvoltate si slab cunoscute in randul firmelor.

Poate fi schimbat?
(Economie politica)
¢ Mediul de afaceri din Roménia s-a
imbunatatit In ceea ce priveste insolventa,
infiintarea afacerilor si concurenta. Povara
fiscala este scazuta, dar va creste odata cu
consolidarea fiscala.
« In ciuda cresterii industriale lente,
produsele avansate conduc la complexitate
economica.
¢ Scena start-up-urilor este in crestere, dar
are nevoie de proiecte de calitate superioara.
* Piata interna de actiuni si numarul de
investitori s-au extins dupa Covid-19, dar
lichiditatea raméane scazuta.

Ce poate face banca?
(Capacitati institutionale)
« Experienta dovedita in oferirea de solutii de
finantare personalizate si consultanta pentru a
stimula cresterea si competitivitatea companiilor.
¢ Activitati ample de dezvoltare a pietelor de
capital prin instrumente financiare inovatoare si
facilitarea accesului alternativ la finantare.

« Abordarea digjtala a BERD ofera un cadru
pentru sprijinirea tranzitiei digitale.

« Sprijinirea Romaniei in accesarea fondurilor
speciale ale UE pentru inovare si competitivitate.

* Vulnerabilitatea climaticad ramane ridicata, cu
riscuri atat pentru infrastructura urbana, cat si
pentru cea rurala. Deficitul de apa.

¢ Drumurile s-au Tmbunatatit, dar se claseaza in
continuare cel mai prost loc in UE. Infrastructura
feroviara este grav depasita, cu viteze mici si
electrificare scazuta din cauza anilor de investitii
insuficiente.

* Cresterea puternica a redus deprivarea
materiala si sociala severa de la 36% in 2016 la
19,8% in 2023, dar Romania are in continuare
cea mai mare rata din UE. Saracia, inegalitatea

¢ Din 2020, Roménia a sporit planificarea
proiectelor de transport si licitatiile, grabind
executia. O modernizare majora a
infrastructurii este n curs de desfasurare.

« Conectivitatea regionala a crescut in
importanta odata cu razboiul din Ucraina, in
timp ce aderarea deplina a Romaniei la
Schengen in ian. 2025 va spori integrarea
prin reducerea costurilor de tranzactie.

« Politica ar trebui sa se concentreze pe
consolidarea  capitalului  uman si a
competentelor pentru a maximiza potentialul
de crestere si a spori eficacitatea investitiilor
n dezvoltarea regionala.

« Istoric solid de sprijinire a autoritatilor
municipale Tn consolidarea capacitatilor prin
finantare si consultantda si asistenta in
implementarea investitiilor cu asistenta tehnica.
» Experientd vasta in consolidarea incluziunii
economice si a accesului la oportunitati prin
produse de finantare personalizate  si
dezvoltarea competentelor relevante pentru
segmentele defavorizate, inclusiv un nou accent
pe digijtalizare.

* Investitile regionale BERD pot sprijini
conectivitatea, inclusiv retelele regionale si
logistica intramodald, si pot promova reforma
pietei.

veniturilor si  disparitatile regionale raman
semnificative.
* Roménia are cea mai mica intensitate

energetica dintre UE-11, dar combustibilii fosili
reprezinta 70% din alimentarea sa cu energie.

* Principalele lacune includ stocarea, investitiile
n retea si echilibrarea, in timp ce provocarile mai
largi implica eficienta energetica si transportul si
incalzirea centralizatd mai ecologice.

* Saracia energetica ramane ridicata, 15% dintre
gospodarii luptandu-se sa-si permita caldura in
2022.

* Schimbarile climatice prezinta riscuri din ce in
ce mai mari, regiunea sudica confruntandu-se cu
un risc ridicat de desertificare si conditii
meteorologice extreme.

* Romania a redus emisiile de gaze cu efect
de sera cu 58% pana in 2022, indeplinindu-si
obiectivul "Fit for 55", dar inca se confrunta
cu provocari in atingerea neutralitatii
carbonului pana in 2050. l-au fost alocate
23 de miliarde EUR sub forma de finantare
din partea UE.

« PNEC actualizat (octombrie 2024) se
angajeaza sa elimine treptat carbunele pana
in 2032 si sa extinda energia renovabila cu
68 % pana in 2030.

« CE a aprobat Planul teritorial pentru o
tranzitie justa al Romaniei in decembrie
2022, alocand 2,14 miliarde EUR pentru a
sprijini o tranzitie climatica echitabila.

« Expertiza in sprijinirea proiectelor RES si in
abordarea cererii  EE/RE  prin finantare
traditionala si inovatoare, consiliere cu privire la
tehnologii/practici verzi si sprijinirea eficientei
energetice.

« Dialogul politic, finantarea si consilierea pentru
rezilienta la schimbarile climatice si
decarbonizare.

* Consiliere specializata in materie de incluziune
si clima pentru a sprijini initiativele in tranzitia
justa si istoricul dovedit al investitiilor in JT.

* Experienta Tn dezvoltarea infrastructurii
durabile prin intermediul unor cadre dedicate
(de exemplu, GEFF, orase verzi, Cadrul ESI

Ppitinéapa).

Prioritati strategice Ce vrem sd vedem

(2025-2030)

Cresterea

competitivitat

ii sectorului
privat prin
inovare,
acces la
finantare si
buna
guvernanta

Sporirea
rezilientei
economiei

Accelerarea
tranzitiei
cétre
economia
verde
Romaniei

in 2030

Cresterea
competitivitatii, a valorii
adaugate, a utilizarii
eficiente a resurselor si
a capacitatii de inovare
a sectorului privat
Intermedierea
financiara mai profunda
si dezvoltarea pietelor
de capital

Practici consolidate de
guvernanta corporativa
si economica

0O economie mai
rezilienta, mai incluziva
si mai diversificata
Integrare imbunatatita,
disparitati regionale
reduse si capital uman
sporit

Cresterea capacitatii de
energie regenerabila si
tranzitia catre energia
verde

Decarbonizarea si
ecologizarea economiei
Infrastructura verde,
durabila si incluziva
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5. Cadrul de Activitati si Rezultate (1/3)

Prioritatea 1: Cresterea competitivitatii sectorului privat prin inovare, acces la finantare si buna guvernanta
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Obiective-cheie

Activitti

Indicatori de urmarire

Cresterea
competitivitatii, a
valorii adaugate, a
utilizarii eficiente a
resurselor si a
capacitatii de
inovare a sectorului
privat

Intermedierea
financiara mai
profunda si
dezvoltarea pietelor
de capital

Practici consolidate
de guvernanta
corporativa si
economica

Acordarea de Tmprumuturi directe, capitaluri proprii directe si indirecte, cvasicapital, partajarea riscurilor si consultanta intreprinderilor,
institutiilor financiare si IMM-urilor, inclusiv prin asigurarea unei colaborari stranse cu institutiile financiare independente, daca este
cazul.

imbunatatirea produselor existente si introducerea de noi produse pentru intermedierea financiard, cum ar fi finantarea structurata, de
exemplu securitizarea sintetica, partajarea riscurilor de portofoliu si structurile de solutii pentru lantul de aprovizionare, inclusiv
produse de care beneficiaza IMM-urile/furnizorii locali.

Sprijinirea companiilor care integreaza Romania in lanturile valorice globale (de exemplu, productia de componente pentru vehicule
electrice, industria regenerabila si altele), transferul de tehnologie si inovarea.

Sprijinirea produselor si serviciilor cu valoare adaugata, cercetarea si dezvoltarea, extinderea companiilor de tehnologie, inclusiv a
tehnologiilor verzi si a lanturilor valorice verzi. Furnizarea de asistenta tehnica pentru a ajuta intreprinderile sa acceseze in mod
eficient fondurile de granturi UE si nationale (de exemplu, Fondul de modernizare, Fondul de inovare) si sa ofere cofinantare pentru
implementarea proiectelor prin utilizarea instrumentelor/programelor specifice.

Sprijinirea companiilor n stadiu incipient, n crestere si inovatoare prin cultivarea campionilor prin consultanta si finantare (VCIP,
fonduri de capital privat si capital de risc).

Contributia la dezvoltarea ecosistemului IMM-urilor si al intreprinderilor nou-infiintate prin sprijin pentru consolidarea capacitatilor si
interventii politice specifice cu partile interesate relevante.

Utilizarea intermedierii financiare si a instrumentelor pietei de capital pentru a spori competitivitatea, inovarea, digitalizarea si
productivitatea, promovand in acelasi timp piete financiare mai profunde, mai incluzive si mai ecologice.

Cresterea intermedierii financiare prin diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderi si persoane fizice, inclusiv prin finantare
structurata , partajarea riscurilor si instrumente ale pietei de capital, precum si prin facilitarea accesului la finantare nebancara,
inclusiv prin asigurari, microfinantare, fintech, leasing si factoring.

Sprijinirea dezvoltarii pietei de capital, inclusiv participarea la tranzactii de pe piata de capital de datorii si de capital si la produse
financiare inovatoare (de exemplu, obligatiuni durabile, obligatiuni legate de durabilitate, obligatiuni municipale, obligatiuni verzi,
obligatiuni garantate si obligatiuni care pot fi recapitalizate intern) si sprijinirea eforturilor de consolidare a burselor din Europa
Centrala si de Sud-Est (CSEE).

Sprijinirea IPO-urilor/SPO-urilor, inclusiv a celor ale intreprinderilor de stat, si, dupa caz, a actiona ca investitor de baza pentru
intreprinderile care emit instrumente ale pietei de capital, incurajand diversificarea surselor de finantare si dezvoltarea pietei de
capital.

Oferirea de finantare fondurilor de capital locale si regionale si co-investitia cu astfel de fonduri in sectorul corporativ.

Cresterea accesului IMM-urilor la finantare prin consiliere si informare extinsa, colaborand indeaproape cu IFP.

Consolidarea capacitatii clientilor in ceea ce priveste practicile, raportarea si publicarea de informatii ESG, inclusiv prin sprijinirea
companiilor in imbunatatirea strategiilor lor de sustenabilitate in conformitate cu standardele UE (de exemplu, Directiva privind
raportarea privind sustenabilitatea corporativa).

Sprijinirea guvernantei corporative a institutiilor financiare, cu accent pe consolidarea cadrelor de guvernanta corporativa privind clima
si sustenabilitatea, consolidarea capacitatii acestora de a gestiona riscurile si oportunitatile legate de clima si deblocarea investitiilor
verzi.

Sprijinirea comercializarii si a imbunatatirii guvernantei corporative, inclusiv in ceea ce priveste digitalizarea si securitatea cibernetica,
acolo unde este cazul, ceea ce duce la 0 mai mare transparenta si eficacitate pentru clientii din sectorul public si privat, inclusiv

Numarul de clienti
corporativi care au
raportat vanzari si/sau
productivitate
crescute

Numarul de clienti

care adopta tehnologii
noi sau actualizate

Volumul tranzactiilor
de pe piata de capital
a fost facilitat
Volumul total/numarul

de credite acordate de
IFP pentru IMM-uri

Numarul de clienti cu
guvernanta
corporativa
imbunatatita

adarila-d ot
HtreprRaere-ae-stat
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5. Cadrul de Activitati si Rezultate (2/3)

DRAFT

European Bank

for Reconstruction and Development

Prioritatea 2: Cresterea rezilientei economiei

Obiective-cheie Activitati Indicatori de urmarire
0 economie mai Sprijinirea rezilientei institutiilor financiare prin diverse instrumente, sporind capacitatea lor de absorbtie a pierderilor si| * Numarul de
rezilients. mai optimizarea utilizarii capitalului si diversificarea surselor de finantare. imprumuturi

! Participarea la capital in banci si institutii financiare nebancare, daca apar oportunitati, pentru a consolida rezilienta, acordate de

incluziva si mai
diversificata

Integrare
imbunatatita,
disparitati
regionale
reduse si capital
uman sporit

sprijinirea incluziunii segmentelor insuficient deservite, si sprijinirea consolidarii sectorului bancar.

Investitii in retelele de transport si distributie a energiei electrice, si in interconexiuni pentru a absorbi cresterea productiei de
energie regenerabila si pentru a imbunatati rezilienta energetica.

Sprijinirea introducerii si extinderii solutiilor de stocare ca raspuns la natura intermitenta a generarii de energie regenerabila.
Sprijinirea proiectelor care vizeaza extinderea, imbunatatirea si ecologizarea infrastructurii de telecomunicatii securizate,
inclusiv centre de date, infrastructura fixa in banda larga, sateliti.

Pe masura ce apar oportunitati, sprijinirea sectorului public si privat Tn adoptarea tehnologiei informatiei, comunicatiilor,
inovarii si digitalizarii, inclusiv securitatea cibernetica.

Sprijinirea introducerii politicilor si practicilor de gestionare a activelor pe termen lung, a rezistentei la caldura urbana si a
planurilor de gestionare a riscurilor legate de infrastructura si serviciile publice.

Sprijinirea securitatii alimentare prin promovarea inovarii, a rezilientei la schimbarile climatice si a investitiilor in lanturi
valorice durabile de alimente si comert cu amanuntul.

Sprijinirea regenerarii urbane conduse de sectorul privat in cooperare cu sectorul public.

Sprijinirea proiectelor bancare si de asistenta tehnica menite sa consolideze integrarea regionala, inclusiv integrarea lanturilor
de aprovizionare si diversificarea geografica, sprijinind in acelasi timp dezvoltarea capitalului uman.

Promovarea conectivitatii regionale prin investitii in drumuri regionale, cai ferate si aviatie; continuarea dialogului cu Ministerul
Transporturilor, precum si cu CNAIR si CNIR pentru a imbunatati conectivitatea cu tarile vecine.

Promovarea formarii de calitate, a capacitatii de insertie profesionala si a competentelor, inclusiv pentru recalificare si
perfectionare, pentru femei, tineri si populatii care traiesc in comunitati defavorizate.

n cazul in care apar oportunitati in regiunile pentru o tranzitie justa, sprijinirea proiectelor care reduc dependenta sociald de
activitatile legate de carbune, inclusiv, dar fara a se limita la diversificarea economica.

Pe masura ce apar oportunitati, sprijinirea initiativelor transfrontaliere, inclusiv intre Romania, Moldova si Ucraina.

institutia financiara
partenera  pentru
IMM-urile conduse
de femei

+ Tmbunatatirea
calitatii
infrastructurii
(calitativa)

¢ Numarul de
persoane care Tsi
imbunatatesc
competentele ca
urmare a formarii
(competente
verzi/digitale)
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5. Cadrul de Activitati si Rezultate (3/3)
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Prioritatea 3: Accelerarea tranzitiei catre economia verde a Romaniei

Obiectivecheie

Activitti

Indicatori de urmarire

Cresterea
capacitatii de
energie
regenerabila si
tranzitia catre
energia verde

Decarbonizarea si
ecologizarea
economiei

Infrastructura
verde, durabild
si incluziva

Sprijinirea investitiilor in solutiile de surse regenerabile si de stocare prin diverse instrumente (capital, datorii, obligatiuni).

Mobilizarea instrumentelor UE pentru a sprijini investitiile verzi in retele, generarea si stocarea energiei.

Finantarea extinderii si modernizarii retelelor de energie electrica pentru a integra sursele regenerabile de energie, a spori conectivitatea regionala
si comertul transfrontalier, a imbunatati eficienta energetica si rezilienta la schimbarile climatice si a promova digitalizarea in sectorul energetic.
Explorarea oportunitatilor de finantare si asistenta tehnica pentru productia, distributia, stocarea si furnizarea de combustibili verzi/cu emisii
scazute de dioxid de carbon (de exemplu, hidrogen si biocombustibili/biometan) si integrarea surselor regenerabile de energie in incalzirea
centralizata, inclusiv geotermala.

Sprijinirea reformelor pietei si a dezvoltarii pietei energiei prin implicarea in materie de politici si consolidarea capacitatilor, inclusiv in ceea ce
priveste echilibrarea pietelor energiei electrice si dezvoltarea pietelor hidrogenului si biometanului.

Furnizarea de asistenta tehnica pentru elaborarea cadrelor de reglementare si a schemelor de sprijin (de exemplu, programul privind energia din
surse regenerabile, inclusiv scheme de sprijin pentru stocare si licitatii pentru surse regenerabile de energie).

Promovarea utilizarii sporite a energiei din surse regenerabile si a combustibililor cu emisii scazute de dioxid de carbon (de exemplu, metanolul
verde) pentru industrie si alti utilizatori finali.

Sprijinirea extractiei si reciclarii mineralelor esentiale pentru tranzitia energetica, promovand in acelasi timp cele mai bune practici ESG.

Finantarea tranzitiei catre emisii scazute de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in toate sectoarele, inclusiv prin guvernanta
corporativa in domeniul climei, prin implicare in materie de politici, consultanta si finantare, in conformitate cu Strategia BERD pentru sectorul
energetic, si continuarea monitorizarii evolutiilor din sectorul energetic, in cazul in care apar noi oportunitati, in conformitate cu mandatul sectorului
privat al BERD, in perioada strategiei de tara.

Finantarea investitiilor CAPEX pentru reducerea emisiilor de GES in procesele si aplicatiile industriale (de exemplu, fabricarea de produse cu emisii
scazute de dioxid de carbon , infrastructura de telecomunicatii) si incurajarea investitiilor inovatoare prin intermediul instrumentelor existente
(InvestEU, Horizon 2020).

Promovarea electrificarii economiei (de exemplu, infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice).

Promovarea instrumentelor de finantare cu impact direct si intermediat (obligatiuni, imprumuturi, instrumente de finantare structurata si/sau
partajarea riscurilor) si consultanta legata de obiectivele de sustenabilitate si ESG.

Explorarea oportunitatilor de sprijinire a captarii, utilizarii, transportului si stocarii carbonului (CCUS), acolo unde sunt aliniate cu obiectivele de
sustenabilitate si standardele de guvernanta climatica de inalta integritate.

Oferirea de asistenta tehnica clientilor in dezvoltarea strategiilor corporative sau sectoriale privind clima/sustenabilitatea, inclusiv cai cu emisii
scazute de dioxid de carbon si rezistente la schimbarile climatice si foi de parcurs ale economiei circulare care imbunatatesc guvernanta climatica,
managementul riscurilor climatice si practicile de dezvaluire.

Explorarea oportunitatilor de finantare si implicare politica in cadrul programului Orase verzi, inclusiv adaptarea la schimbarile climatice si solutiile
bazate pe natura, acolo unde este posibil.

Sprijinirea municipalitatilor si a operatorilor de servicii publice (apa, ape uzate, deseuri solide, incalzire centralizata, transport public si iluminat
public) pentru a imbunatati capacitatea administrativa si a-si moderniza serviciile in zonele urbane si rurale, inclusiv prin digitalizare.

Explorarea oportunitatilor de combinare a fondurilor UE cu finantarea BERD, inclusiv prin PPP-uri in sprijinul infrastructurii durabile.

Promovarea eficientei energetice, a economiilor de resurse si a rezilientei la schimbarile climatice prin implicarea in materie de politici, consiliere si
finantare, inclusiv prin intermediari financiari si prin instrumente finantate si nefinantate.

Sprijinirea dezvoltarii si accesului la locuinte la preturi accesibile, prin investitii, asistenta tehnica si consultanta politicd pe masura ce apar
oportunitati, precum si eforturi mai ample de promovare a cladirilor verzi si durabile in domeniul imobiliar si al ospitalitatii.

Capacitatea instalata
de producere si/sau
stocare a energiei din
surse regenerabile
(MW)

Volumul
imprumuturilor EE si
RE acordate de
institutia financiara
partenera sustinute
de finantarea BERD

Emisii de Co02
reduse/evitate
(tone/an)

Energie primara
economisita (GJ/an)
Numarul de
beneficiari cu acces
imbunatatit la
serviciile de
infrastructura
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6. Identificarea Complementaritatii Partenerilor
Internationali in Domeniile de Activitate ale BERD

DRAFT

European Bank

for Reconstruction and Development

Domeniile de activitate ale BERD Domenii potentiale de cooperare

Investitii anuale medii

anuale orientative/
Granturi
(milioane €, 2020-
2024)
UE* ' 18,125
BEI 11,300
FEI | 806
BM | 666
IFC | 539
CEB | 79
BERD | 709

€ Domeniul de investitii semnificative

p Domeniul de implicare semnificativa in

materie de
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‘ Concentrare in mare parte pe sectorul privat

O Concentrare in mare parte pe sectorul public

e Continuarea mobilizarii fondurilor UE pentru
a sprijini dezvoltarea surselor regenerabile
de energie si a lucra la un nou instrument
GEFF separat in cadrul fondurilor ESI.

‘*gﬁb Competitiv

* Colaborarea cu institutiile financiare
independente partenere si explorarea
oportunitatilor de cooperare cu Banca
Nationala de Investitii si Dezvoltare pentru
a spori participarea sectorului privat la
economie si competitivitate, coordonand
investitiile si dialogul politic.

M Rezistent

e Cooperarea cu institutile  financiare
independente partenere in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor, pregatirea si
finantarea PPP-urilor  si  valorificarea
instrumentelor UE  pentru realizarea
proiectelor de infrastructura de transport.

Integrat

e Colaborarea cu institutile financiare
independente ale UE si partenere pentru a
promova un acces mai bun la
infrastructura municipala, precum si la
infrastructura nationala de energie si
comunicatii

Nota: Cartografierea activitatii IFl pe baza informatiilor disponibile publicului. Investitii semnificative IFI definite ca proiecte care depasesc 5 % din investitia anuala si semnate intre 2019 si 2023 17
*Pe baza contributiilor UE (fondurile ESI) la bugetul de tard al Romaniei (2014-2020 si 2021-202H BiIMRR.
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Riscuri | r implementarii
BRI e ) e Pmbab'"ta Implicatii sociale si de mediu
strategiei

Deficitele semnificative de cont curent si
fiscale ale Romaniei ar putea spori
dependenta de finantarea straina,
sporind vulnerabilitatea la schimbarile de
incredere ale investitorilor si la socurile
externe. Riscurile planificate de
consolidare fiscala care afecteaza
sectorul privat.

Expunere sporita la riscuri geopolitice din
cauza apropierii geografice de razboiul in
curs impotriva Ucrainei, precum si a unui
risc crescut de perturbare a traficului
maritim comercial in nord-vestul Marii

Consolidarea capacitatii institutionale si
abordarea riscurilor de coruptie atat la
nivel national, cat si la nivel municipal ar
putea Tmbundatati capacitatea Romaniei
de a absorbi si implementa proiecte
finantate de UE

Infrastructura publica insuficienta,
combinatd cu declinul demografic si
depopularea in anumite regiuni,
accentueaza disparitatile regionale si

limiteaza oportunitatile de investitii.

Frictiunile intraguvernamentale ar putea
afecta directia politicilor privind reformele
economice preconizate si  probleme
precum modificarile politicilor de pensii.

Osa

. Puternic Mediu

Evaluarea si gestionarea impactului S&M: Asigurarea ca riscurile si impactul S&M direct, indirect si
cumulativ (inclusiv gen) al proiectelor sunt evaluate, evitate si atenuate in mod corespunzator. Sprijinul TC
pentru evaluarile si gestionarea E&S poate fi necesar in special pentru clientii din sectorul public cu
implementarea si monitorizarea sistemelor de management S&M si managementul contractantilor pentru
a respecta Politica de Mediu si Sociala a BERD (ESP 2024), Cerintele Sociale si de Mediu (ESR) si in
conformitate cu standardele UE si internationale.

Conditii de munca: Asigurarea ca politicile de resurse umane ale clientilor se aliniaza cu cerintele BERD si
standardele internationale, concentrandu-se pe termenii de munca, managementul contractantilor,
masurile anti-discriminare si egalitatea de sanse. Abordarea violentei si hartuirii bazate pe gen (GBVH) in
proiecte si imbunatatirea capacitatii clientilor de a gestiona astfel de preocupari sunt prioritati cheie.
Utilizarea eficienta a resurselor si prevenirea si controlul poludrii: Sprijinirea proiectelor pentru gestionarea
sustenabila a apei si a apelor uzate, rezilienta apei, economia circulara si utilizarea eficienta a resurselor si
asigurarea respectarii ESR3 (ESP 2024) pentru a contribui la prevenirea poluarii mediului si a inundatiilor.
Aceasta include abordarea poluarii solului si sprijinirea decontaminarii siturilor poluate sau industriale.
Adoptarea unor metode agricole durabile poate reduce pierderile de resurse si poate promova o tranzitie
justa catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile climatice.

Sanatate si siguranta: Urmarirea imbunatatirii standardelor de sanatate si sigurantd ocupationald si
comunitara in toate sectoarele si abordarea problemelor de securitate. Fondurile TC si implicarea partilor
interesate In ceea ce priveste siguranta rutiera, a traficului si a electricitatii pot fi necesare pentru a
imbunatati standardele si a creste gradul de constientizare.

Achizitia de terenuri, relocarea involuntara si strAmutarea economica: Asigurarea faptului ca orice proiect
care necesita achizitionarea de terenuri si relocare respecta cerintele Bancii, cu o atentie deosebita asupra
conservarii mijloacelor de trai ale grupurilor vulnerabile (de exemplu, comunitatile de romi, utilizatorii
informali ai terenurilor si refugiatii) si conservarea mediului.

Conservarea biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor naturale vii: Sprijinirea clientilor cu evaluari
pentru a se asigura ca speciile si habitatele importante pentru conservare sunt protejate si ca serviciile
ecosistemice si capitalul natural sunt gestionate in mod sustenabil. Fondurile CT pot fi necesare pentru a
sprijini aceste activitati sau pentru a desfasura activitati legate de natura si raportare.

Patrimoniul cultural: Asigurarea efectuarii unor evaluari adecvate ale proiectelor de constructii pentru a
identifica impactul, a se consulta cu principalele parti interesate si a conserva patrimoniul cultural
Intermediari financiari: Asigurarea ca partenerii financiari dispun de o capacitate adecvata de gestionare a
riscurilor si de securitate sociala, cu accent pe participarea la piata de capital.

Implicarea Stakeholderilor: Sprijinirea clientilor in furnizarea unui angajament semnificativ, dezvaluirea
proiectului si consultare incluziva, nsotita de un mecanism eficient de reclamatii pe tot parcursul ciclului
de viata al proiectului.
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8. Evaluarea Cofinantarii Donatorilor
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Evaluarea nevoilor pentru perioada Noii Strategji de Tara

Pentru a atinge obiectivele noii strategii de tara, ar putea fi necesare fonduri ale
donatorilor pentru a sprijini mai multe activitati cheie:

Granturi TC pentru pregatirea si implementarea proiectelor, asistenta pentru
investitii menite sa imbunatateasca calitatea si accesul la infrastructura durabila,
inclusiv sprijin pentru parteneriate public-privat (PPP) in diverse sectoare si
extinderea Cadrului Oraselor Verzi.

Granturi TC pentru servicii de consiliere si programe de formare pentru a stimula
inovarea si dezvoltarea competentelor in IMM-uri.

Granturi de coinvestitii si instrumente de partajare a riscurilor pentru a sprijini noi
facilitati de finantare si linii de credit oferite prin intermediari financiari.

TC acorda granturi pentru angajamente politice si reforme juridice pentru a

Surse potentiale de fonduri ale donatorilor

UE ofera in principal finantare CT prin intermediul programului Orizont 2020 - Sprijin
pentru inovarea in tehnologiile climatice. De asemenea, UE poate extinde si mobiliza
investitii prin garantiile InvestEU pentru a finanta proiecte verzi, precum si pentru a sprijini
digitalizarea si tranzitia verde prin mecanismul comun de investitii in capitaluri proprii
pentru materii prime critice. InvestEU poate ajuta, de asemenea, la finantarea
infrastructurii durabile si a facilititilor de pregitire a politicilor si proiectelor. in cele din
urma, fondurile structurale si de investitii europene pot fi utilizate pentru a stimula
competitivitatea sectorului privat in cooperare cu autoritatile romane.

Cei mai mari donatori bilaterali includ Italia, Taipei, China, Olanda si Austria. Italia poate
furniza CT prin intermediul Fondului Central European Initiative (CEI), in timp ce Tarile de
Jos si Taipei China se concentreaza pe utilizarea CT. Prioritatile includ extinderea consilierii
politice si de afaceri si pregatirea proiectelor. Sprijinul austriac prin intermediul
Parteneriatului cu impact ridicat pentru politici climatice (HIPCA) este esential pentru

proiectele legate de clima care mobilizeaza granturile TC si instrumentele de coinvestitii
oferite pentru a sprijini dezvoltarea si implementarea proiectelor.

* Fondul de impact pentru intreprinderile mici si Contul de cooperare pentru Turcia. Aceste
fonduri pot oferi fonduri pentru a juca un rol esential in sprijinirea accesului la finantare si
dezvoltarea sectorului privat, a infrastructurii durabile si a tranzitiei verzi, precum si a
cresterii economice favorabile incluziunii.

Utilizarea fondurilor in 2019-20245

consolida pietele locale de capital si a consolida rezilienta sectorului financiar.

Finantarea donatorilor in timpul ultimei strategii

Indicatori de accesibilitate selectati

(milioane EUR)*

Rang percentil 8 Granturi TC Finantare concesionala
regional BERD' 7 i
6 1
PIB pe cap de locuitor (PPP, in 0 ’
dolari curenti)? PR R 5 N\
4
Tara AOD Nu N/A 3
2
AOD ca procent din venitul
national brut (%)3 A /B 1 I I I
0 ||
AOD pe cap de locuitor ($ - N/A N/A 2020 2021 2022 2023 2024

preturi curente)3
COMPETITIVE =GREEN ®INCLUSIVE ®INTEGRATED =RESILIENT =WELL-GOVERNED

mTC ®Finantare concesionala

1. Clasamentul percentilelor simple raportat ca ponderea economiilor BERD reprezentata sub Romania. 2. WEO (2024) 3. OCDE (2021) 4. Pe baza fondurilor alocate. 5. Pe baza calitatii primare de
tranzitie a resurselor concesionale.
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Anexa 1 — Evaluarea Politica in Contextul

Articolului 1 (1/5)

DRAFT
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Angajamentul Romaniei fata de principiile prevazute la articolul 1 si aplicarea
acestora au continuat In perioada de la Strategia de tara anterioara. Tara a
inregistrat progrese suplimentare in anumite domenii ale reformei
democratice, inclusiv statul de drept.

Tn 2023, Comisia Europeana (CE) a inchis oficial Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV), care fusese instituit atunci cand Roméania a aderat la UE in
2007 pentru a o ajuta sa remedieze deficientele din domeniile reformei
judiciare si anticoruptiei. In acelasi timp, in ciuda faptului ca alegerile se
desfasoara intr-o maniera considerata de observatorii internationali
competenti ca fiind libera si in conformitate cu standardele internationale,
alegerile prezidentiale din 2024 au fost anulate de Curtea Constitutionala a
tarii din cauza incalcarilor care afecteaza legislatia electorald, inclusiv
practicile ilegale de campanie ale unui anumit candidat. In contextul repetarii
alegerilor prezidentiale in mai 2025, observatorii internationali au remarcat ca
libertatile fundamentale de intrunire si asociere au fost respectate.

ALEGERI LIBERE SI GUVERN REPREZENTATIV
Alegeri libere, corecte si competitive

Conform Constitutiei, Parlamentul Romaniei are o structura bicamerala care
cuprinde Camera Deputatilor (camera inferioara) si Senatul (camera
superioara). Deputatii si senatorii sunt alesi pentru un mandat de patru ani.
Presedintele, care este ales prin vot direct pentru un mandat de cinci ani (care
poate fi reinnoit o singura data), este seful statului. Alegerile parlamentare
anterioare din tara au fost evaluate ca fiind competitive cu libertatile
fundamentale respectate de observatorii Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa/Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR), precum si de alti observatori internationali competenti.

Cadrul juridic existent ofera o baza solida pentru alegerile democratice, astfel
cum a fost evaluat de OSCE/ODIHR. Ultimele alegeri generale au avut loc in
decembrie 2024. OSCE nu a emis inca un raport in urma rezultatelor acestor
alegeri; cu toate acestea, nu au existat rapoarte de nereguli majore din partea
altor observatori interni sau internationali. Ultimul raport al OSCE/ODIHR cu
privire la alegerile generale din 2020, care au avut loc sub restrictiile

pandemiei de Covid-19, a constatat ca procesul de votare a fost fara probleme
si ca procedurile au fost respectate. Recomandari prioritare legate de cadrul
legal, inregistrarea candidatilor, campania electorald, finantarea campaniei,
mass-media si drepturile observatorilor electorali.l Legile electorale au fost
modificate ultima data in 2022 pentru a introduce cerinte suplimentare de
candidatura pentru alegerile prezidentiale si parlamentare. De altfel, cadrul
juridic electoral raméane neschimbat, lasand multe dintre recomandarile
anterioare ale ODIHR neabordate, inclusiv cele legate de consolidarea
legislatiei, dreptul de vot, transparenta solutionarii litigiilor electorale si dreptul
observatorilor de a accesa toate etapele procesului electoral.?

Alegerile prezidentiale din noiembrie 2024 au fost anulate de Curtea
Constitutionala a Romaniei. Curtea Constitutionala si-a exercitat competenta
prevazuta la articolul 146 litera (f) din Constitutie pentru a asigura
respectarea procedurii de alegere a Presedintelui Romaniei. Curtea a citat
utilizarea ilegala a tehnologiilor digitale, inclusiv a inteligentei artificiale,
precum si sursele nedeclarate de finantare. De asemenea, a spus ca un
candidat a primit "tratament preferential" pe platformele de socializare,
distorsionand vointa exprimata de aleg&tori.3 In urma alegerilor prezidentiale
repetate din mai 2025, observatorii internationali ai OSCE au raportat ca
drepturile la libertatea de intrunire si de asociere au ramas protejate; cu toate
acestea, campania a fost umbrita de retorica ostila fata de candidati.

Separarea puterilor in stat si un control eficace si echilibru institutional

Constitutia prevede separarea puterilor si controlul si echilibrul institutional in
cadrul sistemului politic. Functionarea parlamentului este in conformitate cu
practicile democratice. Guvernul participa la sesiuni de intrebari si raspunsuri
cu membrii parlamentului.

Puterea efectiva de guvernare a alesilor

Romania a implementat aranjamente institutionale, juridice si financiare
pentru ca alesii sa exercite puterea efectiva de a guverna, care nu sunt
constranse de nicio putere de veto nedemocratica.

1 OSCE, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Romania, alegeri parlamentare 6 decembrie 2020, Misiunea speciala de evaluare a alegerilor ODIHR, Raport final, publicat la

24.05.2021.

2 0SCE, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Romania, alegeri prezidentiale si parlamentare 2024, Raportul misiunii de evaluare a nevoilor ODIHR, publicat la 23 septembrie 2024.
3 CCR, DECIZIA nr. 32 din 6 decembrie 2024, disponibila la https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024,/12/Hotarare_32_2024.pdf
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SOCIETATEA CIVILA, MASS-MEDIA S| PARTICIPARE
Amploarea si independenta societatii civile

Exista un cadru juridic satisfacator pentru organizatiile societatii civile (OSC).
Registrul National al Asociatiilor si Fundatiilor din Romania, gestionat de
Ministerul Justitiei, enumera peste 120.000 de organizatii ale societatii civile
(OSC). Cu toate acestea, numarul exact de organizatii active este incert din
cauza lipsei de date oficiale recente. Zeci de organizatii ale societatii civile
actioneaza ca centre de resurse si ofera sprijin pe o gama larga de subiecte.
Majoritatea sunt situate in capitala si in alte orase mari. Accesul la resurse
este deosebit de dificil pentru organizatiile locale, care au adesea mai putine
resurse si mai putina experienta in navigarea procedurile birocratice.

0SC-urile continua sa se confrunte cu provocari juridice si financiare.
Legislatia recenta de modificare a Ordinului Guvernului nr. 26/2000 privind
asociatiile si fundatiile simplifica functionarea asociatiilor si fundatiilor, in
special prin cresterea digitalizarii si a unor proceduri mai putin birocratice. Cu
toate acestea, situatia actuala este considerata insuficienta de unele
organizatii ale societatii civile, care considera ca lipsa unei finantari
sustenabile si procesele de inregistrare indelungate si impovaratoare se
numard printre principalele lor preocupari. In plus, legislatia fiscald recenta
restrictioneaza capacitatea OSC-urilor de a primi sponsorizari.

Dreptul de a forma sindicate si libertatile acestora sunt consacrate in lege si
respectate in practica.

Independenta si pluralismul mass-mediei care functioneaza fara cenzura

Romania are un mediu mediatic pluralist, care include o serie de radiodifuzori
publici si privati la nivel national si care ofera cetatenilor o gama larga de
opinii politice. Un cadru legal, care sa asigure o acoperire echilibrata, corecta
si echitabila, este in mare parte in vigoare si in conformitate cu standardele
internationale. Romania garanteaza prin Constitutia sa si tratatele

internationale la care este semnatara, libertatea de exprimare si libertatea
presei.

Cu toate acestea, chiar daca structura actionariatului companiilor cu licente
audiovizuale este acum accesibila publicului, ramane dificil pentru publicul
larg sa identifice proprietarii finali ai companiilor media din afara sectorului.
Raportul Comisiei Europene privind statul de drept din 2024 constata ca este
inca necesar sa se consolideze guvernanta independenta si independenta
editoriala a mass-mediei de serviciu public, in timp ce lipsa de finantare
ingreuneaza indeplinirea mandatului de serviciu public al televiziunii publice.
De asemenea, adauga ca amenintarile si cazurile de hartuire impotriva
jurnalistiior raman o problema, iar presiunea comerciala asupra
independentei editoriale afecteazd munca jurnalistilor.>

Televiziunea ramane sursa predominanta de informare publica, in timp ce
mass-media online a depasit presa scrisa. Rolul internetului si al retelelor
sociale ca sursa de informare publica este in continua crestere.®

Canale multiple de participare civica si politica

Exista mai multe canale de participare civica si politica. Sistemul de
consultari publice este in mare parte in vigoare, desi regulile sale nu sunt
intotdeauna aplicate. CE a remarcat ca sunt necesare mai multe eforturi
pentru a asigura un proces eficient.”

Libertatea de a forma partide politice si existenta unei opozitii organizate.

Libertatea de a forma partide politice este garantata de Constitutie si pusa in
practica, asa cum a evidentiat existenta unei opozitii semnificative si diverse,
capabila sa faca campanie libera si sa se opuna initiativelor guvernamentale.
in urma alegerilor parlamentare din decembrie 2024, sapte partide politice
plus grupul minoritar au intrat in Parlamentul Romaniei.

4 Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2024, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.
5 Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2024, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.

6 Eurobarometru flash, sondaj de stiri si mass-media 2022, iulie 2022.

7 Comisia Europeana, Raportul privind statul de drept 2024, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.
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STATUL DE DREPT SI ACCESUL LA JUSTITIE

Suprematia legii

Sunt in vigoare garantiile legislative si institutionale necesare pentru suprematia legii.
Constitutia recunoaste dreptul oricarei persoane de a recurge la sistemul judiciar
pentru a-si apara drepturile. Cetatenii au dreptul la un proces liber si echitabil si nu pot
fi arestati sau detenti arbitrari. Romania a inregistrat progrese in alinierea legislatiei
sale la standardele europene.

Independenta sistemului judiciar

Independenta sistemului judiciar este garantata de Constitutie si exista garantii
esentiale pentru a asigura impartialitatea acestuia. Sistemul de justitie a suferit o
revizuire cuprinzatoare prin legile revizuite ale justitiei in ultimii ani. Aceste modificari
reprezinta un progres substantial in consolidarea independentei sistemului judiciar. De
asemenea, s-au luat masuri importante pentru a raspunde preocuparilor ramase cu
privire la investigarea si urmarirea penala a infractiunilor in sistemul judiciar.8 n ciuda
progreselor legislative, perceptia publica cu privire la independenta sistemului judiciar
ramane relativ scézuta fatd de standardele UE.° Printre recomandarile din cel mai
recent raport privind statul de drept se numara continuarea eforturilor autoritatilor
romane de a asigura resurse umane adecvate pentru sistemul de justitie, inclusiv
pentru Procuraturi, tindnd cont de standardele europene privind resursele pentru
sistemul de justitie.1°

Guvernul si cetatenii supusi in mod egal legii

Constitutia garanteaza egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si este in general
sustinuta in practica. De la aderarea la UE, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
accesul cetatenilor la justitie, care este garantat de articolul 21 din Constitutia
Romaniei. Avocatul Poporului este o autoritate publica, autonoma si independenta de
orice alta autoritate publica, responsabila de investigarea si solutionarea plangerilor
depuse de cetateni impotriva altor institutii guvernamentale.

Politici si institutii eficiente pentru prevenirea coruptiei

Cel mai recent indice de perceptie a coruptiei (IPC) al Transparency International
(2023) a clasat Romania pe locul 63 din 180 de tari si teritorii, tara ramanand in cel
mai scazut nivel din regiunea UE. Aceasta perceptie a fost relativ stabila Tn ultimii cinci
ani. Eurobarometrul special privind coruptia din 2024 arata ca 75% dintre respondenti
considera ca coruptia este larg raspandita in tara lor, comparativ cu media UE de 68%.
n plus, 51% dintre respondenti se simt afectati personal de coruptie in viata lor de zi
cu zi, in timp ce media UE este de 27%.11

Cand Romania a aderat la UE in 2007, CE a instituit un Mecanism de Cooperare si
Verificare (MCV) menit sa ajute tara sa remedieze deficientele din domeniul statului de
drept, concentrandu-se in special pe reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei. MCV
a fost initial prevazut sa functioneze timp de trei ani, dar a ramas in vigoare pana in
2023. In 2023, CE a inchis oficial mecanismul si a laudat eforturile si progresele
Romaniei. Dupa finalizarea cu succes a MCV, progresele inregistrate in domeniul
statului de drept sunt monitorizate in cadrul ciclului anual al UE privind statul de drept,
la fel ca pentru toate statele membre ale UE. n plus, Romania participa la Parchetul
European (EPPO).

Romania este membra a Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei din 1999. In septembrie 2023, GRECO a publicat Raportul de evaluare al celei
de-a 5-a runde privind Romania. Raportul de evaluare din runda a 5-a evalueaza
eficacitatea masurilor in vigoare pentru prevenirea si combaterea coruptiei in functiile
executive de varf.

in raport, GRECO a recunoscut ca Romania a dezvoltat un cadru institutional de
integritate format din Agentia Nationalda de Integritate (ANI), Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) si Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne. O strategie nationald anticoruptie (SNA) este, de asemenea, in
vigoare. GRECO a identificat mai multe domenii in care sunt necesare imbunatatiri si a
inclus in raportul sau 26 de recomandari pentru a le aborda. CE a recomandat, de
asemenea, autoritatilor romane sa ia masuri, in special la nivel operational, pentru a
asigura investigarea si urmarirea penala eficienta a infractiunilor in sistemul judiciar,

8 Comisia Europeana, Raportul privind statul de drept 2023, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.

° Comisia Europeand, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2024.

10 Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2024, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.

11 Eurobarometru special 548 privind atitudinea cetatenilor fata de coruptie in UE (2024).
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inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de coruptie, tindnd cont de
standardele europene.13

DREPTURI CIVILE Sl POLITICE

Libertatea de exprimare, de informare, de religie, de constiinta, de miscare,
de asociere, de intrunire si de proprietate privata

in general, drepturile civile si politice continud sa fie bine respectate in
Romania. Potrivit celei mai recente evaluari a istoricului Romaéaniei in
domeniul drepturilor omului in cadrul Evaluarii Periodice Universale a
Natiunilor Unite (EPU), primele doua recomandari au inclus drepturile
copilului (26%) si drepturile minoritatilor (20%). Romania a sustinut
implementarea a 80% dintr-un total de 208 recomandari facute in cursul
procesului de revizuire.1*

Romania este semnatara a principalelor instrumente internationale privind
drepturile  omului. Constitutia garanteaza libertatile si  drepturile
fundamentale ale cetatenilor recunoscute in dreptul international. Prin
urmare, libertatea de exprimare, de informare, de religie si de constiinta, de
miscare, de asociere si de intrunire sunt pe deplin garantate. Constitutia si
legile relevante interzic discriminarea pe criterii de sex, rasa, limba, religie,
origine nationala sau sociala, proprietate sau statut social. Drepturile de
proprietate sunt in general respectate si protejate.

Incluziunea politicad pentru femei, minoritati etnice si alte minoritati

Conform Constitutiei Romaniei, statul recunoaste si garanteaza dreptul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale la pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. Minoritatile
se bucura, de asemenea, de dreptul de a invata si de a fi educate in limba lor

materna; modalitatile de exercitare a acestor drepturi sunt reglementate prin
lege. Articolul 62 din Constitutia Romaniei prevede, de asemenea, ca
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, care nu obtin
numarul de voturi pentru reprezentare in Parlament, au dreptul la cate un loc
in Camera Deputatilor, in conditiile legii electorale.

Conform ultimului recensamant efectuat in 2021, printre minoritati, cele mai
mari grupuri sunt etnicii maghiari (6% din populatie) si romii (3,4% conform
recensamantului, desi se presupune ca ponderea reala a romilor este
semnificativ._mai mare). Printre alte recomandari recente in contextul
Conventiei Cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Consiliul Europei a
indemnat autoritatile romane sa depuna eforturi suplimentare pentru a
aborda inegalitatile educationale dintre copiii romi si non-romi in ceea ce
priveste educatia prescolara, abandonul scolar timpuriu si nivelurile de
realizare, si efectele pandemiei de Covid-19, adoptand o abordare sensibila
la componenta de gen.1®

Elementele legislative cheie pentru egalitatea de gen sunt in vigoare in
Romania. Femeile sunt active la nivel local si au cativa reprezentanti
importanti la nivel national, desi reprezentarea lor in parlamentul Romaniei
ramane sub media UE-27. In medie, femeile din tara castigd mai putin decat
barbatii cu un nivel egal de calificare profesionala. Potrivit Eurostat, incepand
cu 2022, in Romania diferenta de remunerare intre femei si barbati a fost de
4,5%; una dintre cele mai mici din regiunea UE si destul de mica raportat la
media UE, de 12,7%.16

Libertatea de la hartuire, intimidare si tortura

Garantiile constitutionale impotriva hartuirii, intimidarii si torturii sunt in
vigoare si sunt in mare parte sustinute in practica.

13 Comisia Europeand, Raportul privind statul de drept 2024, capitolul de tara privind situatia statului de drept in Romania.1® OSCE, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Republica
Bulgaria, Alegeri parlamentare anticipate 9 iunie 2024, Echipa de experti electorali ODIHR, Raport final, publicat la 5 septembrie 2024.

14 Statistici EPU, disponibile la https://upr-info-database.uwazi.io/en/

15 Consiliul Europei, al cincilea aviz privind Romania, Comitetul consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptat la 3 aprilie 2023
16 Baza de date Eurostat, Diferenta de remunerare intre femei si barbati in forma neajustata, Codul datelor online: sdg_05_20
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O delegatie a Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor
sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) a efectuat o vizita
periodica in Romania in septembrie 2022. Vizita s-a concentrat pe
tratamentul pacientilor detinuti in institutii de psihiatrie si al rezidentilor
cazati in centre de ingrijire rezidentiala. Constatarile vizitei din 2022
subliniaza nevoia urgenta de a oferi tuturor persoanelor din institutiile
psihiatrice conditii de viata decente si tratament adecvat de sanatate
mintala. Acest lucru implica in primul rand cresterea nivelului de personal in
spitalele vizitate. in sens mai larg, CPT recomandé o trecere de la ingrijirea
institutionala la dezvoltarea de servicii de sanatate mintala bazate pe
comunitate cu structuri adecvate de sprijin social. In februarie 2023,
autoritatile romane au informat CPT cu privire la actiunile intreprinse ca
raspuns la observatiile Comitetului si la alte aspecte ridicate de delegatie in
cadrul discutiilor de la finalul vizitei.l” CPT a efectuat o vizita ad-hoc in
Romaénia in septembrie/octombrie 2024. Vizita s-a axat pe tratamentul si
conditile de detentie a pacientilor medico-legali psihiatrici din Spitalele
Romaéne de Psihiatrie si Masuri de Siguranta.

17 Consiliul Europei, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), Raport catre Guvernul Romaniei privind vizita in Romania
efectuata de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 19-30 septembrie 2022, publicat la 5 octombrie 2023.
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