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Pregled na kratenki 
 

DSU/PKP Delovni sovetodavni uslugi/Programa za konsultantska 
pomo{ 
ODORP Ocenka na delovnoto opkru`uvawe i na rabotata na 
pretprijatijata 
GPU/GPUP Gradi-poseduva-upravuva/Gradi-poseduva-upravuva-prenesuva 
PEKP Programa na Edinicata za klimatski promeni 
BRSE  Banka za razvoj pri Sovetot na Evropa 
CIE  Centralna i Isto~na Evropa 
CEI  Centralno evropska inicijativa 
IPK  Indeks na percepcija na korupcijata 
KOO  Korporativna op{testvena odgovornost 
PUKPVS Programa za upravuvawe so katastrofi i podgotvenost vo 

vonredni sostojbi 
EIB  Evropska investiciona banka 
EK  Evropska komisija 
IKB  Izvozna i kreditna banka, Skopje, Makedonija 
HPEK Humanitarna pomo{ na Evropskata komisija 
ELEM Elektrani na Makedonija AD 
EPO  Evropska patentna organizacija 
ESM  Elektro-stopanstvo na Makedonija 
EU  Evropska unija   
SDI  Stranski direktni investicii 
PPR  Pokazatel za polov razvoj 
BDP  Bruto doma{en proizvod 
GEF  Globalen ekolo{ki fond 
GSG  Gasovi na staklena gradina 
GDP  Generalen direktorat za pati{ta 
GREKO Grupa na dr`avi protiv korupcija, Sovet na Evropa 
GSM  Globalen sistem za mobilni komunikacii 
GTZ  Germansko dru{tvo za tehni~ka sorabotka 
HEC  Hidro elektri~na centrala 
MBRR  Me|unarodna banka za rekonstrukcija i razvoj (Svetska 
banka) 
MKS  Me|unaroden krivi~en sud 
MAR  Me|unarodna asocijacija za razvoj (Svetska banka) 
MFK  Me|unarodna finansiska korporacija (Svetska banka) 
MFI  Me|unarodna finansiska institucija 
MSFI Me|unarodni standardi za finansisko izvestuvawe 
MMF  Me|unaroden monetaren fond 
MOKHV Me|unarodna organizacija na komisiite za hartii od 
vrednost 
IPA  Instrument za pretpristapna pomo{ 
MAOE Me|unarodna agencija za obnovliva energija 
JBMS  Japonska banka za me|unarodna sorabotka 
KFV  Germanska kreditna institucija za rekonstrukcija 
LEF Programa za lokalni pretprijatija od zapaden Balkan na 

EBOR - Italija 
PPP  Pregled na pravni pokazateli 
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PTT  Praven tim za tranzicija 
MBPR Makedonska banka za poddr{ka na razvojot 
PKFSO Programa za kofinansirawe od sreden obem 
MRC  Mileniumski razvojni celi 
OEI  Op{tinska i ekolo{ka infrastruktura 
MMSP Mikro, mali i sredni pretprijatija 
NATO Severnoatlantskata alijansa 
NBFI Nebankarski finansiski institucii 
NBG  Nacionalna banka na Grcija 
NBRM Narodna banka na Republika Makedonija 
NEAP Nacionalen ekolo{ki akcionen plan 
LP  Lo{i plasmani 
NSOER Nacionalna strategija za op{testven i ekonomski razvoj 
FARE Programa za pomo{ od EU za zemjite od Centralna i 

Isto~na Evropa 
PJP  Privatno-javno partnerstvo 
PNSP Programa za namaluvawe na siroma{tijata i porast 
SDNS Strate{ki dokument za namaluvawe na siroma{tijata 
KGE  Kancelarija na Glavniot ekonomist 
ORP  Oficijalna razvojna pomo{ 
OESR  Organizacija za ekonomska sorabotka i razvoj 
OBSE Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa 
SSA  Spogodba za stabilizacija i asocijacija 
SECI Inicijativa za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 
DSEP Dr`aven sekretarijat za ekonomski pra{awa 
MSP/MMP Mali i sredni pretprijatija/Mikro i mali pretprijatija 
S&P  Standard&Purs 
SSTE  Sistem za sledewe na tranziciskiot efekt 
OTP  Ocenka na tehnolo{kite potrebi 
OPS  Operator na prenosen sistem 
UNDP Programa za razvoj na Obedinetite nacii 
UNEP Programa za `ivotnata sredina na Obedinetite nacii 
UNFCCC Ramkovna konvencija na Obedinetite nacii za klimatski 
promeni 
UNICEF Detski fond na Obednetite nacii 
USAID Agencija na Soedinetite Amerikanski Dr`avi za 

me|unaroden razvoj 
IRZB  Investiciona ramka za Zapaden Balkan 
SBPZO Svetska baza na podatoci za za{titeni oblasti 
VeBSEDFF Programa za direktno finansirawe za obnovliva energija za 

Zapaden Balkan 
VeBSEECLFKreditna linija za odr`liva energetska  efikasnost za 

Zapaden Balkan 
STO  Svetska trgovska organizacija 
 
 
Valuti 
 
EUR  Evro, valuta na Evropskata zaednica 
DEN  Makedonski denar 
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SDR  Specijalno pravo na vle~ewe, „valuta" na MMF 
USD  Amerikanski dolar 
 
 
Presmetkoven kurs od 30 septemvri 2009 godina 
 
1 EUR  61,17 DEN 
1 USD  42,05 DEN 
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I. REZIME 

Republika Makedonija prodol`uva da gi ispolnuva uslovite utvrdeni vo 
~len 1 od Spogodbata za formirawe na Bankata.  

Republika Makedonija ostvari dopolnitelen napredok od aspekt na 
klu~nite reformi, naso~eni kon integracija vo EU. Otkako Republika 
Makedonija se stekna so formalen status na zemja kandidat za EU vo 
dekemvri 2005 godina, vo oktomvri 2009 godina, Evropskata komisija 
prepora~a  da se zapo~nat pregovorite za pristapuvawe kon EU. 
Sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, so koj be{e staven kraj 
na vooru`eniot konflikt vo 2001 godina, prodol`uva da ja poddr`uva 
politi~kata stabilnost vo zemjata, {to se potvrduva so nepre~enoto 
funkcionirawe na sega{nata multi-etni~ka vladeja~ka koalicija. 
Politi~kata stabilnost dopolnitelno se zacvrsti kako rezultat na 
mirnoto i soodvetno sproveduvawe na poslednite izbori vo mart i april 

2009 godina. Sepak, zemjata sè u{te se soo~uva so odredeni zna~itelni 

predizvici {to proizleguvaat od pretpristapnite institucionalni i 
ekonomski reformi. Bankata ima za cel da ñ pomogne na zemjata vo 
uspe{noto sovladuvawe na ovie predizvici vo tekot na strate{kiot 
period. 

Republika Makedonija izgradi isklu~itelna makroekeonomska stabilnost 
vo tekot na izminatite godini. Porastot na BDP se poka~i na 5,9% vo 2007 
godina i 4,8% vo 2008 godina, kako rezultat na pogolemata pobaruva~ka na 
doma{niot pazar i zgolemenite investiciite. Sepak, vo posledniot 
kvartal od 2008 godina i vo prvata polovina od 2009 godina, ekonomijata 
zapo~na da go ~uvstvuva vlijanieto od svetskata finansiska kriza. Izvozot, 
prilivot na kapital i investiciite, kako i industriskoto proizvodstvo, 
bele`ea zna~itelen pad, pri {to metalniot sektor be{e osobeno pogoden. 
Bankarskiot sektor do sega pretrpe poslabo vlijanie vo sporedba so 
drugite zemji vo regionot poradi poniskoto nivo na finansiska 
integracija na Republika Makedonija, ograni~enoto finansisko 
posreduvawe i podobruvaweto vo regulativata i supervizijata. Sepak, 
zabele`ano e zna~itelno namaluvawe na bankarskoto kreditirawe, {to 
ima seriozno vlijanie vrz realnata ekonomija, dodeka godi{niot porast na 
depozitite prakti~no dostigna status-kvo pozicija. Istovremeno, brojot na 
lo{i plasmani se zgolemi na 8,4% na krajot od juni od 6,8% na krajot od 
2008 godina, a se o~ekuva i negovo dopolnitelno zgolemuvawe kako rezultat 
na ekonomskiot pad. Sepak, do sega bankite ostanuvaat dobro 
kapitalizirani, vklu~uvaj}i ja i prodol`enata poddr{ka od stranskite 
mati~ni banki. Centralnata banka ostana na opredelbata za odr`uvawe na 
postojniot sistem na fiksen devizen kurs i postojano intervenira{e na 
deviznite pazari pri oddr`uvaweto na ovaa cel.  

Kako rezultat na krizata, Republika Makedonija verojatno }e se soo~i so 
negativen porast na BDP vo 2009 godina, pridru`eno so zgolemuvawe na 
stapkata na nevrabotenost, koja{to e 34% i e ve}e edna od najvisokite 
stapki vo regionot. Na srednoro~en plan, sepak, se o~ekuva ekonomsko 
oporavuvawe na glavnite izvozni pazari na Republika Makedonija, kako i 
prodol`uvawe na napredokot vo ramkite na procesot za pristapuvawe kon 
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EU koj{to }e pridonese za realiziraweto na potencijalot za porast na 
zemjata.  

Pred krizata, bea ostvareni zna~itelni podobruvawa vo delovnoto 
opkru`uvawe, kako na primer so namaluvawe na danocite za 
korporativniot i li~niot dohod, voveduvaweto na edno-{alterski sistem 
za registrirawe na delovni subjekti i novoto zakonodavstvo vo odnos na 
ste~ajot. Zakonot za konkurencija be{e zasilen, a Komisijata za za{tita 
na konkurencijata go doka`a svojot kapacitet za sproveduvawe na 
politikata vo odnos na konkurencijata. Vo finansiskiot sektor, 
sproveduvaweto na noviot zakon za banki ja zgolemi stabilnosta na 
bankarskiot sistem i supervizorskata nadle`nost na centralnata banka. 
Od aspekt na infrastrukturata, zemjata dobi pozitivni ocenki za 
podobrenata metodologija za utvrduvawe na ceni za vodi i otpadni vodi i 
zgolemenata konkurencija vo telekomunikaciskiot sektor. Republika 
Makedonija ostvari zna~itelen napredok vo razvivawe na energetskiot 
sektor, vklu~uvaj}i ja i privatizacijata na pretprijatieto za elektro-
distribucija od strana na strate{ki stranski investitor. 

Nadgraduvaj}i go zna~itelniot napredok vo odnos na reformite vo 
izminatite godini, glavnite tranzicioni predizvici za pretstojniot 
strate{ki period vklu~uvaat: 

- Zabrzuvawe na unapreduvaweto na biznis klimata. Korupcijata i 
sudskite nedostatoci, kako i nedostatokot na efektivno vladeewe na 
pravoto i neizvesnosta na imotnite prava, gi ograni~uvaat 
investiciite. Va`ni predizvici isto taka ostanuvaat dobivaweto na 
dozvoli, licenci i ovlastuvawa, kako i tesnite grla vo ste~ajnata 
postapka.  

- Dopolnitelno zajaknuvawe na finansiskiot sektor za podobruvawe na 

pristapot na privatnite kompanii do finansii. Bankite sè u{te se 

soo~uvaat so problemi pri sproveduvaweto na finansiskoto 
obezbeduvawe i sudskite postapki. Davaweto na zaemi stana 
poograni~eno poradi krizata, a kompaniite go smetaat slabiot pristap 
do krediti za seriozen problem.  

- Modernizacija na infrastrukturata. Obezbeduvaweto na stabilna 

energetska ponuda, sè u{te ostanuva problem. Mora da se prodol`i so 

politikata na postepeno zgolemuvawe na cenite na elektri~nata 
energija do nivoto na povrat baziran na pazarni tro{oci. Efektivnite 
tarifni reformi bazirani na transparentna metodologija i regulativa 
i liberalizacijata se klu~ni za novite igra~i na pazarot da zemat 
u~estvo vo proizvodstvoto i obezbeduvaweto na ponuda. Vo pogled na 
transportot, glavnite predizvici se ponatamo{nata nadgradba na 
regionalnite i lokalnite patni mre`i, razvojot na koncesii za 
avtopati{tata, stabilno sproveduvawe na koncesijata za aerodromite, 
razre{uvaweto na tesnite grla na grani~nite premini za `elezni~kiot 
soobra}aj i podobruvaweto na `elezni~kiot sistem. 

Od aspekt na tranzicionite predizvici, kako i potrebata za zajaknuvawe na 
ekonomskata integracija na Republika Makedonija vo regionot, 
strate{kite prioriteti na Bankata se sledni: 
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Korporativen sektor: Poddr{kata na realnata ekonomija }e bide 
prioritet vo naredniot strate{ki period, kako odgovor na krizata, za 
podobruvawe na konkurentnosta i energetskata efikasnost i unapreduvawe 
na diverzifikacijata na izvozot. Na lokalnite pretprijatija }e bide 
obezbedena pomo{ preku programite LEF (Programa za lokalni 
pretprijatija od zapaden Balkan na EBOR – Italija) i DSU/PKP.  
Finansiski sektor: Kako odgovor na krizata, Bankata }e se fokusira na (i) 
obezbeduvawe na bankite so kapital i dolgoro~no finansirawe, kako i so 
institucionalna poddr{ka za ubla`uvawe na vlijanieto od globalnata 
kriza; (ii) pomagawe na bankite pri razvojot na novi proizvodi 
(vklu~uvaj}i i fondovi za kofinansirawe i energetska efikasnost), 
porast na nivnoto delovno rabotewe na odr`liva osnova i podobruvawe na 
korporativnoto upravuvawe; i (iii) kanalizirawe na pove}e sredstva do 
MSP i MMSP preku komercijalnite banki i instituciite za 
mikrokreditirawe. Bankata isto taka }e im obezbedi dopolnitelen 
kapital i na postojnite banki partneri za podobruvawe na nivnata 
kapitalizacija i za spre~uvawe na kakvo bilo oslabuvawe na sredstvata 
kako rezultat na krizata. 

Infrastruktura: Vo energetskiot sektor, Bankata }e se fokusira na (i) 
investicii vo novi i obnoveni kapaciteti za proizvodstovo so cel da se 

olesnat sè pogolemite problemi vo odnos na raspolo`liviot kapacitet i 

da se podobri efikasnosta i ekolo{koto funkcionirawe na postojnata 
infrastruktura; (ii) investicii vo obnovliva i odr`liva energija za 
namaluvawe na postojniot visok intenzitet na emisijata na jaglerodot, 
vklu~uvaj}i i investicii preku Programata za direktno finansirawe za 
obnovliva energija za Zapaden Balkan (VeBSEDFF); i (iii) energetski 
proekti koi{to go poddr`uvaat razvojot i integracijata na regionalniot 
energetski pazar, kako regionalni interkonekcii za energija i gas. 
Strate{kite prioriteti na Bankata vo transportniot sektor }e se 
fokusiraat na: (i) unapreduvawe na mre`ite za paten i `elezni~ki 
transport vo zemjata i nivna regionalna interkonekcija; (ii) poddr{ka na 
koncesijata na Makedonski aerodromi; i (iii) restruktuirawe na sektorot 
na odr`uvawe na pati{tata. Bankata }e go promovira voveduvaweto na 
privatni investitori vo infrastrukturata, vklu~uvaj}i i PJP. Vo 
op{tinskata infrastruktura, Bankata }e gi poddr`uva investiciite vo 
vodostopanstvoto, centralnoto greewe i javniot transport. ]e se napravat 
i napori za promovirawe na komercijalizacijata na komunalnite uslugi. 

Bankata }e gi zasili naporite za politi~ki dijalog, so fokus na 
re{avaweto na pravnite i regulativnite pra{awa, vklu~uvaj}i gi i onie 
{to proizleguvaat od iskustvata od konkretni proekti. Kako i vo 
izminatiot period, Bankata }e gi koordinira svoite aktivnosti so drugi 
MFI i donatori, osobeno vo kontekstot na Investicionata ramka za 
Zapaden Balkan (IRZB) zaedno so EK, EIB, CEB i bilateralni donatori. 
Vo toj kontekst, Bankata }e bara pomo{ od donatori od aspekt na Tehni~ka 
sorabotka i kofinansirawe so grantovi za prioritetni proekti vo oblasta 
na transportot, energetikata i op{tinite.  

Bankata }e prodol`i da vodi smetka nejzinoto rabotewe vo Republika 
Makedonija da bide vo soglasnost so Ekolo{kata i socijalnata politika na 
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Bankata i da vklu~uva, onamu kade {to toa e soodvetno, Ekolo{ki i 
socijalni akcioni planovi. 
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II. NACIONALNA STRATEGIJA 
 
1. PORTFOLIO NA BANKATA  
 

1.1. Pregled na dosega{nite aktivnosti  

 
Bankata vo Republika Makedonija raboti od 1993 godina. Od 31 avgust 2009 
godina, Bankata ima potpi{ano 58 proekti vo ramkite na razli~ni sektori 
vo vkupen deloven obem od 506 milioni evra (vklu~uvaj}i i delovi od 
regionalni proekti). So svoeto finansirawe, Bankata privle~e 
dopolnitelni 593 milioni evra, {to pretstavuva multiplikator od 1,2.  
 
Vo periodot od juli 2006 godina do 1 oktomvri 2009 godina, Bankata 

potpi{a 14 novi samostojni proekti vo vkupen iznos od 1321 milioni evra. 
(vidi Aneks 7 za detalna lista na proekti). Isto taka, vo ramkite na 
regionalni aran`mani za razli~ni proekti od privatniot sektor ú be{e 
dodelen na zemjata iznos od 22 milioni evra. Samo edna od ovie investicii, 
Programata za obnovuvawe na regionalnite i lokalnite pati{ta, vo iznos 
od 50 milioni evra, e napravena vo javniot sektor, dodeka site drugi 
proekti potpi{ani vo izminatite tri godini bea vo privatniot sektor.  
 
Aktivnoto portfolio na krajot od avgust 2009 godina opfa}a{e 24 proekti 
vo vkupen iznos od 268 milioni evra. Sega{noto portfolio e podednakvo 
podeleno pome|u privatniot i javniot sektor. Zaemite se dominantniot 
instrument za finansiranje (85%), dodeka finansiraweto preku u~estvo vo 
kapitalot najmnogu e koncentriran vo bankarskiot sektor i vo malite 
privatni lokalni pretprijatija preku LEF. Najdominantnite sektori vo 
ramkite na portfolioto se transportot (33%), energetikata (25%) i 
finansiskite institucii (20%).  
 
Tabela 1: Portfolio na Bankata vo Republika Makedonija so sostojba na 

31 avgust 2009 
Sektor

EUR vo milioni

Broj na 

proekti

Vkupna 

vrednost na 

proektot

EBOR 

potpi{ani 

proekti

% po 

sektori

Broj na 

proekti
Portfolio

% po 

sektori

Operativni 

sredstva

Koeficient 

za operativni 

sredstva

Finansiski instritucii 31 286 111 22% 17 53.2 20% 43.3 16%

Bankarski zaemi 18 139 66 13% 9 18.7 7% 13.7 5%

Bankarski kapital 4 111 26 5% 5 24.2 9% 23.9 9%

Nefinansiski Bankarski 

Finansiski Institucii 1 1 1 0% 0 0 0% 0 0%

Fondovi za investicii vo kapital 

na kompanii 5 17 5 1% 1 2.9 1% 1.3 0%

Mali biznisi 3 18 13 3% 2 7.4 3% 4.4 2%

Infrastruktura 6 354 136 27% 5 99.0 37% 49 19%

Transport 5 317 119 24% 4 89.1 33% 39.1 15%

Op{tini 1 37 17 3% 1 9.9 4% 9.9 4%

Energetika 5 237 126 25% 4 69 26% 52.3 20%

Struja I energija 4 164 109 22% 2 69 26% 52.3 20%

Prirodni resursi 1 73 17 3% 2 0 0% 0 0%

Specializirani Industrii 10 153 86 17% 5 27.5 10% 25.2 9%

Telekomunikacii 2 73 45 9% 1 1 0% 1 0%

Nedvi`nosti I turizam 4 43 11 2% 0 11.1 4% 9.2 3%

Agribiznis 4 37 30 6% 4 15.4 6% 15 6%

Ostanati industrii 6 137 48 9% 3 19.3 7% 19.3 7%

VKUPNO 58 1,167 507 100% 34 268.0 100% 189.1 71%

Neto kumulativen obem Portfolio 

                                                            
 
1 Bez garanciite spored PT. 
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Operativnite sredstva opfa}aa re~isi 71% od portfolioto na krajot od 
avgust 2009 godina. Dvata najgolemi proekti vo oblasta na 
infrastrukturata (Obnovata na regionalnite i lokalnite pati{ta i 
Dalnovodot Makedonija-Bugarija) opfa}aat 85% (66 milioni evra) od 
nepovle~eniot del od portfolioto.  
 

1.2. Dosega{no sproveduvawe na Strategijata na Bankata  

 
Poslednata nacionalna strategija, odobrena vo juli 2006 godina, gi 
opfa}a{e slednite strate{ki prioriteti i tranzicioni celi za Bankata:   
 
(1) Poddr{ka na stranskite investitori i lokalnite kompanii 

orientirani kon izvoz preku obezbeduvawe na zaemi, garancii i 
realizirawe na investicii vo kapitalot.  

(2) Vo finansiskiot sektor, fokusot be{e staven na: (i) obezbeduvawe na 
pove}e sredstva za MSP preku komercijalnite banki i finansiski 
institucii za mikrokreditirawe; (ii) poddr{ka na konsolidiraweto na 
bankarskiot sektor preku spojuvawa i prezemawa; (iii) unapreduvawe na 
ponatamo{niot vlez na stranski strate{ki investitori vo 
bankarskiot sektor; i (iv) pro{iruvawe na paletata na instrumenti 
ponudena od bankite preku zgolemuvawe na brojot na banki koi 
u~estvuvaat vo Programata za olesnuvawe na trgovijata, preku 
kofinansirawe na pogolemite lokalni delovni klienti i preku 
poddr{ka na aktivnostite na lokalnite banki vo domenot na 
hipotekarnoto kreditirawe, potro{uva~kite krediti i lizingot.  

(3) Prioritetite vo sektorot na infrastrukturata vklu~uvaa: (i) 
zabrzuvawe na isplatite za postojnite proekti; (ii) poddr{ka na 
restrukturiraweto i privatizacijata na komunalnite uslugi preku 
implementacija na dogovorot za pretprivatizacija na pretprijatieto 
za elektrostopanstvo; (iii) energetski proekti koi se del od razvojot na 
regionalniot energetski pazar, kako na pr. regionalnite 
interkonekcii za elektri~na energija i gas; (iv) podr{ka na obnovata 
na patnata mre`a zaedno so restrukturiraweto na sektorot za 
odr`uvawe na pati{tata i (v) unapreduvawe na investicii vo 
vodovodniot sektor, so garancii obezbedeni od op{tinite. 

 
Sevkupno, Bankata gi postigna operativnite celi utvrdeni vo 
Nacionalnata strategija za 2006 godina.  
 
Niskoto nivo na stranski direktni investicii gi ograni~i aktivnostite 
na Bankata so strate{kite investitori, no sepak, Bankata se fokusira{e 
pove}e na poddr{kata na lokalnite MSP i MMSP, za koi be{e koristena 
programata LEF.  Bankata ostana va`en investitor vo finansiskiot 
sektor, so 24% zgolemeni obvrski za novi aran`mani. Bankata 
finansira{e 7 novi proekti vo agrobiznisot vo vkupen iznos od 16 
milioni evra. Najgolemiot del, odnosno 66% od sredstvata plasirani vo 
periodot od 2006 do 2009 bea vo infrastrukturata.  
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Vo 2006 godina, Bankata go poddr`a makedonskiot finansiski sektor 
preku nekolku investicii. Dva proekti bea potpi{ani so TTK Banka za 
podr{ka na potrebnoto konsolidirawe na bankarskiot sektor. 
Investicijata be{e prosledena so programata za tehni~ka sorabotka 
finansirana od norve{koto Ministerstvo za nadvore{ni raboti za 
pomagawe na zgolemuvaweto na standardite na korporativnoto 
upravuvawe, zajaknuvawe na kontrolnite procesi i procedurite za 
upravuvawe so rizici i obu~uvawe na kadrite. Isto taka, na TTK ú be{e 
obezbedena i kreditna linija za MSP vo iznos od 5 milioni evra. 
Italijanskata vlada obezbedi fondovi za tehni~ka sorabotka za 
poddr{ka na TTK pri razvojot i sproveduvaweto na programata za MSP. 
Odnosot na Bankata so NLB Tutunska Banka, tretata najgolema banka, 
be{e dopolnitelno pro{iren so vtoriot sindiciran zaem vo iznos od 55 
milioni evra.  Zaemot be{e iskoristen za da se obezbedi pomo{ za 

ispolnuvawe na sè pogolemata pobaruva~ka za finansirawe od strana na 

privatnite biznisi i klientite od maloproda`niot sektor. Vo dekemvri 
2006 godina, Programata za olesnuvawe na trgovijata (POT) be{e 
pro{irena za da se vklu~i i Pro Kredit Banka, banka specijalizirana za 
finansirawe na MMSP.  
 
Vo fevruari 2007 godina, prvata transakcija vo ramkite na LEF be{e 
potpi{ana so Vitaminka Prilep, najgolemiot makedonski brendiran 
proizvoditel na prehranbeni proizvodi, za finansirawe na razvojot na 
novi proizvodi i regionalnoto pro{iruvawe. Vo dekemvri 2007 godina, 
Bankata odobri investicija vo kapitalot vo maliot semeen biznis {to se 
zanimava so proizvodstvo na zdrava hrana Vitalia, so cel da se pro{irat 
negovite kapaciteti i da se zgolemi potencijalot za izvoz. Isto taka, vo 
dekemvri 2007 godina, Bankata izdade garancija vo iznos od 3 milioni 
evra na najgolemata {tedilnica Mo`nosti, va`en igra~ na pazarot na 
mikrokreditirawe. Garancijata od Bankata na Mo`nosti im obezbedi da 
go zgolemat finansiraweto vo lokalnata valuta za finansirawe na 
lokalnite MMSP.  
 
Preku svoeto delumno izleguvawe od Izvozna i Kreditna Banka vo 2008 
godina, Bankata ima{e aktivna uloga vo privlekuvaweto na novi stranski 
investitori vo makedonskiot bankarski sektor. Holandskata Demir Halk 
Bank se stekna so 67% od udelot na IK Banka i pobara Bankata da ostane 
akcioner so udel od 25% za period od najmalku 3 godini.  
 
Vo mart 2008 godina, Bankata obezbedi zaem od 35 milioni evra zaedno so 
istoveten zaem od MFK za EVN Makedonija. Sredstvata bea nameneti za 
finansirawe na investicija od 90 milioni evra za nadgradba na mre`ata 
za elektrodistribucija po privatizacijata na kompanijata od avstriskata 
kompanija EVN AG. Vo oktomvri 2008 godina, Bankata investira{e 6 
milioni evra vo kapitalot na makedonskata vinarska vizba Tikve{ za 
podobruvawe na nejzinata konkurentna pozicija.  
 
Vo januari 2009 godina, Bankata obezbedi zaem od 50 milioni evra za 
finansirawe na obnovata i nadgradbata na pove}e od 400 kilometri od 
postojnite regionalni i lokalni pati{ta.  Isto taka, be{e i obezbedena 
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Tehni~ka Sorabotka za poddr{ka na reformite vo patniot sektor, 
vklu~uvaj}i i restruktuirawe na javnoto pretprijatie za odr`uvawe na 
javnite pati{ta Makedonija Pat i pomagawe na komercijalizacijata na 
rutinskoto odr`uvawe.   
 

1.3. Tranzicionen efekt i nau~eni lekcii  

 
Pregledot na raboteweto od strana na Kancelarijata na Glavniot 
ekonomist (KGE) i sledeweto preku Sistemot na Bankata za sledewe na 
tranzicioniot efekt (SSTE) poka`uvaat deka prose~nata stapka na 
tranzicionen efekt vrz proektite vo Republika Makedonija e malku nad 
celokupnite proekti na Bankata.   Od krajot na vtoriot kvartal od 2009 
godina, portfolioto vo Republika Makedonija koe be{e sledeno 
rabotewe vklu~uva{e i primerok od 9 oceneti proekti.  
 
Vo pregledot isto taka se identifikuvani i demonstrativnite efekti 
od uspe{noto restruktuirawe i pro{iruvaweto na pazarot kako 
glavni oblasti {to se dvigateli na tranzicioniot efekt.  

Slika 1: Tranzicioni efekti prosledeni so proektite na EBOR – 2005 – 
K2 2009 
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Slednata analiza na efektot vrz portfolioto na Bankata i nau~enite 
lekcii se temeli na naodite navedeni vo Retrospektivnite izve{tai za 
tranzicioniot efekt (RIT), a`urirawata od KGE za preostanatite 
predizvici, SSTE izve{taite i studiite sprovedeni od strana na 
Sektorot za evaluacija na Bankata.  
 

1.3.1. Korporativen sektor 

 
Bankata sprovede dva proekti vo agribiznisot, preku koi uspea da 
realizira demonstrativen efekt, vklu~uvaj}i go i restruktuiraweto i 
promenite vo korporativnoto upravuvawe na najgolemiot proizvoditel i 
distributer na leb i peciva. Vo 1999 godina, Bankata so MFK 
kofinansira{e zaem za najgolemata farmacevtska kompanija Alkaloid 
Skopje. I pokraj toa {to ne bea ostvareni nekoi od celite, proektot 
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generira{e pozitiven tranzicionen efekt na nivoto na korporacijata, 
sektorot i ekonomijata vo celina preku postavuvaweto na standardi za 
korporativno upravuvawe i vodewe na delovnoto rabotewe. Vo sektorot 
na prirodni resursi, izlo`enosta na Bankata be{e ograni~ena na 
proektot za izgradba na naftovod za sirova nafta od Solun do Skopje.    
Proektot pomogna da se utvrdat industriski standardi i da se izvr{i 
prenos na znaewa i ve{tini, no istovremeno postoeja pove}e klu~ni 
ekskluzivni koncesii koi bea dodeleni na gr~kiot Helenik Petroleum, 
{to dovede do zna~itelni rizici vo pogled na tranzicionite efekti 
imaj}i predvid deka koncesiite imaa potencijal da ja spre~at 
konkurencijata i razvojot na privatniot sektor. Vo 2005 godina, Bankata 
obezbedi raboten kapital za Ar~elorMital Skopje. So sproveduvaweto 
na proektot, uspe{no se nadminaa postojanite tranzicioni predizvici na 
zemjata i odlo`eniot proces za pristapuvawe kon EU, so {to na Mital 
mu be{e ovozmo`eno da izvr{i organizaciski promeni vo kompanijata. 
Negativniot aspekt be{e {to Mital odlo`i odredeni investicii vo 
proekti za `ivotnata sredina, osobeno novata postrojka za prerabotka na 
otpadni vodi. Nau~enata lekcija od proektot na Bankata so Mital e toa 
{to proektite se ~uvstvitelni na tesnite grla vo pogled na 
infrastrukturata. Vo ovoj slu~aj, vnatre{niot spor vo nacionalnata 
kompanija za gas prodol`uva da go odlo`uva sproveduvaweto na klu~nata 
investicija za energetska efikasnost vo Mital Skopje (PE08-426).  
 

1.3.2. Finansiski sektor 

 
Po~nuvaj}i od 1994 godina, Bankata zna~itelno pridonese vo razvojot i 
konsolidacijata na bankarskiot sektor. Otkako privatizacijata  na 
najgolemata banka, Stopanska banka, se istakna kako klu~en 
tranzicionen predizvik za ovoj sektor, u~estvoto na Bankata ovozmo`i 
uspe{na proda`ba na Stopanska banka na NBG. Investicijata vo akcii za 
poddr{ka na spojuvaweto pome|u Teteks Kreditna Banka i Tetovska 
Banka, odobreno vo 2006 godina, dovede do implementacija na biznis 

planot i olesneta tranzicija na bankata. Sè u{te e rano da se donese 

zaklu~ok vo odnos na postignatiot  tranzicionen efekt. Bankata isto 
taka ima{e tranzicionen efekt i preku kreditnite linii za MSP 
obezbedeni na nekolku lokalni banki. Celite na proektot so Izvozna i 
Kreditna Banka (IKB) se realiziraa, pri {to IKB go zadr`a 
prepoznatliviot fokus kon pazarot na mikro i MSP. Pokraj toa, 
Bankata stekna akcionerski del vo IKB, kako i vo novo-formiranata 
banka specijalizirana za mikrofinansirawe, Prokredit Banka 
Makedonija. Ovie proekti poka`aa odli~ni rezultati, a duri i nadminaa 
nekoi od nivnite celi. Nau~enata lekcija od proektot za investicija vo 
kapital vo IKB e potrebata od potesna koordinacija pome|u sli~nite 
programi od donatori, osobeno dokolku istata lokalna institucija 
u~estvuva vo odreden del od niv (PE02-210). Op{to zemeno, vo 
finansiskiot sektor be{e postignat umeren do zna~itelen 
tranzicionen efekt. 
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1.3.3. Infrastruktura 

 
Bankata obezbedi poddr{ka na celokupnite energetski reformi na 
zemjata prvenstveno so pomagawe na privatizacijata na dr`avnoto 
pretprijatie ESM i izmenite i dopolnuvawata na primarnoto 
zakonodavstvo, kako i voveduvaweto na nova tarifna metodologija. 
Investicijata ESM II za efikasnost na distribucionata mre`a be{e 
potpi{ana vo 2008 godina i ima za cel da se podobri efikasnosta na 
kompanijata i da mu se obezbedi poddr{ka na privatiziranoto 
pretprijatie vo ramkite na sektor koj{to e dominantno vo dr`avna 
sopstvenost. Bankata isto taka ja finansira{e i prenosnata 
interkonekciska linija pome|u Republika Makedonija i Bugarija, koja 
be{e zavr{ena vo dekemvri 2008 godina. Proektot ima{e odli~ni 
tranzicionen perspektivi so poddr{ka na prekugrani~no trguvawe so 
elektri~na energija kako del od po{irokite napori za sozdavawe na 

regionalen energetski trgovski pazar. Sepak, sè u{te ostanuva 

problemot na sigurno bezbeduvawe na energija. Bankata realizira{e tri 
investicii vo sektorot na civilnata avijacija i dve vo patniot sektor. 
Tranzicioniot efekt na Proektot za regionalni pati{ta potpi{an vo 
2003 godina be{e ocenet kako zadovolitelen.  Vo januari 2009 godina, 
Bankata go potpi{a Proektot za obnova na regionalnite i lokalnite 
pati{ta koj ima za cel da se nadovrze na rezultatite postignati so 
prethodniot proekt vo ovoj sektor, preku zajaknuvawe na Agencijata za 
dr`avni pati{ta vo soglasnost so noviot Zakon za pati{ta, vklu~uvaj}i 
go sklu~uvaweto na dogovori so privatniot sektor za celokupnoto 
odr`uvawe. Vo sektorot na OEI, edinstvenata inicijativa na Bankata vo 
2000 godina be{e da se izvr{i kreditirawe na komunalnite 
pretprijatija za vodosnabduvawe, so cel rehabilitacija i pro{iruvawe 
na infrastrukturata vo 6 op{tini.   Efektivnata realizacija na celite 
od komercijalizacijata sepak be{e odlo`ena zaradi bavniot zakonodaven 
proces i me{aweto na politikata vo utvrduvaweto na cenite. Nau~enata 
lekcija od ovoj proekt e toa {to centraliziranite pristapi od gore 
nadolu vo odnos na programite za OEI, so mnogu vklu~eni op{tini, bi 
trebalo da rezultiraat so posvetuvawe na pogolemo vnimanie na 
izgradbata na osnoven kapacitet za poddr{kata na lokalno nivo kako prv 
~ekor pred da se pristapi kon poobemni reformi (PE07-398S).  
 

1.3.4. Tehni~ka sorabotka 

 
Do sega, Bankata ima vlo`eno 19,6 milioni evra vo tehni~ka pomo{ za 
Republika Makedonija, so 111 proekti za tehni~ka sorabotka (TS) vo 
slednite sektori: bankarstvo, telekomunikacii, transport, op{tini i 
privatni pretprijatija. Vo period od prethodnata strategija (2006) do sega 
se vlo`eni re~isi 6 milioni evra vo 41 proekt. Isplatata na sredstvata za 
TS od april 2004 godina zastana na 15,7 milioni evra, {to poka`uva deka 
vo sektorot na finansirawe na mali biznisi i infrastruktura (transport) 

ima proekti koi{to sè u{te se vo tek. (Za podetalni informacii vo vrska 
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so programite za TS na Bankata vo periodot od poslednata strategija, vidi 
Aneks 6.) 
 

1.4. Koeficient i kvalitet na portfolioto  

 
Vrz osnova na portfolioto od krajot na avgust 2009 godina, od 268 milioni 
evra, koeficientot na privatnoto/javnoto portfolio iznesuva{e 50/50. Od 
aspekt na brojot na proekti, vo ramkite na pretstojniot period na 
Strategijata, transakciite vo privatniot sektor se o~ekuva da dominiraat 
so proektot za naftovod. Sepak, imaj}i go predvid pomaliot obem na 
takvite proekti vo privatniot sektor, ne postoi verojatnost Bankata da 
dostigne portfolio od 60/40 privaten/javen sektor vo periodot 2010-2013 
godina.  
 
Prose~nata ocenka na rizik na portfolioto e 6,14 (javen 6,13; privaten 
6,15). Od krajot na avgust 2009 godina, re~isi za 7% od sredstvata na 
portfolioto vo Republika Makedonija bea izdvoeni rezervacii. Site 
sredstva za koi bea izdvoeni rezervacii se vo privatniot sektor, a 80% 
se investicii vo kapital na kompanii.   
 
2. DELOVNO OPKRU@UVAWE 
 

2.1. Klima za generalni reformi 

 

2.1.1. Politi~ki razvoj  

 
Vladeja~kata partija, centralna desnica, VMRO-DPMNE, koja{to e 
proreformska partija i e na vlast od 2006 godina, prodol`uva da dobiva 
visoko nivo na poddr{ka, koja{to ne se najde na nekoj zna~itelen udar od 
globalnata finansiska kriza. Taa dopolnitelno ja utvrdi svojata vlast po 
predvremenite parlamentarni izbori vo 2008 godina i pretsedatelskite i 
lokalnite izbori vo 2009 godina. Pretstavnici na vladeja~kata VMRO-
DPMNE momentalno se nositeli na poziciite na Pretsedatel na dr`avata 
i Premier na Vlada. Tie isto taka go imaat i mnozinstvoto vo dr`avnoto 
sobranie, kako i mnozinstvoto vo pove}e od 60% od op{tinite, vklu~uvaj}i 

go i glavniot grad Skopje. Sè u{te postojat odredeni me|uetni~ki tenzii, 

osobeno na lokalno nivo, no reorganiziranata vladina koalicija, koja od 
2008 godina kako pomal koaliciski partner ja vklu~uva najsilnata etni~ka 
albanska politi~ka partija, DUI, funkcionira prili~no dobro. 
Sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, so koj be{e staven kraj 
na vooru`eniot me|uetni~ki konflikt vo 2001 godina, prodol`uva da ja 
poddr`uva politi~kata stabilnost vo zemjata. 
 
Procesot na pribli`uvawe kon EU ostanuva da bide glavniot nadvore{en 
dvigatel na reformite. Republika Makedonija dobi status na oficijalen 
kandidat za EU vo dekemvri 2005 godina. Vrz osnova na napreduvaweto na 
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reformite vo tekot na izminatite nekolku godini, vo oktomvri 2009 
godina Evropskata komisija dade svoja preporaka na Sovetot na EU da 

zapo~ne so pristapnite pregovori so Republika Makedonija. Sepak, sè u{te 

ne e donesena odluka vo odnos na datumot na otvoraweto na ovie pregovori. 
Nerazre{eniot spor vo vrska so ustavnoto ime na zemjata stana glavna 
pre~ka za ponatamo{niot napredok na zemjata vo procesot za integracija 
vo EU, kako i za stanuvawe na ~lenka na NATO {to pretstavuva u{te eden 
vrven prioritet na vladata. I pokraj zna~itelnite regionalni predizvici, 
zemjata uspea da odr`i balansirani odnosi so svoite ostanati sosedi. Taa 
be{e vklu~ena vo nekolku razni prekugrani~ni proekti, a sega{nata Vlada 
ja obezbeduva svojata poddr{ka za prodol`uvaweto na takvite proekti.  
 

2.1.2. Delovno opkru`uvawe  

 
Delovnoto opkru`uvawe dopolnitelno se podobri vo tekot na izminatite 
nekolku godini. Napredok be{e postignat vo odnos na voveduvaweto na 
namaleno i poednostaveno dano~ewe, „regulativnata gilotina” (procesot 
na brzo eliminirawe i poednostavuvawe na regulativite) i carinskite 
reformi. Vlastite prezemaa ~ekori za podobruvawe na zakonodavstvoto 
za edno-{alterskiot sistem, namaluvawe na vremeto potrebno za 
registrirawe na deloven subjekt na ~etiri ~asa i namaluvawe na 
tro{ocite za registriraweto na pomalku od 50 evra. Zna~itelen 
napredok be{e realiziran vo formiraweto na katastarot na 
nedvi`nosti, koj{to do sredinata na 2009 godina opfa}a{e pove}e od 
90% od zemjata. Prijavuvaweto na imot be{e olesneto so skratuvawe na 
prose~noto vreme za registrirawe na imotnoto pravo na osum dena. 
Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za rabotni odnosi vo januari 2009 
godina dovedoa do namaluvawe na minimalnite pridonesi za socijalno 
osiguruvawe i go napravija vrabotuvaweto na rabotnici pofleksibilno. 
Vlastite isto taka gi usoglasija osnovite za pridonesi za socijalno 
osiguruvawe i personalen danok na dohod i istite gi napravija zavisni od 
bruto namesto od neto platata. Ovie podobruvawa se prika`ani vo 
izve{tajot na Svetskata banka „Doing Business 2010”, vo koj Republika 
Makedonija e rangirana na 32 mesto od 183 zemji (pogore od 69), a e i 
plasirana na treto mesto me|u vrvnite 10 reformatori na svetsko nivo vo 
odnos na delovnite reformi {to se sprovedoa vo tekot na izminatata 
godina. 
 
Podobruvawata vo sudskiot sistem i funkcioniraweto na sudovite se 
potrebni so cel zemjata da gi ispolni standardite na EU, kako i istata da 
se napravi poatraktivna destinacija za investirawe. Pri poslednata 
ocenkata na delovnoto opkru`uvawe i na rabotata na pretprijatijata na 
EBOR/Svetskata banka (ODORP IV) be{e utvrdeno deka postapuvaweto 
pred sudovite e seriozno ograni~uvawe za delovnoto rabotewe. Pravnite 

postapki se sè  u{te bavni, a so toa go popre~uvaat sproveduvaweto na 

dogovorite. Na primer, iako prose~noto vremetraewe na ste~ajnite 

postapki e malku skrateno, sè u{te se potrebni pribli`no dve godini vo 

prosek za zatvorawe na deloven subjekt. Isto taka, nedostatokot na 
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eksplicitna za{tita na imotnite prava pretstavuva zna~itelna bariera 
za zgolemenite stranski investicii {to pretstavuva eden od dvigatelite 
na ekonomskiot rast. 
 
Kone~no, korupcijata prodol`uva da pretstavuva zna~itelen problem za 
delovniot razvoj vo nekoi oblasti; sepak, vo skore{niot period se 
pojavija znaci na napredok. Republika Makedonija e rangirana na 72 mesto 
vo Indeksot na percepcija na korupcijata za 2008 godina objaven od strana 
na Transparency International, {to pretstavuva podobruvawe vo odnos na 84 
mesto vo 2007 godina. Korupcijata vo dodeluvaweto na dogovori vo javniot 
sektor se percipira kako pomalku dominantno vo Republika Makedonija 
otkolku vo drugi zemji vo JIE, a i kako pomalku seriozno ograni~uvawe 
na delovnoto rabotewe. Sepak, postojat zna~itelni oblasti {to se 
pri~ina za zagri`enost vo odnos na korupcijata vo postapuvaweto pred 
sudovite, carinskata slu`ba i uslugite povrzani so infrastrukturata. 
Kako odgovor na ovie problemi i pottiknuvaweto od strana na EU za 
re{avawe na problemot na korupcijata, Premierot Gruevski neodamna ja 
nazna~i porane{nata Ministerka za pravda na Romanija, Monika 
Makovej, kako negov sovetnik za pra{awa povrzani so borba protiv 
korupcijata. Isto taka, se o~ekuva Zakonot za javnite slu`benici, koj{to 
be{e neodamna donesen i spored koj nazna~uvaweto na javnite slu`benici 
stanuva nezavisno od politi~kite partii, da pridonese za namaluvaweto 
na nivoto na korupcija me|u javnite slu`benici. 
 

2.1.3. Socijalni pra{awa i pra{awa povrzani so trudot 

 
I pokraj stapkite na pozitiven porast na BDP pome|u 4% i 6% od 2004 
godina, `ivotniot standard ostanuva daleku pod onie vo EU, a 
socijalnoto isklu~uvawe i siroma{tijata ostanuvaat kako seriozni 
problemi vo Republika Makedonija. Od aspekt na paritetot na kupovnata 
mo}, BDP po glava `itel e samo 25% od prosekot na EU. Isto taka 
postojat i relativno visoki regionalni dispariteti, so BDP vo glavniot 
grad Skopje od re~isi 50% od prosekot na EU, {to e daleku pove}e od 
ostatokot na zemjata. Spored podatocite od Dr`avniot zavod za 
statistika, vo 2008 godina, 28,7% od vkupnoto naselenie `iveele pod 
nacionalniot prag na siroma{tija, utvrden kako prihod ponizok od 60% 
od prose~niot prihod po doma}instvo. Najranlivata etni~ka grupa se 
Romite, so 64% od romskite doma}instva koi{to `iveat pod grani~nata 
linija za siroma{tija bazirana na prihodot. Obrazovanieto e u{te edna 
va`na determinanta na siroma{tijata: 56,6% od siroma{noto naselenie 
`iveat vo doma}instva vo koi nositelot na doma}instvoto nema voop{to 
ili pak nema zavr{eno osnovno obrazovanie. Dodeka Republika 
Makedonija ostvari golem del od opsegot za zapi{uvawe vo osnovno 
u~ili{te (vo 2005 godina indeksot na neto zapi{ani vo osnovno 
u~ili{te be{e 92%), vladata ne se poka`a uspe{na vo pogled na 
zgolemuvaweto na zapi{uvaweto vo pret{kolsko, sredno i visoko 
obrazovanie. Zemjata e na pat da gi ostvari MRC vo pogled na 
zdravstvoto. Ima pozitiven trend vo odnos na namaluvaweto na smrtnosta 
kaj decata (stapkata na smrtnost kaj deca pod petgodi{na vozrast e 17 na 
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1000 `ivorodeni deca), dodeka stapkata na smrtnost kaj majkite se 

namaluva, no pove}eto pokazateli povrzani zdravstvenata gri`a se sè 
u{te daleku pod prosekot na EU. 
 
Stapkata na nevrabotenost vo zemjata od 34,8% e edna od najvisokite vo 
Evropa, i pokraj toa {to istata e vo opa|awe vo tekot na izminatite 
godini. Pome|u nevrabotenite, najbrojnite grupi se lica so nivo na 
stru~na podgotovka do osnovno obrazovanie (54%) i sredno obrazovanie 
(33%), dodeka 6% od nevrabotenite se bez zavr{eno osnovno obrazovanie 
(UNDP, 2008 godina). Okolu 20% od nevrabotenite se na vozrast pome|u 
15 i 24 godini. Stapkata na siroma{tija za nevrabotenite lica e 38,4%. 
Stapkata na u~estvo na `enite vo rabotnata sila e pome|u najniskite vo 
regionot na Evropa i Centralna Azija (ECA). Na srednoro~en plan, se 
o~ekuva prodol`eniot napredok vo procesot na pristapuvawe kon EU, 
kako i skore{nite promeni vo trudovoto pravo (vklu~uvaj}i i olesneti 
uslovi za vrabotuvawe i otpu{tawe na vraboteni, olesnuvawe na 
upotrebata na dogovori na opredeleno vreme i dogovori za skrateno 
rabotno vreme i namaluvawe na minimalnite pridonesi za socijalno 
osiguruvawe) da imaat pozitivno vlijanie na stapkata na nevrabotenost. 
(Za podetalna analiza na socijalnite pra{awa i pra{awata povrzani so 
trudot vidi Aneks 5).  
 

2.1.4. Ekolo{ki pra{awa  

 
Kako zemja koja{to nema izlez na more i e locirana vo centralniot del 
od Balkanskiot poluostrov, Republika Makedonija pretstavuva glaven 
transporten koridor od Zapadna i Centralna Evropa do Egejskoto more i 
od Ju`na Evropa do Zapadna Evropa. So povr{ina od pribli`no 25.713km2 

raznoviden teren, teritorijata na zemjata e prete`no planinska; poradi 
mediteranskata klima, florata i faunata se bogati i raznovidni, so 
golem broj na za{titeni vidovi od `ivotinskiot i rastitelniot svet. 
Spored SBPZO, 8,07% od Makedonija se ozna~ena za{titena oblast, 
vklu~uvaj}i gi i trite nacionalni parkovi: Gali~ica, Pelister i 
Mavrovo, dvata rezervata: Ezerani i Jasen, 14 eko-rezervati i 48 
prirodni spomenici. 
 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe (M@SPP) go 
nadgleduva procesot na ekolo{ko upravuvawe, koj{to se vodi spored 
Nacionalniot ekolo{ki akcionen plan (NEAP) i Nacionalniot plan za 
usvojuvawe na pravoto na EU (NPAA). Nacionalna programa za 
usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU be{e usvoena vo ramkite na koja e 
izgotven konkreten Akcionen plan za usoglasuvawe na ekolo{koto 
zakonodavstvo so cel da se sprovede transponiraweto na ekolo{koto 
pravo vo doma{nite zakoni. Institucionalnata ramka e dobro razviena, i 
pokraj toa {to sorabotkata i raspredelbata na odgovornostite pome|u 
instituciite bi trebalo dopolnitelno da se zacvrsti. Od aspekt na 
ekologijata, i pokraj toa {to e zna~itelen napredok vo ramkite na 
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horizontalnoto zakonodavstvo  e o~igleden, sè  u{te e potrebno 

podobruvawe na kapacitetot za sproveduvawe i administracija.  

Vo 2008 godina, be{e izgotvena Nacionalnata strategija za odr`liv 
razvoj (NSOR), so koja se utvrduvaat kratkoro~nite prioriteti za 
sproveduvaweto na ekolo{koto zakonodavstvo i podgotovkata na 
strategii za ekolo{ki investicii povrzani so zajaknuvawe na 
instituciite odgovorni za izvr{uvawe i sproveduvawe. Za srednoro~nite 
i dolgoro~nite celi, usoglasuvaweto na zakonodavnata ramka so 
me|unarodnite standardi ima prioritet, vklu~uvaj}i i obvrska za 
integrirawe na barawata za ekolo{ka za{tita vo politikite 
specifi~ni za ovoj sektor i zgolemuvawe na investiciite vo ekolo{kata 
infrastruktura, osobeno vo oblasta na upravuvawe so otpadni vodi, 
obezbeduvawe na voda za piewe i zagaduvawe na vozduhot. Nacionalnata 
strategija za aproksimacija na `ivotnata sredina i Nacionalniot plan 
za upravuvawe so otpad za periodot 2006-2012 godina se primeri za 
inicijativata na zemjata za inkorporirawe na me|unarodnite praktiki vo 
nacionalnoto ekolo{ko zakonodavstvo.   

Zemjata gi zdru`i silite so Ramkovnata konvencija na Obedinetite nacii 
za klimatski promeni (UNFCCC) i e potpisnik na Kjoto Protokolot. 

Potencijalnite ekolo{ki i socijalni pra{awa povrzani so strate{kite 
prioriteti se prika`ani vo tabelata vo Aneks 5. 

Bankata }e prodol`i da identifikuva oblasti za ekolo{ko podobruvawe 
i mo`nosti za razvoj, kako {to e tekovnata rabotna programa za 
nadgradba i obnova kako na regionalnite pati{ta (Tran{a 1), taka i na 
lokalnite pati{ta (Tran{a 2). 

Celokupnoto rabotewe na EBOR vo PRJ Makedonija e vo soglasnost so 
Ekolo{kata i socijalnata politika na Bankata (2008 godina) i vklu~uva 
Ekolo{ki i socijalni akcioni planovi vo ramkite na pravnata 
dokumentacija koja{to e vo soglasnost so mandatot na Bankata aktivno da 
poddr`uva ekolo{ki soodveten i odr`liv razvoj preku svoite 
investicioni proekti.  
 
 

2.1.5. Pravni reformi  

 
Republika Makedonija postigna dopolnitelen napredok vo pogled na 
voveduvaweto na promeni vo pravnata ramka so cel da se podobri 
delovnoto opkru`uvawe. Zalo`bata za Bankata za sproveduvawe na 
reformite e {iroko priznaena na me|unarodno nivo. Pokraj toa, 
Republika Makedonija go sledi svojot plan za integracija vo EU, pokraj 
ostanatite inicijativi, i po pat na stanuvawe na ~lenka EPO i IRENA.  
Predizvikot so koj Republika Makedonija }e se soo~i vo pretstojnite 
godini e da osigura deka }e se realizira zna~itelen napredok vo 
prenesuvaweto na zakonodavnata ramka vo efektivno sproveduvawe na 
zakonskite odredbi. Glavnite pre~ki za prakti~nata efikasnost na 

reformite se sostojat od odredeni nedostatoci koi{to sè u{te postojat 
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vo zakonite i vo nedostatokot na soodvetna obuka na ~lenovite na 
sudstvoto i drugite stru~ni lica (kako {to se ste~ajnite upravnici) na 
koi im e dovereno sproveduvaweto na zakonite.  
 
Vo kontekstot na pazarot na hartii od vrednost, na primer, i pokraj 
zadovolitelnite standardi nalo`eni so postojnoto zakonodavstvo, 
utvrduvaweto na praktikite za javni ponudi na akcii na berza i 
obezbeduvawe na garancii, koi{to gi ispolnuvaat me|unarodnite 
standardi, se poka`uva kako problemati~no poradi kombinacijata na 
nevolnost kaj u~esnicite na pazarot za obezbeduvawe na dovolno 
informacii vo formalnite pismeni ponudi za proda`ba na hartii od 
vrednost i neuspehot na zakonodavstvoto da nalo`i obvrska za 
obezbeduvawe informacii vo odnos na vnatre{nite sopstveni~ki odnosi 
i transakciite so povrzani strani. 
 
Sli~ni problemi se javuvaat i vo vrska so ste~ajnite postapki. Zakonite 
za ste~aj se op{to zemeno vo soglasnost so me|unarodnite standardi, no 
postojat odredeni oblasti (kako {to e mo}ta na sudovite da odbijat plan 
za restruktuirawe odobren od strana na kreditorite ili otsustvoto na 
obvrska da se izvestat kreditorite vo odnos na rokot za dostavuvawe na 

nivnite barawa) vo koi{to e sè  u{te potrebno podobruvawe. 

Vremetraeweto na ste~ajnite postapki i nedostatokot na ekspertiza na 
nivoto na sudiite i ste~ajnite upravnici se smetaat za dopolnitelni 
pre~ki za soodvetnoto funkcionirawe na ste~ajnata postapka. Vo ovoj 
pogled, mora da se istakne deka vo 2008 godina vo Sektorot za ste~aj pri 
Ministerstvoto za ekonomija be{e utvrdena Rabotna programa koja e 
naso~ena kon re{avawe na nekoi od pogore navedenite pra{awa. 
 
Drugite oblasti za koi e potrebno ponatamo{no podobruvawe gi 
vklu~uvaat garantiranite zaemi. Sposobnosta da se obezbedi soodvetna 

garancija za sredstvata na dol`nikot e sè  u{te predmet na prili~no 

obemni barawa (kako {to e potrebata od vklu~uvawe na detalen opis na 
garantiraniot zalog vo ramkite na garantnata dokumentacija).  
 

2.2. Napredok na tranzicijata i odgovor na ekonomijata 

 

2.2.1.  Makroekonomski uslovi relevantni za bankarskoto rabotewe  

 
Republika Makedonija se poka`a kako isklu~itelno stabilna od 
makroekonomski aspekt vo tekot na izminatite godini. Porastot na BDP 
se poka~i na 5,9% vo 2007 godina i 4,8% vo 2008 godina, {to dovede do 
pogolema pobaruva~ka na doma{niot pazar i do zgolemuvawe na 
investiciite. Sepak, vo posledniot kvartal od 2008 godina i vo prvata 
polovina od 2009 godina, ekonomijata zapo~na da go ~uvstvuva vlijanieto od 
svetskata finansiska kriza. Izvozot, prilivot na kapital i investiciite, 
kako i industriskoto proizvodstvo, bele`ea zna~itelen pad, pri {to 
metaloprerabotuva~kiot sektor be{e osobeno pogoden. Opa|aweto na 
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realniot BDP od -0,9% vo prviot kvartal i -1,4% vo vtoriot kvartal od 
2009 godina e pomalku seriozno otkolku vo mnogu drugi zemji vo JIE, 
osobeno poradi kontinuiranite pozitivni rezultati vo grade`niot i 
uslu`niot sektor. Drugite faktori vklu~uvaat navremeni intervencii od 
strana na Narodnata banka za poddr{ka na fakti~koto stabilizirawe na 
presmetkovniot kurs na denarot vo odnos na evroto, kako i merkite za 
spravuvawe so krizata prezemeni od strana na vladata. Kako odgovor na 
krizata, vo noemvri 2008 godina, vlastite vovedoa odreden broj na 
fiskalni merki, vklu~uvaj}i i ponatamo{no namaluvawe na danokot na 
dobivka i na zemjodelskite prihodi, kako i namaluvawe na nekoi va`ni 
tarifi. Vo mart 2009 godina, vladata usvoi paket merki za poddr{ka na 
direktno kreditirawe na privatniot sektor preku zaem od EIB vo iznos od 
100 milioni evra za poddr{ka na malite i srednite pretprijatija. 
Istovremeno, vladata ja prezentira{e i investicionata programa so 
vrednost od 8 milijardi evra za narednite sedum godini, so fokus na golemi 
infrastrukturni proekti vo energetikata, transportot, za{titata na 
`ivotnata sredina, obrazovanieto i kulturata. Vo juni 2009 godina, vrz 
osnova na poniskite prihodi vo prvite meseci od 2009 godina vo odnos na 
predvidenite i so cel da se odr`i predvideniot buxetski deficit za 2009 
godina na -2,8% od BDP, sobranieto usvoi revidiran buxet koj{to 
vklu~uva{e namaluvawe na javnite tro{oci za 6,2%, glavno preku 
zamrznuvawe na vrabotuvawata i stavawe vo miruvawe na zgolemuvawata na 
platite vo dr`avniot sektor. 
 
Vladinata politika naso~ena kon ekonomski rast, reflektirana vo 
merkite za spravuvawe so krizata, no isto taka i potrebata od 
modernizacija na infrastrukturata na zemjata, }e rezultiraat so preo|awe 
od fiskalnata sostojba na vospostavuvawe na pribli`na ramnote`a od 
prethodnite godini vo povisok deficit vo bliska idnina. Verojatno e deka 
inflacijata }e se namali vo 2009 godina i }e premine vo umerena 
deflacija. Kako rezultat na krizata, Republika Makedonija e mo`no da 
pretrpi negativen porast na BDP vo 2009 godina. Sepak, srednoro~no 
gledano, se o~ekuva deka ekonomskata obnova na glavnite izvozni pazari na 
Republika Makedonija, kako kontinuiraniot napredok na procesot na 
pristapuvawe kon EU, }e pridonesat za realizacija na potencijalot za 
porast na zemjata.  
 
Do sega, krizata ima{e samo ograni~eno vlijanie vrz likvidnosta na 
komercijalnite banki, so ogled na toa deka tie glavno se potpiraat na 
doma{ni depoziti za finansirawe na kreditiraweto, a povlekuvaweto na 
depozitite e ograni~eno. Bankarskiot sektor do sega pretrpe poslabo 
vlijanie vo sporedba so drugite zemji vo regionot poradi poniskoto nivo 
na finansiska integracija na Republika Makedonija, kako i ograni~enoto 
finansisko posreduvawe i podobruvaweto vo regulativata i nadzorot. 
Sepak, zabele`ano e zna~itelno namaluvawe na porastot na bankarskite 
krediti, {to ima seriozno vlijanie vrz realnata ekonomija. Bankarskite 
krediti na privatniot sektor porasnaa  za 11,2% na godi{no nivo na krajot 
na juli 2009 godina, vo sporedba so 34% na krajot od 2008 godina. 
Istovremeno, godi{niot porast na depoziti se najde vo pozicija na status-
kvo vo juli 2009 godina, vo sporedba so 12,4% porast na krajot na 2008 
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godina. Op{to zemeno, bankite ostanuvaat dobro kapitalizirani, 
vklu~uvaj}i i preku kontinuirana poddr{ka od stranskite mati~ni banki, 
dodeka indeksot na kapitalna adekvatnost ostana stabilen na 16,5% po 
prviot kvartal od 2009 godina, dvojno pove}e od zakonski utvrdeniot 
minimum. Istovremeno, lo{ite plasmani vo bankarskiot sektor se 
zgolemija na 8,3% na krajot od juni od 6,8% na krajot od 2008 godina. 
Narodna banka ostana na opredelbata za primena na postojniot sistem na 
fiksen devizen kurs i postojano intervenira{e na deviznite pazari pri 
poddr`uvaweto na ovaa cel. Kako rezultat, deviznite rezervi padnaa na 
nivo od 3,4 mese~en uvoz od maj 2009 godina, no od toga{ se stabiliziraa na 
nivo nad 4 mese~en uvoz kako rezultat od izdavaweto na Evroobvrznica i 
prilivot baziran na doznaki od stranstvo. Vkupniot nadvore{en dolg be{e 
pribli`no 49% na krajot od 2008 godina, od koi 17% se odnesuva na javen 
dolg. 
 

2.2.2 Tranzicionen uspeh i tranzicioni  predizvici  

 
Korporativen sektor i konkurencija: Vo tekot na izminatite nekolku 
godini, Republika Makedonija ostvari napredok so privatizacijata i 

restruktuiraweto na korporativniot sektor, i pokraj toa {to ova sè u{te 

ne e reflektirano vo podobrena efikasnost i produktivnost. Be{e 
postignat napredok vo odnos na voveduvaweto na namaleno i poednostaveno 
odano~uvawe, „regulativnata gilotina” (procesot na brzo eliminirawe i 
poednostavuvawe na regulativite), carinskite reformi i procesot na 
izdavawe na grade`ni dozvoli. Vlastite prezedoa ~ekori za podobruvawe 
na zakonodavstvoto so namaluvawe na vremeto potrebno za registracija na 
delovni subjekti. Carinata sprovede sistem baziran na internet mre`ata 
za skusuvawe na birokratskite proceduri. Ova be{e reflektirano vo 
ODORP IV, pri {to be{e utvrdeno deka tipi~nite administrativni 
pra{awa – trudovi regulativi, izdavawe na dozvoli i inspekcii na delovni 
subjekti i zadol`itelna sertifikacija – ne se smetaa za seriozni pre~ki za 
firmite. Sproveduvaweto na noviot Zakon za katastar na nedvi`nosti vo 
2008 godina dovede do zna~itelno skusuvawe na procesot na upis na novi 
objekti, {to }e ja pottikne upotrebata na zemji{teto kako obezbeduvwe za 
zaemi i, vo krajna linija, bi trebalo da pomogne vo namaluvaweto na 
tro{ocite na pozajmuvawe. Zakonodavnite promeni vovedeni vo 2007 
godina za dozvoluvawe na stranski fizi~ki i pravni lica od zemjite od 
OESR da poseduvaat grade`no zemji{te se o~ekuva da gi pottiknat 
namalenite SDI. Republika Makedonija stana treta zemja vo Evropa po 
Danska i Litvanija koja{to ja usvoi Nacionalnata agenda za korporativna 
op{testvena odgovornost (KOO) 2008-2012, na toj na~in uspe{no 
promoviraj}i go konceptot na KOO {to pridonesuva za zgolemenata 
konkurencija na delovnite subjekti i zajaknuvaweto na javno-privatniot 
dijalog vo ovaa oblast. I pokraj toa {to pravnata ramka za korporativno 
upravuvawe i za{tita na pravata na akcionerite e vo golema merka 
usoglasena so regulativata na EU i principite na OESR za korporativno 
upravuvawe, samoto sproveduvawe bi trebalo da bide dopolnitelno 
podobreno. Klu~niot predizvik za ovoj sektor e podobruvaweto na op{tata 
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biznis klima, vklu~uvaj}i go i efektivnoto sproveduvawe na pravnite i 
administrativnite promeni. 
 
Vladeeweto na pravoto vo Republika Makedonija e relativno slabo, a 
pribli`no 75% od firmite vo ODORP IV imaat prika`ano deka 
postapuvaweto pred sudovite e golema pre~ka vo nivnoto rabotewe. I 
pokraj tekovnite reformi za zabrzuvawe na sudskite postapki, pravnite 

postapki sè  u{te se bavni i kako takvi pretstavuvaat pre~ka za 

izvr{uvaweto na dogovorite. Postignat e odreden napredok vo sudskite 

reformi, no sè  u{te postoi potreba za zajaknuvawe na nezavisnosta i 

profesionalizmot na sudstvoto so cel zemjata da gi ispolni standardite 
na EU i istata da stane poatraktivna kako destinacija za investirawe.  
 
Podobruvawa vo infrastrukturata: Sè u{te ostanuva problemot na 

obezbeduvawe na sigurno obezbeduvawe na elektri~na energija. Vo ovoj 
sektor e izvr{ena razdeluvawe na proizvodstvoto, prenosot i 
distribucijata na elektri~na energija vo posebni pravni lica, sepak vo 

segmentot na proizvodstvo na elektri~na energija sè  u{te dominira 

dr`avnoto pretprijatie ELEM, dodeka vladata odlu~i da gi napu{ti 
prethodnite planovi za privatizirawe na edinstveniot drug golem 
proizvoditel na elekti~na energija, TEC Negotino. Vo 2006 godina, 
pretprijatieto za elektro distribucija i napojuvawe be{e prodadeno na 
avstriskata kompanija za elektrostopanstvo EVN AG, koja{to vovede 
ekspertiza i kapital od privatniot sektor za renoviraweto na mre`ata 
za elektro-distribucija na Republika Makedonija.  Liberalizacijata na 
pazarot na elektri~na energija za golemite industriski korisnici stapi 
vo sila na 1 januari 2008 godina, vo soglasnost so odredbite od Dogovorot 
za energetska zaednica. Be{e sproveden robusten mehanizam za 
povlastena cena na elektri~nata energija za poddr{ka na obnovlivata 
energija. Politikata na postepeno zgolemuvawe na cenite na 
elektri~nata energija na nivoa {to gi reflektiraat tro{ocite 
(nadgraduvawe na zgolemuvaweto od 13% na cenite za doma}instva od 
noemvri 2008 godina) mora da prodol`i so cel da se re{at finansiskite 
problemi vo ovoj sektor i da se obezbedat posigurni zalihi na 
elektri~na energija, zaedno so sproveduvaweto na Socijalniot akcionen 
plan za namaluvawe na energetskata siroma{tija i da im se obezbedi 
pomo{ na naj~uvstvitelnite grupi na korisnici. Postoi verojatnost 
noviot Zakon za energija voveden vo juli 2008 godina da go namali 
vladiniot fiskalen rizik {to proizleguva od sektorot na elektri~na 
energija. Vladata e aktivno anga`irana vo reformata na zakonot za 
energija so cel da se re{at problemite vo vrska so strukturata na 
pazarot. Ovie napori se ohrabruvaat so cel da se ovozmo`i 
liberalizacija so voveduvaweto na vistinska konkurencija vo 
proizvodstvoto i obezbeduvaweto na elektri~na energija..   
 
Vo april 2008 godina, vladata objavi tender za 20-godi{na koncesija za 
upravuvawe, rabotewe i odr`uvawe na aerodromskiot sistem ({to go 
so~inuvaat aerodromite vo Skopje i Ohrid i izgradbata na noviot kargo 
aerodrom vo [tip), koj go dobi turskata kompanija TAV vo septemvri 
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2008 godina. Sepak, po~etokot na grade`nite raboti e odlo`en za 2010 
godina poradi pritisokot {to e rezultat od globalnata ekonomska kriza. 
Vo patniot sektor, be{e formirana Agencijata za dr`avni pati{ta 
(ADP) kako nezavisen subjekt vo dr`avna sopstvenost odgovoren za 
raboteweto i odr`uvaweto na glavnite patni mre`i. Vlastite se 
obvrzani da vovedat lojalna konkurencija, kako i dogovori za odr`uvawe 
bazirani na najdobrite praktiki. Vo juli 2008 godina, Vladata 
inicira{e koncesija za mre`ata na avtopati{ta za izgradba, 
finansirawe i odr`uvawe na 560 kilometri od avtopati{tata so 
procenet tro{ok od 2,4 milijardi evra. Finansiskata sostojba na 
Makedonski `eleznici se podobri kako rezultat na zna~itelnoto 
poka~uvawe na nivoata na soobra}aj vo tekot na izminatata godina, 
otkako kompanijata be{e podelena vo kompanija za `elezni~ka 
infrastruktura vo dr`avna sopstvenost i akcionersko dru{tvo 
odgovorno za obezbeduvaweto na uslugi za prevoz na patnici i stoki. 
 
Finansiskite i operativnite rezultati na op{tinskite komunalni 
pretprijatija se kombinirani bidej}i stapkite na naplata se niski 
spored regionalnite standardi, postoi slaba kontrola na tro{oci i 
zna~itelni zagubi na mre`a kako ~esta pojava vo pomalite op{tini. 
Nivoto na cenite za voda i parno greewe e generalno nisko, no nekoi 
op{tinski komunalni slu`bi uspevaat da gi pokrijat operativnite 

tro{oci preku cenite. Tranzicionite predizvici se sè u{te zna~itelni 

i povrzani so efektivnite tarifni reformi bazirani na transparentna 
metodologija i regulativa i dogovorni aran`mani, osobeno nadvor od 
glavniot grad, so cel da se potpomogne ponatamo{nata komercijalizacija 
na op{tinskite uslugi na teritorijata na zemjata. 
 
Dopolnitelno zajaknuvawe na finansiskiot sektor za podobruvawe na 
pristapot na MSP do finansii: Vo tekot na izminatite godini 
sprovedeni se zna~itelni reformi vo bankarskiot sektor. Noviot Zakon 
za banki ima za cel da ja zajakne stabilnosta na bankarskiot sistem so 
zgolemuvawe na baraweto za minimalen kapital za formirawe na banka 
od 3,5 milioni evra na 5 milioni evra. Noviot zakon gi zasili 
supervizorskite nadleznosti na NBRM, pri {to bankarskiot sektor sega 

e dobro reguliran. Sepak, komercijalnite banki sè u{te se soo~uvaat so 

problemi pri ralizirweto na finansiskite obezbeduvawa i sudskite 
postapki. Bankarskiot sektor se odlikuva so visoka koncentracija, pri 
{to kontrolata na re~isi dve tretini od bankarskite sredstva ja 
poseduvaat najgolemite tri banki. Bankite so mnozinsko stransko 
u~estvo go zgolemija svojot udel na pazarot na pove}e od 85% od vkupnite 
sredstva.  
 
I pokraj rapidnata ekspanzija, makedonskiot bankarski sistem ostanuva 
mal vo sporedba so regionot, so kreditirawe na privatniot sektor od 
samo 43% od BDP. Do 57% od kreditiraweto na privatniot sektor ili se 
denominirani vo devizi, naj~esto evro, ili imaat devizna klauzula. Do 
sega, direktnoto vlijanie od globalnata finansiska kriza na 
bankarskiot sistem ostana so limitiran intenzitet, no sepak 
kreditiraweto stana poograni~eno kako rezultat na krizata, a 
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korporativniot sektor – osobeno MSP – go smetaat lo{iot pristap do 
krediti za osnoven problem. MBPR, nekoi komercijalni banki i 
me|unarodni donatori (vklu~itelno i KFV) obezbeduvaat mikrokreditni 

linii; nivoto na kreditirawe vo sektorot na MMSP e sè  u{te nisko. 

Prvata licenca za upravuvawe so dobrovolen penziski fond be{e 
izdadena vo april 2009 godina. Na toj na~in, zapo~na da funkcionira 
dopolnitelnoto dobrovolno penzisko osiguruvawe (tret penziski stolb), 
so {to se ovozmo`uva usoglasuvawe na makedonskiot sistem na socijalno 
osiguruvawe so regulativite na EU. 
 
Nadgraduvaj}i go zna~itelniot napredok vo odnos na reformite vo 
izminatite godini, glavnite tranzicioni predizvici za pretstojniot 
period opfaten so Strategijata vklu~uvaat: 
 
 Ponatamo{no podobruvawe na op{tata biznis klima, vklu~uvaj}i 

go i efektivnoto sproveduvawe na pravnite i administrativnite 
promeni. Korupcijata i nedostatocite vo sudstvoto se 
identifikuvani od strana na pretprijatijata kako seriozni pre~ki vo 
nivnite aktivnosti, a nedostatokot na vladeeweto na pravoto i 
nesigurnosta na imotnite prava gi naru{uvaat investiciite. 
Obemnite proceduri za sproveduvawe i administrativnite tesni grla 
vo pogled na ste~ajnata postapka prodol`uvaat da predizvikuvaat 
te{kotii za biznisite i investitorite. 

 Modernizacija na infrastrukturata. Mora da prodol`i politikata 
na postepeno zgolemuvawe na cenite na elektri~nata energija do 
nivoto na pokrivawe na tro{ocite baziran na pazarot. Tranzicionite 

predizvici se sè u{te zna~itelni i povrzani so efektivnite cenovni 

reformi bazirani na transparentna metodologija i regulativa za 
stimulirawe na pogolema energetska efikasnost i opravduvawe na 
investiciite so novi kapaciteti za proizvostvo.  Voveduvaweto na 
u{te eden zna~itelen proizvoditel ili privatizacijata na 
kapacitetite za proizvodstvo bi nalo`ile konkurenten pritisok za 
pogolema efikasnost na snabduvaweto so elektri~na energija.  Vo 
pogled na transportot, glavnite predizvici se (i) ponatamo{nata 
nadgradba na regionalnite i lokalnite patni mre`i, vklu~uvaj}i go i 
razvojot na koncesii za avtopati{tata; (ii) stabilno sproveduvawe na 
koncesijata za aerodromite; i (iii) razre{uvaweto na tesnite grla na 
grani~nite premini za `elezni~kiot soobra}aj i podobruvaweto na 
konkurentnosta na `elezni~kiot sistem. 

 Dopolnitelno zajaknuvawe na finansiskiot sektor za podobruvawe 
na pristapot na privatnite kompanii do finansii. Bankarskite 
krediti stanaa poograni~eni kako rezultat na krizata. Ote`natiot 
pristap do krediti za kompaniite pretstavuva seriozen problem.  
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2.3. Pristap do kapital  

 
 Pristapot do doma{nite izvori na kapital se podobri vo izminatite 

nekolku godini, kako rezultat na sè  pogolemata konkurencija vo 

bankarskiot sektor. Doma{noto kreditirawe na privatniot sektor vo 
2008 godina be{e okolu 43% od BDP, {to e zna~itelno povisoko vo 

sporedba so prethodnite godini, no sè  u{te e zna~itelno ponisko vo 

sporedba so drugi zemji vo regionot. Sepak, efektite od globalnata kriza 
imaa negativno vlijanie vrz aktivnostite za kreditirawe sprovedeni od 
strana na bankite. So ogled na toa deka doma{nite kompanii, osobeno 
izvoznicite zapo~naa da se sudruvaat so te{kotii, bankite go ograni~ija 
odobruvaweto na krediti i poradi toa sredstvata za finansirawe vo 
realnata ekonomija ne se dovolni. Kako rezultat, edna od glavnite merki 
za spravuvawe so krizata na Vladata be{e  dr`avniot zaem vo iznos od 
100 milioni evra od EIB {to }e se plasira preku devet lokalni banki.  
Ovoj zaem }e bide iskoristen isklu~ivo od doma{nite MSP za 
finansirawe na investicioni proekti i raboten kapital. 
 
Potrebite od investicii na zemjata sè  u{te se zna~itelni. Vladata ima 

ambiciozna programa za kapitalni investicii vo razli~ni sektori, 
me|utoa sproveduvaweto na istata verojatno }e bide ograni~eno od 
potrebata da se odr`i buxetska ramnote`a. I pokraj toa {to SDI vo 
Republika Makedonija se pome|u najniskite vo regionot, investiciite na 
godi{no nivo rapidno porasnaa od 331 milioni USD vo 2007 godina na 
598 milioni USD vo 2008 godina, reflektiraj}i gi naporite na Vladata 
da ja podobri biznis klimata. Kako rezultat na krizata, vo prvite {est 
meseci od 2009 godina, prilivot na SDI se namali na 141 milion USD. 
 
Doznakite od stranstvo formiraat okolu 15-17% od BDP, a istite se vo 
postojan porast vo tekot na izminatite nekolku godini i dostignaa nivo 
od 1,4 milijardi USD na krajot od 2008 godina. Ekonomskiot pad vo 
zemjite so najgolem broj na rabotnici emigrirani od Republika 
Makedonija (Germanija, [vajcarija, Turcija, Italija, SAD i Avstralija) 
rezultira{e so namaluvawe na transferite na doznaki od stranstvo na 
532 milioni USD do krajot na juli 2009 godina.  
 
Vo pogled na berzata, po rekordnata 2007 godina, so vkupno trguvawe od 
682 milioni evra, globalnata finansiska kriza ima{e vlijanie na 
odnesuvaweto na doma{nite i stranskite investitori, {to rezultira{e 
so zna~itelno namaluvawe na obemot na trguvawe (2008 godina: 131 
milion evra). Vo tekot na 2009 godina, obemot na trguvawe dopolnitelno 
se namali i pokraj odredeni pozitivni dvi`ewa vo vtorata polovina od 
godinata, {to e pokazatel za mo`nosta interesot na doma{nite 
investitori vo doma{nite akcii da zapo~ne se obnovuva.  
 
Republika Makedonija e oceneta so BB+ kako od S&P taka i od Fit~. Vo 
septemvri 2009 godina, S&P ja podobri ocenkata za perspektivata na 
zemjata od Negativna na Neutralna. Podobreniot rejting od S&P se 
bazira na pozitivnata ocenka na fiskalnata pozicija na zemjata, so 
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najnizok fiskalen deficit vo regionot, kako i nejzinata podobrena 
sostojba na likvidnost po izdavaweto na Evroobvrznicata za 175 milioni 
evra, prilivite od doznaki od stranstvo i zaemite od EIB i SB.  Zemjata 
nema va`e~ki aran`man so MMF. Posledniot stendbaj-aran`man iste~e 
vo avgust 2008 godina. 

 
 
3. STRATE[KI NASOKI  
 

 3.1. Prioriteti na Bankata za strate{kiot period 

 
Bankata }e prodol`i da gi poddr`uva naporite na Vladata za 
implementacija na reformi i podobruvawe na delovnata klima vo 
zemjata, so cel da se unapredi razvojot na lokalniot privaten sektor i da 
se privle~e natamo{en vlez na SDI, istovremeno gradej}i ja i 
moderniziraj}i ja klu~nata infrastruktura na odr`liva osnova. 
Operativnite prioriteti na Bankata }e ostanat vo domenot na 
poddr{kata na razvojot na privatniot sektor, natamo{noto jaknewe na 
finansiskiot sektor i obnovata na transportnata mre`a na zemjata 
(aerodromi i patna mre`a), energetskata i op{tinskata infrastruktura 
(osobeno vodosnabduvaweto i tretmanot na otpadni vodi), vklu~uvaj}i i 
preku politika na dijalog i tehni~ka pomo{.  
 
I pokraj negativnoto vlijanie na globalnata finansiska kriza, 
Republika Makedonija prodol`uva da poka`uva relativno dobri 
rezultati vo sporedba so drugite zemji vo koi raboti Bankata. Sepak, vo 
tekot na strate{kiot period, Bankata }e treba da obezbedi silna i 
zna~ajna post-krizna poddr{ka ,kako i poddr{ka na procesot na obnova 
koga zemjata }e se soo~uva so dopolnitelno usporuvawe na ve}e 
ograni~enite nivoa na SDI, kako i namalenite aktivnosti na 
kreditirawe od lokalnite banki. Razvojot na MSP i MMSP e od klu~no 
zna~ewe za kontinuiraniot dolgoro~en porast na ekonomijata. Spored 
toa, Bankata }e prodol`i da go finansira porastot na lokalnite MSP i 
MMSP so obezbeduvawe na finansirawe na lokalnite banki i so 
direktni investicii vo privatniot sektor. So ogled na malata prose~na 
golemina na lokalnite kompanii, LEF }e ostane klu~en instrument za 
direktno finansirawe na privatniot sektor.  
 

3.2.Sektorski predizvici i celi na Bankata2 
 

3.2.1. Korporativen sektor 

 
Tranzicioni celi: Natamo{no podobruvawe na biznis klimata preku 
efektivno sproveduvawe na pravni i administrativni reformi. 

                                                            
2 Podetalna ocenka na tranziciskite celi/ostanatite tranziciski predizvici po pod-
sektori mo`e da se najde vo Aneks 3. 
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Zabrzuvawe na sproveduvaweto na pravnata ramka za korporativno 
upravuvawe. Zajaknuvawe na nezavisnosta i profesionalizmot na 
sudstvoto i zgolemuvawe na efikasnosta na sudovite za podobruvawe vo 
sproveduvaweto na dogovorite. Podobruvawe na pristapot do bankarski 
krediti za MSP i MMSP, kako i za ruralniot sektor, vklu~uvaj}i i 
preku zgolemena komercijalizacija na imotnite prava. Poddr{ka na 
pro{iruvaweto na pazarot za moderni komercijalni objekti i 
promovirawe na inovativni grade`ni tehnologii. Vo 
telekomunikaciite, neophodna e dopolnitelna konkurencija na pazarot 
na fiksnata telefonija i poddr{ka na upotrebata na {irokopojasen 
internet. Podignuvawe na standardite za kvalitet i higiena na evropsko 
nivo vo sektorot na agribiznisot. 
 
Operativni prioriteti 
 
Republika Makedonija ostvari zna~itelen napredok so privatizacijata i 

restruktuiraweto na korporativniot sektor, i pokraj toa {to ova sè 
u{te ne e reflektirano vo podobrena konkurentnost. Poddr{kata na 
realnata ekonomija }e bide prioritet na naredniot strate{ki period za 
ispolnuvawe na potrebite od finansirawe kako odgovor na krizata i 
promovirawe na ekonomskata diverzifikacija, konkurencijata, 
konkurentnosta i energetskata efikasnost. 
  
Isto taka, kako rezultat na krizata, i pokraj naporite na vladata, SDI 

sè u{te se pod o~ekuvawata i zaostanuvaat vo odnos na sosednite zemji. 

Bankata }e obezbedi finansirawe vo vid na krediti  i kapital na 
korporativniot sektor so cel da ja podobri konkurentnosta, poddr`i 
razvojot i da go zajakne korporativnoto upravuvawe. 
 
Sledej}i gi preporakite na EK od oktomvri 2009 godina, Bankata }e 
prodol`i da raboti so Vladata, delovnata zaednica i finansiskiot 
sektor za unapreduvawe na tranzicijata so cel da se obezbedi poddr{ka za 
procesot na pristapuvawe. 
 
Postojnata kriza }e nalo`i potreba od u{te pointenzivna sorabotka i 
podelba na rizik so lokalniot bankarski sistem za poddr{ka na 
lokalnite pretprijatija. Isto taka, }e bide potrebno da se ovozmo`at 
kontinuirani trgovski tekovi preku programi za finansirawe na 
trgovijata i da se obezbedi soodveten pristap do obrten kapital.  Novite 
i postojnite klienti }e baraat refinansirawe i poddr{ka pri 
restruktuiraweto.  
 
Finansiraweto na MSP i MMSP preku programite za kreditirawe so 
finansiski posrednici i preku LEF programata }e ostane klu~en 
instrument za ispolnuvawe na potrebite na realnata ekonomija. Bankata 
}e gi poddr`uva proektite za energetska efikasnost vo industrijata 
preku VeBSEDFF ili so lokalnite banki preku proizvodi kako 
Programa za kofinansirawe od sreden obem (PKFSO) i Kreditnata 
linija za odr`liva energetska efikasnost za Zapaden Balkan 
(VeBSEECLF). Za da se pottikne konkurentnosta na MSP i MMSP, 
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Bankata }e im obezbedi dolgoro~no finansirawe na lokalnite 
komercijalni banki preku Programata za finansirawe za poddr{ka na 
konkurentnosta na MSP. Na lokalnite pretprijatija isto taka }e im 
bide obezbedena pomo{ i preku programite DSU/PKP. 
 
Vo sektorot na agribiznisot, Bankata }e prodol`i da obezbeduva 
finansirawe vo vid na krediti i kapital za poddr{ka na sektorot na 
maloproda`ba, prehranbeni proizvodi i pijalaci vo nasoka na  
konsolidirawe i restruktuirawe. 
 
Vo razvojot na komercijalniot sektor na nedvi`nosti i hotelierstvo, 
kade {to ostanuvaat golemite tranzicioni jazovi, Bankata }e se 
fokusira na proekti koi{to go poddr`uvaat razvojot na 
maloproda`niot sektor i delovnite objekti, kako i odredeni investicii 
vo turizmot so silni operatori. 
 
Vo telekomunikaciskiot sektor, Bankata }e gi razgleda mo`nostite za 
pomagawe na postavuvaweto na 3G i WiMAX mre`ite. Bankata isto taka 
}e prodol`i da finansira proekti koi mo`at dopolnitelno da ja 
podobrat konkurencijata i da pomognat da se zgolemi penetracijata na 
{irokopojasnite uslugi so cel da se namali digitalniot jaz. So cel da 
obezbedi poddr{ka na razvojot na ekonomijata bazirana na znaewe, 
Bankata }e finansira proekti so specijalizirani fondovi za investicii 
vo kapital na kompanii.  
 

3.2.2. Finansiski sektor 

 
Tranzicioni celi: Vo uslovi na vlijanie na globalnata finansiska kriza 
vrz bankarskiot sistem, Bankata }e obezbedi poddr{ka preku soodvetna 
politika i finansirawe na bankite i }e ja podobri dostapnosta na 
kapital i dolgoro~no finansirawe za privatnite biznisi, osobeno 
sektorot na MSP i MMSP. Podobruvawe na ste~ajnite postapki i nivno 
dosledno sproveduvawe. Poddr{ka na razvojot na pazarot na privaten 
kapital. Podobruvawe na zakonodavstvoto i regulativite vo odnos na 
osiguruvaweto do nivoto na standardite na Me|unarodnata asocijacija na 
osiguritelni supervizori (IAIS). Pro{iruvawe na sektorot na 
osiguruvawe i razvoj na nebankarskite finansiski institucii, 
vklu~uvaj}i i preku neodamna formiranite privatni penziski fondovi.  
 
Operativni prioriteti 
 
Kako odgovor na krizata, Bankata }e prodol`i da se fokusira na (i) 
obezbeduvawe na bankite so dolgoro~no finansirawe, kako i so 
institucionalna poddr{ka za ubla`uvawe na vlijanieto od globalnata 
kriza; (ii) pomagawe na bankite pri razvojot na novi proizvodi 
(vklu~uvaj}i i fondovi za kofinansirawe, energetska efikasnost i 
poddr{ka na konkurentnosta na MSP), porast na nivnoto delovno 
rabotewe na odr`liva osnova i podobruvawe na korporativnoto 
upravuvawe; i (iii) plasirawe na pove}e sredstva do MSP i MMSP preku 
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komercijalnite banki i instituciite za mikrokreditirawe. Bankata isto 
taka }e im obezbedi dopolnitelno finansirawe so kapital i kvazi 
kapital i na postojnite banki partneri za podobruvawe na nivnata 
kapitalizacija i za spre~uvawe na oslabuvawe na aktivata kako rezultat 
na krizata. 
 
Iako Bankata }e prodol`i da go poddr`uva makedonskiot finansiski 
sektor se cel da se nadminat momentalnite te{ki pazarni uslovi, taa i 
}e gi ispituva mo`nite na~ini za izlez od investiciite vo lokalnite 
banki vo koi se postignati razvojnite celi. Istovremeno, Bankata }e 
prodol`i da go zajaknuva bankarskiot sektor preku zgolemuvaweto na 
konkurencijata so privlekuvawe na dopolnitelni stranski investicii.  
 
Bankata isto taka }e prodol`i da ja promovira svojata POT so 
pro{iruvawe na brojot na bankite {to u~estvuvaat i pottiknuvawe na 
postojnite u~esnici na zgolemeno koristewe na POT liniite.  
 
Za da se pottikne porastot i razvojot na MSP i MMSP, Bankata }e im go 
obezbedi mnogu potrebnoto dolgoro~no finansirawe na komercijalnite 
banki i instituciite za mikrofinansirawe preku postojnite programi za 
finansirawe i novata Programa za finansirawe za poddr{ka na 
konkurentnosta na MSP. Bankata }e prodol`i da raboti so donatori za 
mobilizirawe na fondovi za TS za poddr{ka na izgradbata na 
bankarskite institucii, podobruvaweto na nivnoto korporativno 
upravuvawe i pomagaweto na razvojot na novi proizvodi i podobruvaweto 
na politikite i procedurite za ocenka na rizici na bankite.  
 
Bankata }e gi razgleduva mo`nostite za davawe pridones kon razvojot na 
nebankarskiot sektor, vklu~uvaj}i gi osiguritelnite i lizing kompanii, 
vo zavisnost od natamo{ni podobruvawa na regulativnata i pravnata 
ramka vo ovie sektori.  
 
 

3.2.3. Infrastruktura i energija 

 
Tranzicioni celi: Vo energetskiot sektor, zgolemuvawe na 
konkurencijata preku zgolemeno u~estvo na privatniot sektor. 
Ponatamo{no podobruvawe na kvalitetot na instituciite, vklu~uvaj}i ja 
i regulatornata vlast. Poddr{ka na reformata na tarifite za 
elektri~na energija so cel da se namalat kvazi-fiskalnite zagubi i da se 
olesni ponatamo{noto otvorawe na pazarot. Vrz osnova na noviot Zakon 
za energetika, sozdavawe na inicijativi (vklu~uvaj}i i soodvetni 
cenovni signali) za efikasno koristewe na energijata i za investirawe 
vo Obnovlivi izvori na energija (OIE) bazirani na vospostaveniot 
mehanizam za povlastena cena na elektri~na energija. Poddr{ka na 
sproveduvaweto na nacionalniot akcionen plan za energetska 
efikasnost. Vo delot na transportot, ponatamo{no zgolemuvawe na 
u~estvoto na privatniot sektor vo pra{awata povrzani so upravuvaweto 
so pati{tata i poddr{ka na Vladata vo razvojot na koncesiite na 
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avtopatite i stabilna implementacija na koncesijata na aerodromite. Vo 
OEI sektorot, promovirawe na efektivna implementacija na 
transparentna metodologija za utvrduvawe na tarifi i podobruvawa vo 
reguliraweto i dogovornite aran`mani za zajaknuvawe na ponatamo{nata 
komercijalizacija na op{tinskite uslugi niz celata zemja.  
 
Operativni prioriteti 
 
Energija: Republika Makedonija ima va`na pozicija vo regionalnata 
prenosna mre`a, locirana po dol`ina na dominantniot energetski 
protok Sever-Jug.  Poradi toa, istata ima klu~na uloga vo tekovniot 
razvoj na regionalen energetski pazar, i fizi~ki preku implementirawe 
na ponatamo{ni interkonekcii so svoite sosedi i komercijalno preku 
u~estvo vo regionalnata koordinacija na proda`ba na prenosni 
kapaciteti.  Republika Makedonija isto taka ima odli~en potencijal za 
mali hidrocentrali i kako i  za sistem od veternici vo kombinacija so 
privle~na povlastena tarifa. Iskoristuvaweto na ovoj potencijal bara 
fokusirawe na preostanatite pre~ki za investiciite. 
 
Bankata }e se fokusira na (i) investicii vo novi i obnova na postojnite 
proizvodstveni kapaciteti so cel namaluvawe na zgolemenite problemi 
vo vrska so kapacitetot i podobruvawe na efikasnosta i ekolo{kite 
rezultati na postojnata infrastruktura, osobeno proekti koi{to 
privlekuvaat investitori od privatniot sektor, vklu~uvaj}i i preku 
javno-privatni partnerstva; (ii) investicii vo obnovliva i odr`liva 
energija so cel da se namali sega{niot visok intenzitet na jaglerod i da 
se iskoristat postojnite mo`nosti prdevideni so regulatorniot re`im 
koj{to poddr`uva takvi proekti, vklu~uvaj}i i preku VeBSEDFF; i (iii) 
energetski proekti koi{to  se vklopuvaat vo razvojot na regionalniot 
energetski pazar kako i negova  integracija vklu~uvaj}i gi i 
regionalnite interkonekcii za elektri~na energija i gas. Vo ovie 
oblasti Bankata osobeno }e bara mo`nosti za poddr{ka na privatnite 
investitori i novi u~esnici so cel da se poddr`i razvojot na 
poraznoviden energetski sektor.   
 
Transport: Bankata }e prodol`i da obezbeduva poddr{ka za razvojot na 

patnata mre`a, so akcent na klu~nite regionalni vrski (Koridorite VIII 
i X). Bankata }e sorabotuva so drugi me|unarodni finansiski institucii, 
osobeno so EIB i so Svetskata banka, so cel da se razvijat ovie vrski. 
Bankata }e prodol`i da obezbeduva poddr{ka za komercijalizacijata na 
patniot sektor, so glaven fokus na obezbeduvaweto na predvidliv i 
stabilen tek na sredstva i ponatamo{noto podobruvawe na odr`uvaweto 
na pati{tata. 
 
Republika Makedonija realizira aktivna programa za razvoj na 
transportnata infrastruktura preku modelot na javno-privatni 
partnerstva. Vo momentov, modelot na javno-privatni partnerstva se 
koristi za razvoj na koncesijata na makedonskite aerodromi, avtopatnata 
mre`a od 800 km i proektot za naplatni stanici na pati{tata. Bankata 
ostanuva podgotvena da obezbedi finansirawe za najpovolnite 
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ponuduva~i, pod uslov proektite da se soodvetni za bankarsko 
finansirawe i procesot za dodeluvawe na koncesijata da e vo soglasnost 
so nasokite na Bankata. 
 
Po zavr{uvaweto na prvata faza na restrukturiraweto, `elezni~kata 
kompanija be{e institucionalno podelena vo kompanii, 
infrastrukturna i operativna. Bankata }e ima za cel da obezbedi 
finansirawe za ponatamo{en razvoj na makedonskite `eleznici so 
investicii koi{to }e se fokusiraat na klu~nite koridori i 
`elezni~kiot vozen park. Bankata isto taka }e poddr`i ponatamo{no 
restrukturirawe so fokus na vospostavuvaweto na soodvetna pravna 
ramka koja{to }e go olesni koristeweto na makedonskata `elezni~ka 
mre`a od strana na operatorite - treti strani.  
 
Strate{kite prioriteti na Bankata vo transportniot sektor }e se 
fokusiraat na (i) unapreduvawe na transportnite mre`i vo zemjata i 
nivnite regionalni interkonekcii; (ii) poddr{ka na koncesijata na 
makedonskite aerodromi; (iii) restrukturirawe na sektorot za odr`uvawe 
na pati{tata; i (iv) poddr{ka za regionalnite `elezni~ki vrski. Bankata 
}e prodol`i da go promovira vlezot na privatni investitori vo 
transportnata infrastruktura, vklu~uvaj}i i preku javno-privatni 
partnerstva. 
 
Op{tinska i ekolo{ka infrastruktura: Vo op{tinskata 
infrastruktura, Bankata }e poddr`uva op{tinski ili vladino 
garantirani investicii vo vodosnabduvawe, tretman na otpadni vodi, 
centralno greewe i javen transport. ]e se napravat napori za 
promovirawe na komercijalizacijata na komunalnite prtprijatija  vo 
Skopje i vo drugite regionalni centri. 
 
Po usvojuvaweto na zakonodavstvoto za fiskalna decentralizacija, 
Bankata }e prodol`i da go poddr`uva sproveduvaweto na reformata za 
fiskalna decentralizacija na lokalno nivo. Pokraj toa, Bankata }e 
prodol`i so politi~kiot dijalog so centralnite i lokalnite vlasti so 
cel da se pottikne komercijalizacijata na op{tinskite komunalni 
pretprijatija preku reformi vo korporativnoto upravuvawe, tarifni 
reformi, voveduvawe na standardi za uslugi i sistem za merewe na 
rezultatite na menaxmentot. Finansiraweto na op{tinskata 
infrastruktura bi mo`elo da se olesni i da se komercijalizira dokolku 
zaemite im se dodeluvaat direktno na op{tinskite komunalni kompanii 
(na pr., kompanii za vodosnabduvawe ili centralno greewe) koi{to se 
potkrepeni so garancija od op{tinata od koja {to se formirani, so {to 
op{tinskoto komunalno pretrijatie bi stanalo poodgovorno a toa od 
svoja strana bi dovelo do podobro upravuvawe i finansiski rezultati. 
 
Za da se postignat ovie celi, vo sorabotka so centralnata vlast, Bankata 
}e se potrudi da razvie pilot proekt so nekoja op{tina ili op{tinsko 
komunalno pretprijatie bez vladina garancija. Takvata investicija }e se 
napravi so zemawe na gradskiot buxet kako glavna potpora a istata }e 
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bide pridru`ena so zna~itelna tehni~ka pomo{ za gradewe na 
instituciite zadol`eni za upravuvawe so op{tinskite finansii.   

 

3.2.4. Politi~ki dijalog 

 
Bankata }e odr`uva aktiven dijalog so Vladata, NBRM, me|unarodnite 
finansiski institucii i klu~nite donatori, kako i so biznis zaednicata 
so cel da se zajaknat makedonskite institucii, vladeeweto na pravoto i 
da se podobri delovnoto opkru`uvawe. Tuka bi mo`ela da se vklu~i 
efektivna implementacija na zakonskite i administrativnite promeni, 
kako i ponatamo{en razvoj vo sudskite reformi koi{to bi ja podobrile 
atraktivnosta na zemjata za stranski direktni investicii.   
 
Vo energetskiot sektor, Bankata }e prodol`i so politi~kiot dijalog so 
site u~esnici vklu~uvaj}i gi i regulatornite vlasti i Sekretarijatot na 
energetskata zaednica so cel da se pomogne vo razre{uvaweto na 
sega{nite tenzii vo ramkite na sektorot. Bankata isto taka }e prodol`i 
da sorabotuva i so makedonskiot regulator i operatorot na sistemot za 
prenos MEPSO so cel da se olesni nivnoto u~estvoto vo razvojot na 
Kancelarijata za koordinirani aukcii za regionalni prenosni 
kapaciteti kako klu~en ~ekor za vospostavuvawe na funkcionalen 
regionalen energetski pazar.  
 
Bankata }e se vklu~i vo politi~ki dijalog so cel da obezbedi stabilna 
implementacija na koncesiite na avtopatite i aerodromite, kako i da se 
sozdade i da se sprovede pravnata ramka koja{to }e ovozmo`i 
ponatamo{en razvoj na `elezni~kiot sektor i negova pobrza regionalna 
integracija.  
 
Politi~kiot dijalog vo op{tinskiot sektor }e se fokusira na efektivna 
implementacija na transparentna metodologija za utvrduvawe na tarifi 
i podobruvawa vo reguliraweto i dogovornite aran`mani za zajaknuvawe 
na ponatamo{nata komercijalizacija na op{tinskite uslugi.  
 
Vo finansiskiot sektor, politi~kiot dijalog mo`e da pomogne vo 
obezbeduvaweto na nezavisnost na regulatornoto telo za osiguruvawe, 
ponatamo{no zajaknuvawe na standardite za korporativno upravuvawe i 
barawata za objavuvawe na podatoci. 
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4. SORABOTKA SO DONATORI I DRUGI ME\UNARODNI 
FINANSISKI INSTITUCII  
 
Bankata tesno }e sorabotuva so drugi me|unarodni finansiski 
institucii so cel da ja promovira svojata Strategija vo Republika 
Makedonija.  
Razviena e cvrsta sorabotka na infrastrukturni proekti i na proekti od 
privatniot sektor. Partneri na Bankata se Svetska banka i EIB, kako i 
bilateralni donatori kako {to se EU i vladite na Italija, Germanija, 
Holandija, Japonija, [vajcarija i [vedska.  
 
Pod vodstvo na SB i EU, vo 2008 godina Vladata zapo~na proces na 
pobliska koordinacija na me|unarodnite finansiski institucii i 
donatorite preku voveduvawe na Programski baziran pristap (PBP). 
Celta e u{te pove}e da se podobri efektivnosta na pomo{ta na 
nadvore{nite partneri preku zna~itelno zajaknat mehanizam za 
koordinacija pod rakovodstvo na Vladata,  pridvi`en od procesot za 
~lenstvo vo EU i fokusiran na slednive pet klu~ni sektori za razvoj na 
zemjata: (i) Delovno opkru`uvawe, konkurencija i inovacii; (ii) ^ove~ki 
kapital (obrazovanie, socijalna politika, zdravstvo); (iii) Zemjodelstvo; 
(iv) @ivotna sredina; i (v) Upravuvawe. 
 
Bankata ve}e ima tesna sorabotka so SB preku paralelno finansirawe 
na Proektot za regionalni i lokalni pati{ta i so EIB na Proektot za 
skopskata obikolnica. Vo idnina, sorabotkata treba dopolnitelno da se 
zajakne so cel da se kofinansiraat drugi infrastrukturni proekti ili 
vrz osnova na vladina garancija ili vrz osnova na javno-privatno 
partnerstvo.  
 
Donatorskoto finansirawe, vklu~itelno i od EU, CEI i drugi 
bilateralni donatori, e osobeno va`no za poddr{ka na konkretni 
proekti povrzani so TS kako vo fazata na podgotovka taka i vo fazata na 
implementacija, kako i za poddr{ka na DSU/PKP inicijativi. 
 
Sorabotkata so MFI }e ima dopolnitelna korist od sozdavaweto na 
IRZB, ~ija cel e da se konsolidiraat finansiskite instrumenti i 
resursi na MFI koi{to im se na raspolagawe na zemjite-kandidati od 
Zapaden Balkan. Ramkata predviduva mnogu podobrena sorabotka me|u 
evropskite donatori, vrz osnova na transparentna raspredelba na 
potencijalnite proekti na koi im e potrebno finansirawe, zaedni~ki 
programski misii vo zemjite, u~estvo vo odlu~uvaweto za prioritetnite 
proekti koi{to gi ispolnuvaat uslovite za dobivawe na finansirawe od 
MFI i donatori, i zaedni~ko/paralelno finansirawe od u~esni~kite 
MFI. 
 
TS, grantovite i oficijalnoto kofinansirawe }e ostanat klu~ni za 
podgotovka na proekti i gradewe na instituciite, a osobeno za 
promovirawe na pomalite lokalni pretprijatija i za proektite vo 
javniot sektor. Vo soglasnost so prioritetite na Bankata za narednite 
godini, celta }e bide da se realiziraat slednite specifi~ni celi: 
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(i) Da se sprovede IRZB preku kofinansirani proekti vo Republika 

Makedonija i da se povle~at grant sredstva za poddr{ka na istite;  
(ii) Da se ovozmo`i tesna sorabotka so u~esnicite na IRZB, Svetskata 

banka i drugite institucii, istovremeno so prodol`uvaweto na 
politi~kiot dijalog so Vladata za pra{awa povrzani so 
podobruvawe na investiciskata klima. Bankata isto taka }e 
raboti i so biznis zaednicata za da gi identifikuva postojnite 
pre~ki za privatniot sektor, a osobeno razvojot na MSP i MMSP 
i da dobie direktni povratni informacii za vladinata politika i 
aktivnosti; 

(iii) Da se obezbedi koordinacija so Svetskata banka/MFK, EIB i EU, 
kako i so drugi agencii koi{to se aktivno vklu~eni vo dijalogot 
~ija cel e da se promoviraat privatni investicii vo razvojot i 
operativnata infrastruktura i koi{to rabotat na poddr{kata na 
sektorskite reformi;  

(iv) Da se prodol`i sorabotkata so MFI onamu kade {to e soodvetno 
vo bankarskiot sektor i da se poddr`at va`nite golemi stranski 
direktni investicii, i 

(v) Da se prodol`i sorabotkata i koordinacija so Svetskata banka, 
EIB i bilateralnite donatori osobeno vo oblasta na transportot 
(koncesii na pati{ta i patarini, aerodromi i `eleznici), 
energetskata efikasnost / obnovlivite izvori na energija i 
op{tinskata infrastruktura.  

 
Detalite za aktivnostite na me|unarodnite finansiski institucii i 
bilateralnite donatori vo Republika Makedonija se pretstaveni vo 
Aneks 10. 
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III. ANEKSI 
 
ANEKS 1: POLITI^KA PROCENKA  
 
Republika Makedonija e posvetena vo sproveduvaweto na principite na 
pove}epartiskata demokratija, pluralizmot i pazarnata ekonomija, vo 
soglasnost so uslovite utvrdeni vo ~len 1 od Spogodbata za osnovawe na 
Bankata. 
 
Republika Makedonija stekna formalen status na zemja-kandidat za 
~lenstvo vo EU vo dekemvri 2005 godina i ottoga{ postigna 
dopolnitelen napredok vo klu~nite reformi naso~eni kon integracija 
vo EU. Demokratskite institucii vo Republika Makedonija se robustni, 
so funkcionalna podelba na odgovornosti i kontrola vo politi~kiot 
sistem. Izborite obi~no se sproveduvaat na na~in za koj OBSE i Sovetot 
na Evropa smetaat deka e sloboden i vo golema merka usoglasen so 
me|unarodnite standardi, iako tie ponekoga{ se naru{eni so razni 
nepravilnosti. 
 
Sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, so koj zavr{i 
vooru`eniot me|uetni~ki konflikt vo 2001 godina, pridonese za 
konsolidirawe na demokratijata i vladeeweto na pravoto i prodol`uva 
da ja poddr`uva politi~kata stabilnost vo zemjata. Politi~kata 
stabilnost u{te pove}e se zgolemi kako rezultat na relativno visokoto 
nivo na javna poddr{ka {to ja u`iva vladeja~kata politi~ka partija, 
pro-reformski orientiranata centralno-desni~arska VMRO-DPMNE, 
koja{to vladee u{te od 2006 godina i koja{to u{te pove}e ja 
konsolidira{e svojata mo} posle predvremenite parlamentarni izbori 
vo 2008 godina i pretsedatelskite i lokalnite izbori vo 2009 godina. 
Globalnata finansiska kriza dosega ne ja razni{a poddr{kata na 
javnosta za sevkupniot pro-reformski kurs na Vladata. Na lokalno nivo 
postojat odredeni me|uetni~ki tenzii, no rekonstruiranata vladinata 
koalicija koja od 2008 godina kako malcinski koaliciski partner ja 
vklu~uva najsilnata politi~ka partija na albanskoto etni~ko 
malcinstvo, DUI, funkcionira prili~no dobro. Vo posledno vreme e 
postignat odreden napredok vo politi~kiot dijalog pome|u vlasta i 
opozicijata, koj{to nedostasuva{e vo minatoto i be{e predmet na 
kritiki od EU.  
 
Politi~ka odgovornost 
 
Postojnata zakonska ramka ovozmo`uva cvrsta osnova za demokratski 
izbori, pod uslov vlastite i politi~kite partii da demonstriraat  
dovolno volja za nejzina implementacija. Zakonskata ramka stekna 
pridobivki od izmenite koi{to bea doneseni vo 2006 i 2008 godina, a so 
koi, me|u drugoto, bea sprovedeni nekolku od preporakite izneseni od 
strana na OBSE posle poslednite odr`ani op{ti izbori. Re~isi site 
izbori vo zemjata, koi{to od 1996 godina se odr`uvaat pod nadzor od 
strana na Kancelarijata na OBSE za Demokratski institucii i ~ovekovi 
prava (ODIHR), obi~no vo sorabotka so Parlamentarnoto sobranie na 
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Sovetot na Evropa, bea oceneti kako slobodni i fer. Sepak, kvalitetot 
na izbornata administracija i izbornoto odnesuvawe se neizedna~eni so 
tekot na godinite. Del od proceduralnite неправилности koi{to se 

povtoruvaat e t.n. „glasawe preku zastapnik“ (semejno) glasawe, osobeno 

prisutno vo regionite na zemjata naseleni so etni~kite Albanci kade 
{to ovaa pojava pretstavuva predizvik ve}e podolgo vreme, kako i 
povremenite navodi za pritisoci ili zapla{uvawe na gra|anite. 
 
Nekolku od izborite vo minatoto bea naru{eni so izborno nasilstvo, 
koe{to be{e osobeno voznemiruva~ko vo tekot na predvremenite op{ti 
izbori vo 2008 godina, koga me|unarodnata nabquduva~ka izborna misija 
ja objavi svojata najstroga ocenka vo odnos na izborite odr`ani vo 
Republika Makedonija vo ponovata istorija, zaklu~uvaj}i deka izborite 
ne gi ispolnile klu~nite me|unarodni standardi. Sepak, vlastite i 
glavnite politi~ki akteri poka`aa deka tie se vo sostojba da sprovedat 
izbori na mnogu podobar na~in. Me|unarodnata nabquduva~ka izborna 
misija predvodena od ODIHR, koja{to be{e rasporedena so cel da gi 
sledi pretsedatelskite i lokalnite izbori vo mart-april 2009 godina, 

oceni deka ovie izbori „gi ispolnile pove}eto od zalo`bite na OBSE i 

drugite me|unarodni standardi za demokratski izbori“. Ovie posledni 

izbori zabele`aa zna~itelen napredok. Odredeni proceduralni 
nepravilnosti bea prisutni, no administracijata i севкупното 
odnesuvawe se podobrija. I dvata kruga na ovie izbori se odvivaa vo 
mirna atmosfera bez incidenti. Politi~kite partii pravea napori da 
koristat odmerena retorika, dodeka policijata, za razlika od nekoi 
situacii vo minatoto, odigra konstruktivna uloga vo obezbeduvaweto na 
mirna atmosfera.    
 
Republika Makedonija ima zadovolitelna pravna ramka vo odnos na 
gra|anskite organizacii. Pretstavnici na nevladini organizacii bea 
vklu~eni vo podgotovkite na Strategija za sorabotka me|u Vladata i 
gra|anskoto op{testvo za periodot 2007-2011 godina. Nevladinite 
organizacii se osobeno aktivni na socijalno pole, vklu~uvaj}i ja tuka 
za{titata na ranlivite grupi, kako i vo sledeweto na izborite.  
 
Vladeewe na pravoto 
 
Pravniot sistem za обезбедување на funkcionalna pazarna ekonomija vo 
Republika Makedonija e vo golema mera vopostaven. Vo izminatite 
nekolku godini vlastite postignaa ponatamo{en napredok vo 
usoglasuvaweto na zakonodavstvoto so pravoto na EU i vo seopfatnata 
reforma na sudstvoto vo soglasnost so dolgoro~nata strategija usvoena 
vo 2004 godina pred kandidaturata na zemjata za ~lenstvo vo EU.  Tuka 
spa|a usvojuvaweto na novo zakondavstvo, administrativnoto zajaknuvawe 
na sudskiot sistem i podobruvaweto na obukata na sudiite i 
obvinitelite, kako i на policijata. Pove}egodi{nite reformi vo 
policijata, edno od naj~uvstvitelnite pra{awa u{te od me|uetni~kiot 
konflikt vo 2001 godina koga agenciite za sproveduvawe na zakonot bea 
staveni pred seriozen test, po~naa da nosat plodovi. Efikasnosta na 
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policijata se zajakna pri {to nejzinata nova teritorijalna organizacija 
podobro gi odrazuva potrebite na zemjata, vklu~uvaj}i gi i specifikite 
na nejziniot etni~ki sostav. 
 
Zna~itelen napredok e postignat vo integriranoto grani~no upravuvawe, 
kade {to vlastite aktivno sorabotuvaat i so EU i so svoite regionalni 
sosedi za pra{awata vo vrska so migracijata, azilot i viznata politika. 
Sovetot na EU odlu~i da odobri bezvizen re`im do i niz celata [engen 
zona za gra|anite na Republika Makedonija so po~etok od 19 dekemvri 
2009 godina. Sepak, sè u{te postoi potreba od zgolemuvawe na 
nezavisnosta i profesionalnosta na sudstvoto i na javnite uslugi vo 
celina. Sozdavaweto na stabilni i profesionalni dr`avni slu`bi vrz 
osnova na kvalitet i ponatamo{niot napredok vo reformite na javnata 
administracija ostanuvaat me|u vrvnite prioriteti na vlastite i klu~en 
uslov za ponatamo{en napredok vo integracijata kon EU. Dopolnitelna 
oblast kade {to }e bidat potrebni ponatamo{ni napori e namaluvaweto 
na sè u{te zna~itelno golemiot neformalen sektor vo ekonomijata. 
 
Iako makedonskite gra|ani na korupcijata sè u{te gledaat kako na 
{iroko rasprostraneta pojava i seriozen problem, vo poslednive 
nekolku godini vlastite postignaa napredok vo sproveduvaweto na 
svojata anti-korupciska politika. Vladata donese posebni akcioni 
planovi za borba protiv korupcijata i za spre~uvawe na konflikt na 
interesi. Trajnite napori dovedoa do rezultati vo borbata protiv 
organiziraniot kriminal i vo spre~uvaweto i krivi~no gonewe na 
korupcijata, vklu~uvaj}i i nekolku obvinenija za slu~ai na korupcija na 
visoko nivo. Vo istra`uvaweto za Indeksot na percepcija na korupcijata 
za 2009 godina na Transparency International, Republika Makedonija be{e 
rangirana na 71 od vkupno 180 zemji, {to ja stava vo podobra pozicija od 
pove}eto od nejzinite sosedi vo regionot na Zapaden Balkan. 
Vospostavuvaweto na “edno{alterski sistem” za formirawe na 
pretprijatija i seopfatnite regulatorni reformi vo poslednite godini, 
vklu~itelno i onie koi{to se odnesuvaat na registracijata na biznisite 
i imotot, na grade`nite dozvoli i na za{titata na investitorite ne samo 
{to go olesnija vodeweto na biznis vo Republika Makedonija, tuku i 
pridonesoa za podobruvawe na transparentnosta i sevkupnata atmosfera 
na sigurnost. 
 
 
Za{tita na gra|anski i ~ovekovi prava  
 
Republika Makedonija e potpisnik na site pova`ni me|unarodni 
instrumenti za ~ovekovi prava, vklu~itelno i na Evropskata konvencija 
za ~ovekovi prava i osnovni slobodi. Ustavot i soodvetnite zakoni 
zabranuvaat diskriminacija vrz osnova na pol, rasa, jazik, vera, 
nacionalno ili socijalno poteklo, imotna ili op{testvena polo`ba. 
Ustavot gi garantira osnovnite slobodi i prava na gra|anite priznati so 
me|unarodnoto pravo, dodeka me|unarodnite dogovori direktno se 
primenuvaat od strana na doma{nite sudovi i nivniot status preovladuva 
nad doma{noto pravo. Ustavnite garancii za sloboda na mislata, 
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ubeduvaweto i religijata generalno se po~ituvaat.  
 
Vo neodamne{nite izve{tai na “Freedom House”, zemjata e oceneta vo 
pogled na politi~kite prava i slobodi na otprilika isto nivo so 
pove}eto drugi zemji od Zapaden Balkan. Istoto va`i i za mediumite, koi 
se vo golema mera oslobodeni od me{aweto na dr`avata. Dr`avnite 
elektronski mediumi se soo~uvaat so silna konkurencija od privatnite 
kanali i stanici. Stranska sopstvenost vo mediumite e zna~itelna. 
Brojot na mediumi i emisii na jazicite na etni~kite malcinstva se 
zgolemuva. 
 
Spored regionalni standardi `enite imaat impresivna zastapenost vo 
nacionalnoto Sobranie (39 od 120 pratenici), i ima nekolku `enski 
pretstavni~ki  vo Kabinetot. Za vreme na neodamne{nite pretsedatelski 
izbori ima{e prva kandidatura na `ena za Pretsedatel i iako taa ne 
uspea da vleze vo vtoriot krug toa be{e zna~aen ~ekor vo odnos na nekoi 
prethodni polovi predrasudi. Sepak, na lokalno nivo situacijata ne e 
tolku dobra. Na poslednite lokalni izbori me|u gradona~alni~kite 
kandidati ima{e samo 3,6 otsto `eni i nitu edna od niv ne be{e izbrana.   
 
Situacijata so trgovijata so lu|e vo Republika Makedonija e sli~na na 
onaa vo drugite zemji od regionot. Republika Makedonija e glavno zemja 
na tranzit i destinacija za `eni i devojki so koi{to se vr{i trgovija za 
prisilna prostitucija, a vo pomala mera i izvor za trgovijata so lu|e. 
Vladata pravi napori za borba protiv trgovijata so lu|e i prisilnata 
prostitucija, kako i za za{tita na `rtvite od istite. Sepak, nekoi 
problemi sè u{te ne se re{eni, vklu~uvaj}i gi tuka i dopolnitelnite 
napori za efikasno gonewe na trgovcite.  
 
Me|uetni~ki pra{awa 
 
Zemjata ima kompleksen etni~ki sostav i istorija na etni~ki tenzii 
(spored posledniot popis na naselenieto, etni~ki Makedonci se 64,2%, 
etni~ki Albanci 25,2%, etni~ki Turci 3,9%, Romi 2,7%, etni~ki Srbi 
1,8%, etni~ki Bosanci 0,8%, i Vlasi 0,5%). Me|utoa, od vooru`eniot 
me|uetni~ki konflikt od 2001 godina se ima postignato napredok kako vo 
re{avaweto na pri~inite taka i vo ubla`uvaweto na efektite od ovoj 
konflikt. Ovie napori vklu~uvaat zakonodavni reformi i prakti~ni 
merki nameneti za da se osiguri pravi~na zastapenost na malcinskite 
zaednici vo javnata administracija i nivna integracija vo op{testvoto, 
kako i unapreduvawe na me|uetni~koto pomiruvawe. Interesite na 
malcinskite zaednici se za{titeni na razli~ni nivoa, po~nuvaj}i od 
osnovnite ustavni garancii (etni~kite zaednici se eksplicitno 
spomenati vo Ustavot) pa se do specijalniot mehanizam {to obezbeduva 
za{tita na nivnite interesi vo Sobranieto i merkite za za{tita na 
nivnite kulturni, jazi~ni i religiozni identiteti. Najvidlivite 
rezultati vo ovoj pogled se postignati vo oblasta na za{tita na 
interesite i vo obezbeduvaweto na pravi~na zastapenost na najgolemoto 
etni~ko malcinstvo, Albancite, koe{to vo najgolem del `ivee vo 
zapadniot i severniot region na zemjata. Pove}e aktivnosti ostanuva da 
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se napravat za da se za{titat pomalite etni~ki malcinstva, osobeno 
najranlivata Romska zaednica. 
 
I pokraj gorenavedeniot napredok, sè u{te postojat me|uetni~ki tenzii i 
odreden nedostatok na vzaemna doverba, osobeno na lokalno nivo. 
Politi~kite partii vo golema mera se podeleni po etni~ki linii. Na 
poslednite izbori, kampawite na kandidatite se sproveduvaa re~isi 
isklu~ivo vo ramkite na nivnite etni~ki zaednici. Edinstveniot vidliv 
napor da se sprovede kampawa nadvor od etni~kite linii be{e napraven 
od strana na pretsedatelskiot kandidat Imer Selmani od 
novoformiranata politi~ka partija Nova demokratija koja{to e glavno 
poddr`ana od etni~kite Albanci. Sproveduvaweto na Ohridskiot 
ramkoven dogovor ostanuva neophodno za za~uvuvawe na stabilnosta vo 
zemjata. 
 
Pribli`uvawe kon EU i Evroatlantska integracija 
 
Evroatlantskata integracija istovremeno ostanuva i klu~en prioritet 
na Vladata i, objektivno, glaven nadvore{en kamen temelnik za 
prodol`uvawe na reformite i stabilnosta vo Republika Makedonija. 
Posvetenosta na reformskata agenda za ~lenstvo vo EU i na celta za 
Evro-atlantska integracija ostanuvaat na visoko nivo i postoi cvrst 
konsenzus po ova pra{awe pome|u site aktivni politi~ki partii i kaj 
site gra|ani. I poddr{kata za ~lenstvo vo Evropskata unija i 
poddr{kata za ~lenstvo vo NATO postojano nadminuvaat 80 otsto. 
 
Zemjata dobi status na oficijalen kandidat za ~lenstvo vo EU – 
edinstvena vo Zapaden Balkan osven Hrvatska - vo dekemvri 2005 godina. 
Po nekolkute godini vo tekot na koi zemjata be{e sledena od aspekt na 
ponatamo{niot napredok vo ispolnuvaweto na utvrdenite uslovi, vo 
oktomvri 2009 godina Evropskata komisija mu dade preporaka na Sovetot 
na EU da gi zapo~ne pristapnite pregovori so Republika Makedonija. 
Sepak, se u{te ne e donesena odluka za datumot na otvorawe na ovie 
pregovori. Nere{eniot spor okolu oficijalnoto ime na zemjata stana 
dopolnitelna pre~ka za ponatamo{en napredok vo integracijata vo EU, 
kako i za dobivawe na ~lenstvo vo NATO. 
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ANEKS 2: DELOVNO PRAVO NA REPUBLIKA MAKEDONIJA  
 
EBOR ima razvieno i redovno vr{i a`urirawe na serija procenki za 
pravnata tranzicija na zemjite vo koi {to e prisutna so svoite 
aktivnosti, fokusiraj}i se na oblastite relevantni za investicionite 
aktivnosti: pazarite na kapital, zakonot za trgovski dru{tva, 
korporativnoto upravuvawe, koncesiite, insolventnosta, obezbedenosta 
na transakciite i telekomunikaciite. Postoe~kiot dijapazon na metodi 
dava ocenka kako za kvalitetot na zakonite „spored slovoto” (zna~i od 
aspekt na „ekstenzivnosta”), taka i od aspekt na fakti~kata 
implementacija na tie zakoni (zna~i od aspekt na nivnata 
„efektivnost”).  Site raspolo`livi rezultati od ovie procenki mo`e da 
se najdat na www.ebrd.com/law. Ovoj Aneks pretstavuva zbiren pregled na 
rezultatite za Republika Makedonija, zaedno so kriti~kite komentari na 
Bankata dobieni od pravnite eksperti koi{to gi vr{ele procenkite. 
 
Zakon za trgovski dru{tva i korporativno upravuvawe  
 
Osnovnoto zakonodavstvo vo odnos na korporativnoto upravuvawe vo 
Republika Makedonija e uredeno vo Zakonot za trgovski dru{tva donesen 
vo 2004 godina (koj {to e izmenet i dopolnet). Pokraj toa, “Kodeksot za 
korporativno upravuvawe za kompaniite kotirani na Makedonskata 

berza”3 be{e odobren od strana na Makedonskata berza vo januari 2006 
godina. Kodeksot e dobrovolen, no od kotiranite kompanii se bara da gi 
zemat predvid preporakite na Kodeksot spored t.n. “po~ituvaj ili 
objasni” mehanizam. 
 

Kvalitet na zakonodavstvoto za korporativno upravuvawe - Republika 
Makedonija (2007) 
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3  Кодексот е достапен на http://www.ebrd.com/country/sector/law/corpgov/codes/index.htm  
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Zabele{ka:   Vrvot od sekoja oska pretpostavuva idealen rezultat, na pr. 
vo sporedba so Principite na OECD za korporativno upravuvaw.  Kolku 
popolna e „mre`ata”, tolku pove}e zakonite za korporativno upravuvawe 
na zemjata se pribli`uvaat kon ovie osnovi  
 
Izvor:  EBOR, Ocenka na sektorot za korporativno upravuvawe, 2007 
godina 
 
 
Spored rezultatite od Ocenkata na sektorot za korporativno 

upravuvawe za 2007 godina sprovedena od EBOR 4 (vidi grafikon pogore) 
vo ramkite na koja be{e ocenuvan kvalitetot na zakonodavstvoto za 
korporativnoto upravuvawe koe{to be{e vo sila vo noemvri  2007 
godina, za Republika Makedonija be{e utvrdeno deka e vo “sredna 
usoglasenost” so Principite na OECD za korporativno upravuvawe.  
Ramkata koja{to e mnogu blisku do kategorijata „visoka usoglasenost” 
poka`a nekoi nedostatoci vo kategorijata “objavuvawe i 
transparentnost”. Pri razgleduvaweto na efektivnosta na 
zakonodavstvoto za korporativno upravuvawe „Pregledot na pravni 

indikatori”5 na EBOR za 2005 godina poka`a deka sudskite postapki 
znaat da bidat dolgi i ma~ni a presudite te{ko sprovedlivi. Knigite na 
pretprijatijata generalno se so dobar kvalitet, no na malcinskite 
akcioneri mo`e da im e te{ko da dobijat pristap do niv. Kone~no, 
stru~nosta i iskustvoto na sudovite vo slu~aite od oblasta na 
korporativnoto pravo treba da se zgolemat. 
 
Koncesii 
 
Nema dokazi za postoewe na jasna generalna ramka za podobruvawe na 
pravnoto opkru`uvawe i promovirawe na PJP vo Republika Makedonija.  
 
Noviot Zakon za koncesii i drugi vidovi na javni partnerstva be{e 
usvoen vo 2008 godina (Zakon za koncesii). Kako rezultat na faktot deka 
istiot pretstavuva neodamna donesen zakonodaven akt, Zakonot za 
koncesija e pod vlijanie na sovremenite idei i najdobrite me|unarodni 
praktiki. Istiot jasno go definira svojot delokrug na primena, ja 
ureduva postapkata za izbor (objavuvawe, pred-selekcija i postapkata za 
barawe na ponudi, objavuvawe na dodelenata koncesija, mo`nost za 
`albeni postapki) i obezbeduva fleksibilna ramka za proektni 
dogovori (vo pogled na raskinuvaweto na dogovorot, obe{tetuvaweto, 
utvrduvaweto na nadomestoci, standardi na vr{ewe uslugi itn.).    
 
Kako eden od negovite nedostatoci, Zakonot za koncesii se povikuva na 
“dobra od zaedni~ki interes”, neodreden termin koj{to za celi na 

                                                            
4  За повеќе информации за Ocenkata na sektorot za korporativno upravuvawe za 
2007 godina sprovedena od EBOR одете на: 
http://www.ebrd.com/country/sector/law/corpgov/assess/index.htm  
5  За повеќе информации за „Pregledot na pravni indikatori” na EBOR za 2005 
godina одете на: http://www.ebrd.com/country/sector/law/corpgov/lis/index.htm  
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sproveduvawe vo golema merka se potpira na sektorskiot zakon. Pokraj 
toa, Zakonot za koncesii ne sodr`i jasni odredbi vo vrska so vladinata 
poddr{ka i finansiska bezbednost, a i mo`nosta za me|unarodna 
arbitra`a e stavena pod znak pra{alnik. 
 
Generalno, Zakonot za koncesii e eden od najdobrite zakoni vo regionot 
i pretstavuva cvrsta osnova za razvoj na javno-privatni partnerstva vo 
zemjata, pod uslov pra{awata vo odnos na finansiraweto i arbitra`ata 
da mo`e da se re{at vo soglasnost so najdobrite me|unarodni praktiki.  
Sepak, Zakonot za koncesija e prili~no nov i negovata implementacija se 
u{te treba da se proveri vo praksa. 
 
Kvalitet na zakonodavstvoto za koncesii - Republika Makedonija 
(2007/2008) 
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Zabele{ka:  Vrvovite od sekoja oska pretstavuvaat idealna ocenka 
soglasno me|unarodnite standardi kako na primer Pravnite nasoki za 
privatno finansirani infrastrukturni proekti” na UNCITRAL.  
Kolku popolna e „mre`ata” tolku pove}e zakonite vo vrska so 
koncesioniraweto vo zemjata se pribli`uvaat kon ovie standardi. 
 
 
Izvor: Ocenka na sektorot na koncesii za 2007/8 godina na EBOR. 
 
 
Vo Ocenkata na zakonite za koncesii za 2007/8 godina so koja se 
ocenuva{e zakonodavstvo spored slovoto na zakonot be{e utvrdeno deka 
zakonite na Republika Makedonija imaat “sredno nivo na usoglasenost” 
so me|unarodnite standardi vo ovaa oblast. Kako {to mo`e da se vidi od 
grafikonot, re~isi site osnovni dimenzii na opkru`uvaweto se 
prili~no op{irno regulirani, so isklu~ok na raspolo`livosta na 
finansiskite instrumenti i propisite za dr`avnata poddr{ka koi treba 
da bidat zna~itelno podobreni so cel da se zadovolat barawata na edno 
moderno zakonodavstvo koe{to go ovozmo`uva u~estvoto na privatniot 
sektor.  
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Insolventnost 
 
Osnovniot zakon koj ja ureduva likvidacijata na insolventni 
pretprijatija vo Republika Makedonija e Zakonot za ste~aj.  Zakonot za 
ste~aj stapi vo sila vo mart 2006 godina a be{e izmenet i dopolnet vo 
2006 i 2008 godina. So „Ocenkata na sektorot na insolventnost” vo 2009 
godina sprovedena od strana na EBOR, Zakonot za ste~aj se oceni so 
visoka ocenka vo pogled na negovata usoglasenost so me|unarodnite 
standardi. Ova poka`uva podobruvawe vo odnos na  prethodniot Zakon za 
ste~aj.  
 
Ocenkata na sektorot na insolventnost na EBOR uka`a na toa deka 
Zakonot za ste~aj e silen vo pove}eto ocenuvani oblasti. Taka toj sodr`i 
jasno definirani kriteriumi koi{to im ovozmo`uvaat na dol`nikot i 
na doveritelot da iniciraat ste~ajni postapki; procesot na zapo~nuvawe 
e prili~no brz; polnova`nosta na pove}eto pobaruvawa se vr{i 
avtomatski po zapo~nuvaweto na postapkata a ste~aen upravitel se 
nazna~uva vedna{ za celi na upravuvawe so procesot. Sepak, postapkata 
ne mo`e da se zapo~ne vrz osnova na testirawe na bilansot na sostojba 
ili idna nesposobnost na dol`nikot da gi pla}a svoite dolgovi, samo 
tekovnite nedostatoci na gotovinski priliv pretstavuvaat dovolna 
osnova za zapo~nuvawe na postapka. So ova mo`e da se spre~i dol`nikot 
da bara za{tita od bankrot so cel da ja povrati silata vo presret na 
potencijalni problemi. 
 
Zakonot za ste~aj gi utvrduva sredstvata koi{to pretstavuvaat ste~ajna 
masa i predviduva dovolna za{tita za obezbedenite doveriteli. 
Pravilata za spre~uvawe na transakcii se jasni i dobro definirani so 
{to se obezbeduva regularnost na postapkite za insolventnost. Procesot 
na naplata na sredstvata od dol`nikot e potpomognat so obvrskata {to 
mu se nametnuva na dol`nikot da gi obezbedi site relevantni 
informacii i da gi obezbedi sredstvata. Sepak, ovoj proces mo`e da se 
poka`e kako neefikasen poradi nedostatokot na sli~na obvrska za treti 
lica koi{to mo`at da imaat informacii vo vrska so sredstvata na 
dol`nikot.   
 
Vo odnos na tretmanot na doveritelite vo ste~ajnite postapki, Zakonot 
za ste~aj predviduva obes{tetuvawe, otkrivawe na informacii, u~estvo 
na doveritelite, podelba na administrativnite tro{oci i soodvetno 
rangirawe na pobaruvawata. Malku problemati~en mo`e da bide faktot 
deka doveritelite ne se izvestuvaat detalno za nivnoto pravo da podnesat 
tu`beno barawe pri {to vremeto za podnesuvawe na takvite barawa e 
ograni~eno i utvrdeno.  
 
Zakonot za ste~aj predviduva reorganizacija / prestruktuirawe na 
dol`nikot vo ramkite na postapkite za insolventnost. Postojat jasni 
odredbi vo odnos na komponentite na planot, procesot na odobruvawe, 
dovolniot stepen na objavuvawe na informacii na doveriteli i 
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nezavisnata analiza na planot. Sepak, zakonskite odredbi vo ovaa oblast 
se deficitarni vo nekoi delovi, vklu~uvaj}i go i celosnoto diskreciono 
pravo na sudot da go odobri ili da go otfrli planot i pokraj 
odobruvaweto od strana na doveritelite. Isto taka, planot ne mo`e da se 
promeni po odobruvaweto od strana na sudot. Druga pre~ka za 
oporavuvaweto mo`e da bide i faktot deka ne postoi mehanizam za 
finansirawe posle zapo~nuvaweto na postapkata i kontinuitetot na 
osnovnite dogovori ne e obezbeden.   
 
Obezbedeni transakcii 
 
Vo poslednava decenija, so pravniot re`im koj se primenuva vo pogled na 
obezbedenite transakcii zna~itelno se podobrija uslovite pod koi 
mo`e{e da se dobie i realizira obezbeduvawe vrz dvi`en imot. 
Konkretno, so Zakonot za dogovoren zalog od 2003 godina (izgotven so 
podr{ka na Svetskata banka) se vovedoa redica pozitivni elementi. 
Kako rezultat na toa, denes mo`e da se dobie obezbeduvawe vrz site 
vidovi na dvi`en imot (za razlika od nedvi`niot imot), materijalnite 
sredstva, hartiite od vrednost, pobaruvawata i drugite prava. 
Obezbeduvaweto mo`e da bide vo vladenie (na primer, da se bara 
predavawe na obezbeduvaweto na zaemodavatelot) ili da ne bide vo 
vladenie. Registracijata vo zalo`niot registar e zadol`itelna za 
zalogot koj ne e vo vladenie, dodeka kaj zalogot vo vladenie ovaa 
aktivnost ne e obvrzna.  
 
Zakonot za dogovoren zalog od 2003 godina go otstrani ograni~uvaweto vo 
pogled na sredstvata koi bi mo`ele da se dadat kako obezbeduvawe - so 
prethodnoto zakonodavstvo se zabranuva{e izvr{uvawe vrz sredstva 
koi{to dol`nikot gi koristi za delovni aktivnosti. Sega, izvr{nosta e 
zajaknata osobeno so mo`nosta za samo-pomo{ i vonsudska realizacija na 
pobaruvawata vrz osnova na notarski zaveren dogovor. Registarot na 
zalog na dvi`en imot i prava e del od sistemot na elektronski registri, 
administrativno vklopeni vo Centralniot registar na Makedonija.  
Sedi{teto na registarot e locirano vo Skopje, so 31 lokalna slu`ba niz 
zemjata. Registracijata se vr{i so podnesuvawe na barawe vo koe mora da 
se sodr`ani site detali vo vrska so dogovornite strani i so zalogot, 
zaedno so pridru`nata dokumentacija, pri {to baraweto mora da bide 
potpi{ano od podnositelot na baraweto, davatelot i primatelot na 
obezbeduvaweto (ili nivni pretstavnici).  
 
Sepak, ostanuvaat odredeni problemi: obezbedenite pobaruvawa treba sè 
u{te da se identifikuvaat precizno vo dogovorot za obezbeduvawe i vo 
izjavata za registracija, {to mo`e da ja ograni~i fleksibilnosta (kako 
na primer, mo`nosta za pre~ekoruvawe na saldoto). Dogovorot za 
registracija sè u{te bara konkreten opis na zalo`enite sredstva, so {to 
naplatata na pobaruvawata preku idni sredstva mnogu se ote`nuva. Ova ja 
oslabnuva sevkupnata komercijalna efektivnost na sistemot. 
 
Ovoj nedostatok e isto taka ilustriran vo neodamne{nata reforma ~ija 
cel e voveduvawe na su{tinskite sodr`ini na Direktivata na EU za 
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finansisko obezbeduvawe vo makedonskiot zakon. So toa, be{e vovedena 
dvosmislenost vo zakonskata ramka vo odnos na na~inot na koj treba{e da 
funkcionira zalogot nad bankarski smetki dadeni od strana na 
korporaciite na finansiskite institucii (osobeno, opsegot na zalogot 
vo vrska so pari {to se prenesuvaat na smetka po kreiraweto na zalog). 
EBOR e svesna za ovie problemi i prepora~uva ponatamo{na ocenka na 
ramkata so cel da se razjasnat ili da se prilagodat konkretno 
opredelenite to~ki. Ova bi trebalo na Republika Makedonija da i 
ovozmo`i da bide opremena so navistina zakonski efikasen i pazarno-
orientiran praven re`im vo odnos na zalogot. 
 
Pazari na hartii od vrednost 
 
Osnovnata legislativa koja{to gi ureduva aktivnostite na pazarot na 
hartii od vrednost vo Republika Makedonija se sostoi od Zakonot za 
hartii od vrednost (od 2005 godina, koj {to e izmenet i dopolnet), 
Zakonot za prezemawe na akcionerski dru{tva (od 2002 godina, koj {to e 
izmenet i dopolnet) i Zakonot za investicioni fondovi (od 2000 godina, 
kako {to e izmenet i dopolnet). So zakonot za hartii od vrednost se 
ureduvaat uslovite za izdavawe, trguvawe, registracija, odobruvawe i 
poramnuvawe na hartii od vrednost; barawata za funkcionirawe na 
pazarot; obvrskite za objavuvawe na izdava~ite; zabranetite dejstvija vo 
odnos na raboteweto so hartii od vrednost, kako i statusot i 
ovlastuvawata na Komisijata za hartii od vrednost na Republika 
Makedonija. So Zakonot za prezemawe na akcionerski dru{tva se ureduva 
postapkata za steknuvawe na kontrolen paket na akcii vo akcionerskite 
dru{tva. So Zakonot za investicioni fondovi se ureduvaat uslovite za 
osnovawe, nadzor i upravuvawe na investiciski fondovi i kompanii za 
upravuvawe so investiciski fondovi  i nivnata depozitarna banka. 
 
Nacionalno regulatorno telo na pazarot na hartii od vrednost e 
Komisijata za hartii od vrednost. Istata e osnovana vo 1992 godina i e 
nadle`na za nadzorot na pazarite na hartii od vrednost. Agencijata za 
supervizija na kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe e nadle`na 
za supervizijata na penziskite fondovi, dodeka Narodnata banka na 
Republika Makedonija e odgovorna za bankarskiot sektor.  
 

Kvalitet na pravnata regulativa za hartii od vrednost – Republika 
Makedonija (2007) 
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Zabele{ka: vrvot na sekoja oska pretstavuva idealen u~inok, na pr. 
soglasno standardite utvrdeni vo Celite i principite na 
regulativata za hartii od vrednost” na IOSCO.  Kolku e popolna 
„mre`ata”, tolku pove}e soodvetnoto zakonodavstvo na zemjata za 
pazarot na hartii od vrednost se pribli`uva kon ovie ramki. 
 
Izvor:  Ocenka na zakonite za pazarot na hartii od vrednost na EBOR 
za 2007 
 
 
Vo 2007 godina, EBOR go sporedi zakonodavstvoto na Republika 
Makedonija za pazarot na hartii od vrednost so ,,Celite i principite na 
regulativata za hartii od vrednost” objaveni od IOSCO. Rezultatatite 
poka`aa deka nacionalnoto zakonodavstvo e „so sreden stepen na 
usoglasenost” so me|unarodnite standardi, no mnogu blisku do 

kategorijata na „visok stepen na usoglasenost” (vidi grafikon pogore).6 
So cel da se razbere na~inot na koj zakonodavstvoto za pazarite na 
hartii od vrednost funkcionira vo praksa, vo tekot na istata godina 
EBOR sprovede i Istra`uvawe za zakonskite indikatori baraj}i od 
ekspertite vo regionot da dadat Transparency International komentari za 

edna hipoteti~ka studija na slu~aj.7 Istra`uvaweto se koncentrira{e 
na efikasnosta na barawata za objavuvawe na prospektot, privatnite i 
javnite mehanizmi za sproveduvawe i ovlastuvawata na regulatorot na 
pazarot. Istra`uvaweto utvrdi deka praktikite za objavuvawe na 
me|unarodni javni ponudi i posreduvawe pri izdavawe na hartii od 
vrednost ne se voobi~aeni vo Republika Makedonija. Hartiite od 
vrednost se izdavaat preku privatna ili javna ponuda, so prospekt koj{to 
e izgoten samo za da gi zadovoli formalnite barawa na regulatorot, a ne 
da motivira {irok spektar na investitori da kupuvaat hartii od 
vrednost. Ponatamu, na prospektite im nedostasuvaat informacii za 
delikatnite pra{awa kako {to se vnatre{nata sopstvenost i 
transakciite so povrzani strani, a krajnata sopstvenost ne e predmet na 
barawe za objavuvawe. Privatnite mehanizmi za sproveduvawe 
ovozmo`uvaat odredeni aktivnosti, no tie znaat da bidat komplicirani. 
Stru~nosta i iskustvoto na sudovite vo kompleksni predmeti povrzani so 
hartii od vrednost treba da se podobri. 
 
Telekomunikacii 
 
Primarnoto zakonodavstvo so koe se ureduva sektorot za elektronski 
komunikacii vo Republika Makedonija e Zakonot za elektronskite 

                                                            
6  За повеќе информации за Оценката на законодавството за пазарите на хартии од 
вредност на ЕБОР од 2007 година одете на : 
http://www.ebrd.com/country/sector/law/capital/assess/index.htm  
7  За повеќе информации за Istra`uvaweто нa zakonskite indikatori  за пазарите на 
хартии од вредност на ЕБОР од 2007 година одете на : 
http://www.ebrd.com/country/sector/law/capital/survey/index.htm  
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komunikacii od 2005 godina (ZEK) koj{to se bazira na regulatornata 
ramka na Evropskata unija od 2003 godina. So ZEK se vospostavuva 
nacionalnoto regulatorno telo, Agencijata za elektronski komunikacii 
(AEK) i se definiraat nejzinite nadle`nosti, zaedno so onie na Vladata 
i na Ministerstvoto za transport i vrski (Ministerstvoto). 
Ministerstvoto e odgovorno za izgotvuvawe na politikata i za 
izgotvuvawe na sektorskoto zakonodavstvo. AEK e osnovana vo juli  2005 
godina kako samostoen i nezavisen organ odgovoren za sproveduvaweto na 
regulatornite zada~i utvrdeni vo ramkite na pravoto na EU, vklu~uvaj}i 
go tuka i usvojuvaweto i administracijata na regulativata vo ramkite na 
svoite nadle`nosti, upravuvaweto so spektar na frekvencii i resursi za 
numerirawe, sproveduvaweto na analiza za relevantnite pazari na 
elektronski komunikacii i voveduvaweto na regulatorni obvrski za 
pretprijatijata za koi e opredeleno deka imaat Zna~ajna pazarna mo} 
(ZPM).   
 
So ZEK se vospostavuva re`im koj{to e usoglasen so EU i vo ramkite na 
koj mre`a i uslugi mo`at da se obezbeduvaat vrz osnova na op{to 
ovlastuvawe, so izvestuvawe dostaveno do AEK pred po~etokot na 
aktivnostite. AEK treba da dostavi pismena potvrda za registracijata 
na izvestuvaweto vo rok od 15 dena od priemot na istoto. AEK se u{te 
izdava individualni licenci za pravata na koristewe na 
radiofrekvenciskiot spektar. ZEK gi utvrduva procedurite za analiza 
na pazarot, definiraweto na relevantnite pazari, nazna~uvawata za 
ZPM i nametnuvaweto na pravni lekovi na operatorite so ZPM vrz 
osnova na principite na Zakonot za konkurencija i na regulatornata 
ramka na EU od 2003 godina. Slednive merki za za{tita na 
konkurencijata koi{to se predvideni vo ramkite na regulatornata ramka 
na EU od 1998 godina se vospostaveni vo Republika Makedonija: 
izbor/predizbor na operator vo fiksnata mre`a; referentni ponudi za 
interkonekcija na dominantniot fiksen operator i mobilnite 
operatori; referentna ponuda za razvoj na MakTel; regulirani 
nadomestoci za fiksna interkonekcija i ovozmo`en pristap do lokalna 
mre`a (PLM); i, prenoslivost na broevi vo fiksna i mobilna 
telefonija.  
 
Glavnite prioriteti na AEK za vo idnina se celosnata prakti~na 
primena na merkite za za{tita na konkurencijata, osobeno PLM, 
prenoslivosta na broevi i Referentnite ponudi za interkonekcija za 
mobilnite operatori so ZPM. Vo drugite pra{awa spa|aat 
finaliziraweto na procedurata za analiza na pazarot, efikasnoto 
sproveduvawe na regulatornite obvrski i implementacijata na moderna 
ramka za obezbeduvawe na univerzalna usluga. 
 
Vo Ocenkata na komunikaciskiot sektor za 2008 godina sprovedena od 
strana na EBOR, za Republika Makedonija be{e utvrdeno deka e vo 

“celosna soglasnost” so odrednicite na najdobrite me|unarodni 
praktiki, postignuvaj}i nisko nivo vo site ocenuvani kategorii.  
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ANEKS 3: TRANZICIONI PREDIZVICI 
 
Vo tabelata podolu e dadena kompletna Ocenka na tranziciskite 
predizvici za 2009 godina vrz osnova na individualnite procenki za 
strukturata na pazarot i instituciite i politikite {to obezbeduvaat 
poddr{ka za pazarot. Ocenkite se dvi`at od zanemarlivo, preku malo i 
sredno, pa se do golemo. “Zanemarlivo” zna~i deka preostanatite 
predizvici se nezna~itelni i deka ovoj sektor postignal zna~itelen 
napredok vo pribli`uvaweto kon dobro funkcionalna pazarna 
ekonomija. „Golemo” zna~i deka preostanatite predizvici se krupni i 
deka ovaa dimenzija na sektorot e vo rana faza na reformi. 

Kratok pregled na sektorskite „nedostatoci” 

 Struktura i 
obem na 

pazarite 

Institucii i 
politiki {to 
obezbeduvaat 
poddr{ka za 

pazarot 

Sevkupna 
ocenka 

FINANSISKI INSTITUCII 
Bankarstvo Sredno  Sredno Sredno 
Osiguritelni i 
finansiski 
uslugi 

Sredno Sredno Sredno 

MMSP Sredno Sredno Sredno 
Privatni 
sredstva i pazari 
na kapital 

Golemo Golemo Golemo 

PRETPRIJATIJA 
Agrobiznis Sredno Golemo Sredno 
Op{ta industrija Sredno Sredno Sredno 
Pazar na 
nedvi`nosti/Turi
zam Golemo Sredno Sredno 
Telekomunikacii Sredno Malo Sredno 

ENERGIJA I INFRASTRUKTURA 
Odr`liva 
energija Golemo Sredno Sredno 

Op{tinska 
ekolo{ka 
infrastruktura 

Sredno Golemo Sredno 

Prirodni resursi Sredno Golemo Sredno 
Energetika Sredno Sredno Sredno 
Transport Sredno Sredno Sredno 

 
Republika Makedonija se soo~uva so golem broj va`ni tranziciski 
predizvici vo site sektori. Ocenkata dadena podolu e zasnovana na 
Ocenkata na tranziciskite predizvici od 2009 godina.  
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Korporativen sektor 

Op{ta industrija: Republika Makedonija ima postignato napredok vo 
privatizacijata i restruktuiraweto na pretprijatijata vo izminatite 
nekolku godini, no ova doprva treba da se reflektira vo podobruvaweto 
na efikasnosta i produktivnosta. Napredok e postignat vo odnos na 
voveduvaweto na niski i poednostaveni danoci, „regulatornata gilotina” 
(procesot na brzo eliminirawe i poednostavuvawe na propisite), 
carinskite reformi i procesot na izdavawe grade`ni dozvoli. Vlastite 
prezedoa ~ekori za podobruvawe na zakonodavstvoto za “edno{alterski 
sistem” sistem so {to se postigna namaluvawe na vremeto potrebno za 
registracija na biznis. Napredok be{e postignat i vo izgotvuvaweto na 
noviot zakon za katastar na nedvi`nosti koj{to }e ja ohrabri upotrebata 
na zemji{teto kako kolateral za zaem, i kako kraen rezultat treba da 
pridonese za namaluvawe na tro{ocite za zajmuvawe. Zakonskite promeni 
koi{to bea vovedeni vo 2007 godina so cel da im ovozmo`i na stranski 
fizi~ki i pravni lica da poseduvaat grade`no zemji{te se o~ekuva da 
pottiknat zgolemuvawe na direktnite stranski investicii. Klu~niot 
predizvik za sektorot e da se podobri sevkupnata biznis klima, 
vklu~uvaj}i ja i efektivnata implementacija na zakonskite i 
administrativnite promeni. 
 
Agrobiznis: Zemjata postepeno ja namaluva{e trgovskata za{tita vo 
ramkite na SSA so EU potpi{ana vo 2001 godina, dogovorot so STO 
potpi{an vo 2003 godina i dogovorot so CEFTA potpi{an vo 2006 
godina. Okolu 80% od obrabotlivoto zemji{te e vo obezbedena 
sopstvenost na privatni zemjodelci, no pazarot na zemji{te funkcionira 
slabo (i pokraj tekovnite katastarski reformi, zemji{nite posedi 
ostanuvaat mali i fragmentirani i postojat problemi so sistemot za 
registracija na zemji{teto bidej}i na katastarskata evidencija i na 
zemji{tata podobni za proda`ba im e potrebno a`urirawe). Najgolemiot 
del od zemjodelskite proizvoditeli e privatiziran, no istite se 
soo~uvaat so mnogu te{ki finansiski te{kotii zaradi zastarenite 
postrojki i oprema, vi{okot na rabotna sila i slaboto upravuvawe. SDI 
vo sektorot se na nisko nivo. Na institucionalnata ramka vo vrska so 
izgradbata na skladi{ta i registracijata na imot i se potrebni 
ponatamo{ni podobruvawa. Vo delot na kvalitetot i higienskite 
standardi treba da se napravat zna~itelni podobruvawa. Vo 
komercijalniot bankarski sektor kontinuirano se sproveduva reforma i 
formirani se banki za mikro-finansirawe, no ruralniot sektor se u{te 
ima ograni~en pristap do bankarski krediti. 
 
Nedvi`nosti i turizam: Pazarot na nedvi`nosti e vo relativno rana 
faza na razvoj, vklu~uvaj}i i od aspekt na voveduvawe na novi proizvodi i 
metodi za finansirawe. Vlezot na inovativni grade`ni tehnologii na 
pazarot e nizok a postoi i nedostatokot na moderni komercijalni imoti 
vo site segmenti. Hipotekarniot pazar ostanuva nedovolno razvien. 
Napredok e postignat vo podobruvaweto na delovnata klima za razvoj na 
nedvi`nostite, vklu~uvaj}i go tuka i voveduvaweto na noviot zakon za 
katastar na nedvi`nosti, no ostanuva odredena neefikasnost vo odnos na 
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dodeluvaweto na grade`ni dozvoli. Prisutna e odredena vklu~enost na 
dr`avata vo ovoj sektor (subvencii, itn.), no nedostatokot na efikasno 
vladeewe na pravoto i nesigurnosta na pravata na sopstvenost gi 
potkopuvaat investiciite i razvojot vo ovoj sektor. Mo`nosta za 
proda`ba na zemji{teto e ograni~ena de jure. 
 
Telekomunikacii: Iako alternativnite operatori imaa mo`nost da se 
natprevaruvaat od 1 januari 2005 godina, konkurencija zapo~na duri vo 
fevruari 2007 godina poradi docneweto so sproveduvaweto na novata 
regulatorna ramka. MakTel, dominantniot operator za fiksna 
telefonija prodol`uva da dominira na pazarot, a provajderite na Glas 
preku internet protokol (VoIP) zazemaa okolu 10 otsto od pazarot na 
fiksna telefonija na krajot na 2007 godina. Sepak, od maj 2008 godina, 
MakTel sklu~i 28 dogovori za komercijalen mre`en pristap baziran na 
ISDN so alternativnite VoIP provajderi, a prenoslivosta na broj vo 
fiksnata telefonija se o~ekuva da se stavi vo funkcija vo 2009 godina. 
Pazarot na mobilna telefonija e dobro razvien i mo`nosta za 
prenoslivost na broj vo mobilnata telefonija funkcionira od 
septemvri 2008 godina. Internet pazarot e vo relativno rana faza, no 
zgolemenata konkurencija od On.Net go prinudi MakTel da napravi 
zna~ajni promeni vo svoite {irokopojasni uslugi pri {to 
{irokopojasniot internet se o~ekuva da stane po{iroko dostapen po 
stapuvaweto vo sila na licencite za regionalen i nacionalen bez`i~en 
prenos na podatoci (WiMAX) izdadeni vo 2007 godina. 
 
Energetika i infrastruktura 

Energetski sektor: Postignat e napredok e vo podobruvaweto na 
strukturata na pazarot vo makedonskiot energetski sektor. Evidentno e 
deka sektorot e podelen na proizvodstvo, prenos i distribucija. Pokraj 
toa, monopolskoto pretprijatie za distribucija i snabduvawe so 
elektri~na energija osnovano za vreme na procesot na podelba be{e 
privatizirano vo 2006 godina. Segmentot za proizvodstvo na elektri~na 
energija e se u{te pod dominacija na dr`avnata kompanija AD Elektrani 
na Makedonija (ELEM) koja{to gi poseduva skoro site kapaciteti za 
proizvodstvo osven TEC Negotino koja{to e oddelena i e pod direktna 
kontrola na dr`avata. Liberalizacija na sektorot e sè u{te vo rana faza 
i konkurencijata e mnogu ograni~ena. Nekolku obidi da se sprovede 
tender za privatno u~estvo vo proektite za izgradba na novi kapaciteti 
za proizvodstvo na energija ne uspeaa. Kvalitetot na instituciite treba 
da bide dopolnitelno zajaknat. Regulatornoto telo e operativno, no za 
nego se u{te se smeta deka e predmet na politi~ki pritisok. 
Ponatamo{niot razvoj na ovoj sektor e onevozmo`en poradi sporovite 
pome|u privatnata distribuciska kompanija EVN Makedonija i Vladata i 
ELEM. I pokraj podobruvawata vo tarifnata metodologija, tarifite za 
struja se u{te se pod nivoto na povrat na tro{ocite i prisutno e 
zna~itelno nivo na vnatre{no-subvencionirawe, pri {to cenite na 
strujata za doma}instvata ve{ta~ki se odr`uva na nisko nivo. 
Mehanizmot za povlastena cena na  elektri~nata energija ~ija od 
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obnovlivi izvori e vospostaven, no postignat e ograni~en napredok vo 
iskoristuvaweto na istiot kako rezultat na nedostatocite vo 
po{irokata ramka za dodeluvawe na koncesii. 
 
OEI Sektor: Lokalnata infrastruktura e prefrlena vo nadle`nost na 
op{tinite. Sepak, se u{te e prisutno politi~koto me{awe vo sektorot 
za vodi a lokalnite infrastrukturni operatori naj~esto ne se celosno 
transformirani vo akcionerski dru{tva. Celokupnite finansiski i 
operativni rezultati na op{tinskite komunalni pretprijatija se 
me{oviti bidej}i stapkite na naplata se na nisko nivo spored 
regionalnite standardi, kontrolata na tro{ocite e slaba, a zna~itelni 
zagubi vo sitemite za vodosnabduvawe se ~esta pojava duri i kaj pomalite 
op{tini. Komunalnite pretprijatija vo glavniot grad funkcioniraat 
prili~no dobro. Kompanija za centralno greewe vo Skopje e vo privatna 
sopstvenost i na lokalnata berza se trguva so del od nejzinite akcii. 
Isto taka, prisutno e zna~itelno u~estvo na privatniot sektor vo 
gradskiot avtobuski prevoz, osobeno vo glavniot grad na zemjata.  
 
Tarifite za voda se utvrduvaat od strana na op{tinite vrz osnova na 
metodologijata izdadena od Ministerstvoto za transport i vrski. Sepak, 
procesot na utvrduvawe na tarifite ~estopati e predmet na politi~ko 
vlijanie. Vnatre{noto subvencionirawe pome|u grupite na potro{uva~i 
se u{te e {iroko rasprostraneto. Iako nivoto na tarifite za voda i 
greewe e generalno nisko, nekoi op{tinski komunalni pretprijatija 
uspevaat da gi pokrijat operativnite tro{oci preku tarifite. 
Tranziciskite predizvici se u{te se zna~itelni i istite se povrzani so 
efikasnoto sproveduvawe na transparentnata metodologija za 
utvrduvawe na tarifi i podobruvawata vo odnos na regulacijata i 
dogovornite aran`mani za pottiknuvawe na ponatamo{na 
komercijalizacija na op{tinskite uslugi niz celata zemja. 
 
Sektor na prirodni resursi: Republika Makedonija ima golemi 
nao|ali{ta na nisko-kvaliteten jaglen i olovo-cinkova ruda, kako i 
bakar i hrom. Sepak, rudarstvoto i vadeweto na kamen davaat mnogu mal 
pridones kon dodadenata vrednost, i zazemaat pomalku od 0,5 otsto od 
BDP. Nema doma{ni izvori za proizvodstvo na priroden gas koj{to se 
koristi vo industriskite kapaciteti i za centralno greewe. Naftata se 
uvezuva od Grcija i se prerabotuva vo rafinerijata Okta, koja{to e vo 
mnozinska sopstvenost na Helenik Petroleum. Iako e postignat odreden 
napredok vo oblasta na vnatre{niot energetski pazar, aktivnostite na 
operatorot na sistemot za prenos na priroden gas i operatorot na 
sistemot za distribucija na priroden gas ne se podeleni i istite se 
vr{at od strana na istata kompanija. Pra{aweto vo vrska so 
sopstvenosta na sistemot za gas sé u{te ne e re{eno. Rudarskiot sektor 
privle~e odreden privaten interes (Solvaj go kupi najgolemiot rudnik za 
olovo i cink vo Makedonija vo 2005 godina), no pove}eto od rezervite na 
jaglen (lignit) se upravuvaat od strana na dr`avnite kompanii za 
proizvodstvo na elektri~na energija bez jasna podelba na smetkite. 
Strategijata za dolgoro~en razvoj na energetskiot sektor se u{te ne e 
zavr{ena. Pravilnikot za realizacija na distribucijata na priroden gas 
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be{e usvoen vo prvata polovina na 2008 godina. Vo odnos na energetskite 
mre`i, postignat e napredok so implementacijata na Dogovorot za 
energetskata zaednica. Regulatornata komisija za energetika (RKE) gi 
ureduva sektorite na elektri~na energija, priroden gas, centralno 
greewe, nafta i nafteni derivati i geotermalna energija. Nejziniot 
administrativen kapacitet e nizok a nezavisnosta na istata treba 
dopolnitelno da se zasili.  
 
Odr`liva energija: Zakonot za energetika (izmenet i dopolnet vo 2007 
godina) vklu~uva odredbi koi{to ja poddr`uvaat odr`livata energija, no 
ne utvrduva konkretni celi. Vo oblasta na energetskata efikasnost, 
pome|u drugoto, vo zakonot se predvideni standardi i oznaki na aparatite 
za doma}instvo. Sepak, tarifite za elektri~na energija sé u{te ne gi 
reflektiraat tro{ocite (osobeno kaj doma}instvata, pa ottuka i 
vnatre{noto subvencionirawe e {iroko rasprostraneto) i ne gi 
vklu~uvaat tro{ocite za za{tita na `ivotnata sredina. Od taa pri~ina, 
cenovnite signali ne pretstavuvaat motivacija za efikasno koristewe na 
energijata i za investirawe vo proekti za OIE. Sistemot za poddr{ka na 
OIE be{e zajaknat vo 2007 godina koga Regulatornata komisija za 
energetika gi odobri Pravilnicite za na~inot i postapkite za 
utvrduvawe i odobruvawe na koristeweto na povlastenite tarifi za 
kupoproda`ba na elektri~na energija proizvedena od mali 
hidroelektri~ni centrali, silata na veterot i biomasata. Republika 
Makedonija ja ratifikuva{e UNFCC i Protokolot od Kjoto kade {to 
ima status na zemja koja{to ne pripa|a vo grupata utvrdena vo Aneksot 1. 
Nacionalen akcionen plan za energetska efikasnost be{e usvoen, no 
negovoto sproveduvawe ostanuva predizvik. 
 
Transport: Vo `elezni~kiot sektor, Vladata zapo~na proces na 
reformi vo 2005 godina. Prvata faza od restruktuiraweto e zavr{ena, 
{to rezultira{e so institucionalnata podelba na `eleznicata vo dve 
kompanii, infrastrukturna i operativna. Bea sprovedeni zna~itelni 
prilagoduvawa vo delot na  rabotnata sila kako  i vo delot na reformite 
na tarifite. Institucionalnite mehanizmi za voveduvawe na Obvrski za 
javni uslugi (PSO) i pristapni dava~ki se vo proces na izgotvuvawe. Vo 
patniot sektor, Agencijata za dr`avni pati{ta (ADP) be{e formirana 
kako nezavisno dr`avno telo odgovorno za funkcioniraweto i 
odr`uvaweto na glavnite patni mre`i. Vo momentov, za odr`uvaweto na 
pati{tata e sklu~en dogovor so edno dr`avno pretprijatie (bez da ima 
konkurencija), no vlastite se posveteni na voveduvaweto na fer 
konkurencija, kako i najdobrite praktiki na dogovori za odr`uvawe. 
Vladata e zainteresirana za razvoj na koncesii na avtopatite, a vo 
momentot na ovaa zada~a pomagaat i me|unarodni konsultanti. 
Koncesijata na aerodromite mu be{e dodelena na TAV Havalimanlari 
Holding, kompanija so sedi{te vo Turcija, po otvoreniot tender 
sproveden od strana na Vladata vo 2008 godina. 
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Finansiski institucii 
 
Bankarski sektor: Reformite vo finansiskiot sektor prodol`ija i vo 
poslednive godini, pri {to ovoj sektor e prili~no dobro reguliran. Vo 
maj 2007 godina Sobranieto go usvoi noviot Zakon za banki {to go 
zajaknuva upravuvaweto so bankite, gi zacvrstuva odredbite za povrzano 
kreditirawe i vospostavuva ramka za konsolidirana supervizija. 
Narodnata banka isto taka go nadgradi kreditniot registar vo sredinata 
na 2008 godina. I pokraj ovie podobruvawa, komercijalnite banki sé u{te 
se soo~uvaat so problemi vo vrska so sproveduvawe na finansiskiot 
kolateral kako i so sudski postapki koi{to i pokraj podobruvawata 
znaat da bidat preobemni.  
 
Bankarskiot sistem ostanuva relativno mal, so vkupni bankarskiot 
sredstva koi{to pretstavuvaat 62 otsto od BDP, {to e daleku ponisko od 
drugite zemji vo regionot. Sepak, niskiot soodnos me|u zaemite i 
depozitite ja zajakna izdr`livosta na sektorot pri pojavata na 
me|unarodnata finansiska kriza. Po brziot iako ne prekumeren rast vo 
poslednive godini, zabavuvaweto na rastot na kreditiraweto vo 2009 
godina be{e ponisko otkolku vo drugite zemji. Sektorot ostanuva visoko 
koncentriran, pri {to najgolemite tri banki (Komercijalna banka, NLB 
Tutunska banka i Stopanska banka) kontroliraat dve tretini od 
vkupniot bankarski kapital. 11 od 18 komercijalni banki imaat stranski 
investitori kako mnozinski akcioneri. Solventnosta na bankite 
ostanuva na relativno visoko nivo a soodnosot na adekvatnost na 
kapitalot se zadr`a na nad 16 otsto na krajot na 2008 godina, dvapati 
pove}e od zakonski utvrdeniot minimum. 
 
Osiguritelni i finansiski uslugi: Vo zakonodavstvoto i regulativite 
so koi{to se ureduva osiguruvaweto vo mnogu oblasti nedostasuvaat 
standardite na Me|unarodnata asocijacija na osiguritelni supervizori 
(IAIS), osobeno vo odnos na nezavisnosta na regulatorot, standardite za 
korporativno upravuvawe i barawata za objavuvawe na informacii. 
Pazarot na osiguruvawe ostanuva relativno mal. Vo 2009 godina, 
dobrovolniot penziski sistem (“tret stolb”) stana opcionalen so {to se 
zavr{i sedumgodi{nata reforma na penziskiot sistem ~ija cel be{e da 
se usoglasi zakonodavstvo za socijalno osiguruvawe so ona na EU. 
Zakonot za lizing be{e usvoen vo 2002 godina i izmenet i dopolnet 
nekolku pati ottoga{. Od 13 ovlasteni firmi, 6 se aktivni vo momentov 
na pazarot za finansiski lizing. 
 
MMSP: Postoi ograni~eno kreditirawe od komercijalnite banki za 
sektorot na MMSP bidej}i na MMSP im e te{ko da gi ispolnat 
strogite barawa za kolateral na komercijalnite banki. Nekoi biznisi 
doa|aat do krediti preku institucii za mikrofinansirawe, i pokraj 
visokite provizii i kamatni stapki. Podobrenite ste~ajni postapki i 
nivnata dosledna primena sigurno }e pomogne da se namalat percepciite 
za postoewe na rizik. Proektite na EBOR so Izvozna i Kreditna banka 
(IK Banka) i Prokredit banka napravija ovie banki da ostanat 
prepoznatlivi kako banki so cvrst fokus na pazarot na mikro i mali i 
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sredni pretprijatija. Sistemot za registracija na dvi`en imot e 
vospostaven i za pravni i za fizi~ki lica i do nego mo`e da se pristapi 
na barawe i so pla}awe na nadomest. Informativni uslugi za krediti 
izdadeni na fizi~ki i pravni lica se dostapni samo za finansiskite 
institucii.  
 
Sektor na fondovi na privaten kapital: Republika Makedonija 
poka`a visoka usoglasenost so prinicipite na Me|unarodnata 
organizacija na Komisiite za hartii od vrednost (MOKHV), kako i 
relativno visoka efikasnost vo primenata na zakonite i propisite. 
Sepak, regulatorot na pazarot na hartii od vrednost ne mo`e da bide vo 
sostojba da gi sledi site slu~ai. Vo idnina treba da se razvie 
komercijalen sektor na privaten kapital a do denes zemjata ne privle~e 
golem interes kaj me|unarodnite fondovi na privaten kapital. 
Slo`enoto delovno opkru`uvawe, ograni~enite mo`nosti za 
investirawe i slabite mo`nosti za izlez se argumenti protiv ovoj 
sektor. Iako na doma{niot pazar na akcionerski kapital ima zna~itelna 
kapitalizacija, prometot e nizok i gi odvra}a investitorite, no i ja 
ograni~uva atraktivnosta na izdavaweto na javniot kapital kako izvor 
na kapital. 
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ANEKS 4: ODBRANI MAKROEKONOMSKI POKAZATELI 
 
 

2006  2007 � 2003 2004 2005 2008 2009

Прпценка Проекција 
Производ и трошоци   

4.0  5.9 2.8 4.1 4.1 4.9 -1.6БДП 
3.6  3.7 Индустриски бруто производ 6.6 -2.1 7.0 5.5 na

Земјоделски  бруто производ   4.6  -2.0 4.8 6.2 0.2 3.5 na

Вработување 
2.6  1.7 Работна сила (крај на год.) 4.4 -3.3 4.4 1.4 na

Вработување (крај на година)  4.6  3.5 -2.8 -4.1 4.3 3.2 na

Невработеност (крај на година)  36.0  34.9 36.7 37.2 37.3 33.8 na

Цени и надомест 
Потрошувачки цени (годишен просек)  3.2  2.3 1.2 -0.4 0.5 8.3 -0.4
Потрошувачки цени (крај на година)  2.9  6.1 2.6 -1.9 1.2 4.1 -1.0
Фабрички цени (годишен просек)  4.5  2.5 -0.3 0.9 3.2 10.3 na
Фабрички цени (крај на година)  3.2  4.2 -0.2 1.3 4.0 -1.8 na

8.0  4.8 Бруто просечна месечна заработка во стопанството (год. просек) 4.9 4.1 2.7 8.7 na

Владин сектор 
Општ владин биланс  -0.5  0.6 -0.6 0.4 0.3 -1.0 -2.8
Општи владини трошоци  34.0  33.1 34.5 33.2 34.9 35.2 na
Општ владин долг  32.9  24.7 39.0 36.6 39.5 21.3 na

Монетарен сектор 
Широк концепт на пари (M2, крај на година)  24.8  28.1 18.1 17.1 15.5 7.1 na
Домашен кредит (крај на година)   27.4  67.1 7.0 27.5 3.7 39.4 na

Широк концепт на пари (M2, крај на година)  41.9  47.1 30.7 34.1 36.5 44.9 na

Камата и девизен курс 
Основен курс на Национална банка  6.5  6.5 7.0 6.5 6.5 6.5 na
Каматна стапка на Интербанк  6.2 10.0 8.5 5.7  4.8  6.5 na
Депозитна стапка  6.7 6.5 5.6 4.4  5.3  5.7 na
Стапка на кредитирање  14.5 12.0 12.1 10.7  9.9  9.7 na

Девизен курс (крај на година) 49.1 45.1 51.7 46.5  41.7  43.7 na
Девизен курс (годишен просек)  54.3 49.4 49.3 48.8  44.7  41.9 na

Надворешен сектор 

Тековна сметка  -184.1 -452.8 -157.9 -56.4  -596.8  -1,209.6 -1,155.0
Трговски биланс  -851.0 -1,139.0 -1,063.0 -1,285.0  -1,629.8  -2,551.8 -2,000.0
     Извоз на стоки  1,362.7 1,674.9 2,040.6 2,396.3  3,349.5  3,970.9 2,300.0
     Увоз на стоки  2,213.7 2,813.8 3,103.6 3,681.2  4,979.2  6,522.7 4,300.0
Странски директни инвестиции, нето  117.5 321.9 94.2 424.0  700.2  612.0 300.0
Бруто резерви, со исклучок на злато (крај на година) 897.7 905.0 1,228.5 1,750.6  2,082.3  1,920.3 na
Залихи на надворешен долг 1,840.5 2,816.9 2,970.6 3,284.4  4,160.8  4,678.3 na

Бруто резерви, со исклучок на злато (крај на година) 4.1 3.3 4.0 4.9  4.5  3.2 na

Сервисирање долгови  19.7 12.4 10.2 18.8  15.5  na na

Точки на меморандум 
Жители (крај на година, милион)  2.0 2.0 2.0 2.0  2.0  2.1 na
БДП (во милиони денари)  251.5 265.3 286.6 310.9  354.3  398.6 407.0
БДП по глава на жител (во УСД)  2,285.6 2,645.2 2,854.0 3,119.4  3,868.1  4,633.1 na
Учество на индустријата во  БДП (во проценти)  20.8 19.5 19.6 20.2  21.9  22.3 na
Учество на земјоделството во БДП (во проценти)  11.4 11.3 10.8 10.8  9.4  9.4 na
Тековна сметка/БДП (во проценти)  -4.0 -8.4 -2.7 -0.9  -7.5  -12.7 -11.9
Надворешен долг - резерви (Во УСД$ милион)  942.8 1,911.9 1,742.1 1,533.8  2,078.6  2,758.0 na
Надворешен долг/БДП (во проценти)  39.7 52.4 51.1 51.5  52.5  49.1 na
Надворешен долг/извоз на стоки и услуги (во проценти) 105.6 132.4 116.2 109.6  105.4  102.4 na

(Денари по УСД) 

(Во милиони УСД) 

(Во месеци на увоз на стоки и услуги) 

(Во проценти на на извоз на стоки и услуги)

(Апоени како што е назначено) 

(Процентуална промена во реални услови)

(Процентуала промена) 

(Процентуала промена) 

(Процентуала промена) 

(Во проценти на БДП) 

(Во проценти годишно, крај на година) 

(Во проценти на работна сила) 

(Во проценти на БДП) 
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ANEKS 5: EKOLO[KI I SOCIJALNI PRA[AWA  
 
5.1. @ivotna sredina 
 
Republika Makedonija se nao|a vo Jugoisto~na Evropa, vo centralniot 
del na Balkanskiot poluostrov. Opkru`ena so kopno, se grani~i so 
Albanija na zapad, Bugarija na istok, Srbija i Kosovo na sever i Grcija 
na jug i pretstavuva va`en transporten premin od zapadna i centralna 
Evropa do Egejskoto more i od Ju`na Evropa do Zapadna Evropa. 
Republika Makedonija e ~lenka na Obedinetite nacii i na Sovetot na 
Evropa; zemja kandidat za ~lenstvo vo Evropskata unija od dekemvri 2005 
godina i kandidat za priem vo NATO. Vo ekolo{kata sfera, i pokraj toa 
{to postignatiot zna~aen napredok e o~igleden vo ramkite na 
horizontalnoto zakonodavstvo, sé u{te e potrebno podobruvawe na 
sproveduvaweto na zakonot i kapacitetot na administracijata, bidej}i 
zemjata se soo~uva so zna~ajni institucionalni predizvici povrzani so 
pristapot na reformite, i zna~ajni socijalni i ekolo{ki predizvici 
povrzani so ekonomskiot rast kako {to e uni{tuvaweto na {umite, 
odr`uvaweto na biodiverzitetot i upravuvaweto so vodite. 
 
5.1.1. Ekolo{ko i socijalno zakonodavstvo, politiki i me|unarodni 
obvrski 
 
Makedonskoto Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe 
(M@SPP) go nadgleduva {irokiot spektar na aktivnosti povrzani so 
za{titata na florata i faunata i ureduvaweto na nacionalnite parkovi, 
bio i geo diverzitetot; za{titata na vodite, po~vata i vozduhot od 
zagaduvawe; upravuvaweto so otpadot, bu~avata i nivoata na zra~ewe, 
koristeweto i na sopstvenosta na zemji{teto. Vo 2000 godina, so Zakonot 
za organizacija i rabota na organite na upravata, M@SPP be{e 
reorganizirano vo ~etiri oddelenija: regulativa i standardizacija, 
odr`liv razvoj, informativen centar za evropska integracija i `ivotna 
sredina. Zadol`eno za tehni~ka sorabotka, upravuvawe so proekti i 
sproveduvawe na bilateralni i me|unarodni dogovori, a so cel da osugura 
deka Republika Makedonija se pridr`uva do me|unarodnite standardi za 
`ivotnata sredina, M@SPP gi koordinira aktivnostite na nekolku 
drugi dr`avni kancelarii, kako so Dr`avniot inspektorat za `ivotna 
sredina, Agencijata za `ivotna sredina i Fondot za za{tita i 
unapreduvawe na `ivotna sredina i prirodata. Zaedno so Ministerstvoto 
za zdravstvo i Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo, M@SPP e odgovorno za za{tita na `ivotnata sredina 
od aspekt na upravuvaweto so toksi~ni hemikalii i nivnite ostatoci, 
kako i za izgotvuvawe na soodvetno zakonodavstvo,  pomognato od strana 
na Komitetot na ministerstva, koj gi opfa}a Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti, Ministerstvoto za finansii, Ministerstvoto za 
ekonomija i Ministerstvoto za transport i vrski. Komitetot, poddr`an 
od strana na grupata za tehni~ka koordinacija, isto taka odlu~uva za 
raspredelbata na pomo{ta spored sektorskite strategii i prioriteti, 
preku pribirawe na informacii za sproveduvawe na programata. 
 

 59



 

Procesot za upravuvawe so `ivotnata sredina se vodi spored 
Nacionalniot ekolo{ki akcionen plan (NEAP) i spored Nacionalniot 
plan za usvojuvawe na pravoto na EU. Vo prvi~niot NEAP (koj{to go 
opfa}a{e periodot od 1997-2001 godina) bea identifikuvani serija na 
ekolo{ki celi vo oblasta na institucionalniot razvoj, kvalitetot na 
vozduhot i na vodata, za~uvuvaweto na biolo{kata raznovidnost i 
obnovuvaweto na {umite. Generalniot ekolo{ki Nacionalen plan za 
usvojuvawe na pravoto na EU (NPAA) be{e izgotven vo 2001 godina, i so 
dopolnitelnite nacionalni planovi za specifi~ni sektori koi{to se 
podgotvuvaat na godi{na osnova, istiot ovozmo`i zabrzan proces na 
razvoj na celokupna regulatorna ramka kompatibilna so pravoto na EU. 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija (SSA) be{e potpi{ana vo 2001 
godina, no vleze vo sila duri vo 2004 godina. Vedna{ potoa be{e usvoena 
Nacionalnata programa za pribli`uvawe na zakonodavstvoto (NPAL) i 
be{e razvien specifi~en Akcionen plan za usoglasuvawe na 
zakonodavstvoto povrzano so `ivotnata sredina so cel da se ovozmo`i 
transponiraweto na zakonot za `ivotna sredina vo doma{nite zakoni so 
{to na op{tinite bi im se ovozmo`ilo postepeno da gi prezemat 
odgovornostite za upravuvawe so `ivotnata sredina. NPAL se a`urira 
sekoja godina i slu`i kako kontrolen mehanizam vo procesot na 
pribli`uvawe na pravoto i go odreduva postignatiot napredok. Sepak, 
iako ovoj proces zna~itelno pomogna da se izgradat vertikalni i 
horizontalni strukturi za {iroka implementacija na nacionalnoto i 
me|unarodnoto zakonodavstvo za `ivotnata sredina, se u{te e imperativ 
takvite strukturi da se zajaknat a institucionalniot kapacitet da se 
zgolemi dokolku treba da se ispolnat me|unarodnite standardi i da se 
ohrabri prifa}aweto na najdobrite praktiki. Institucionalnata ramka 
e soodvetno razviena i mo`e da vklu~i {emi za koordinacija pome|u 
ministerstva kako komiteti, odbori i komisii; sepak, sorabotkata i 
raspredelbata na odgovornostite pome|u instituciite treba 
dopolnitelno da se zasili. 
 
Republika Makedonija pobara ~lenstvo vo EU vo 2004 godina a status na 
zemja-pristapni~ka i be{e dodelen vo noemvri 2005 godina. Vo isto vreme 
bea doneseni pet osnovni zakoni so cel da se transponiraat barawata od 
zakonodavstvoto za `ivotnata sredina na EU: (i) Zakonot za `ivotna 
sredina, (ii) Zakonot za kvalitetot na ambientniot vozduh, (iii) Zakonot za 
za{tita na prirodata, (iv) Zakonot za upravuvawe so otpad i (v) Zakonot 
za upravuvawe so vodite. Sledstveno, treba da se razvijat podzakonski 
propisi za postignuvawe na temelno podobruvawe. 
 
Po NEAP za periodot 1997-2001 godina, vo 2008 godina be{e razviena 
Nacionalnata strategija za odr`liv razvoj (NSDD) so koja{to se postavi 
ramka za ekonomski, socijalno i ekolo{ki izbalansiran razvoj. Na 26 maj 
2009 godina Timot na NSDD proektot odr`a specijalna rabotilnica za 
makedonskite mediumi so cel na javnosta da i ja prezentira Nacionalnata 
strategija za odr`liv razvoj, nejzinite implikacii, celi i posledici. 
Obezbeduvaj}i zakrila za politikite i strategiite od razli~ni oblasti, 
dokumentot kako kratkoro~ni prioriteti za sektor na `ivotnata 
sredina gi utvrduva sproveduvaweto na zakonodavstvoto za `ivotnata 
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sredina i razvojot na investiciski strategii za `ivotnata sredina 
prosledeni so zajaknuvawe na instituciite za izvr{uvawe i za 
sproveduvawe na zakonot. Kaj srednoro~nite i dolgoro~nite celi, 
prioritet e daden na usoglasuvaweto na zakonodavnata ramka so 
me|unarodnite standardi, so obvrska da se integriraat barawata za 
za{tita na `ivotnata sredina vo politiki specifi~ni za odredeni 
sektori i da se zgolemat  investiciite vo ekolo{kata infrastruktura, 
osobeno vo sferata na upravuvawe so otpadnite vodi, vodosnabuvaweto i 
zagaduvaweto na vozduhot. Nacionalnata strategija za aproksimacija na 
`ivotnata sredina (NSEA) i Nacionalniot plan za upravuvawe so otpad 
2006-2012 se primeri na inicijativi na zemjata za vklu~uvawe na 
me|unarodnata praksa vo nejzinata nacionalna legislativa za `ivotnata 
sredina preku racionalizacija na procesot na razvoj na politiki i 
sproveduvawe na planira~ki ramki kako na pr. Mileniumskite razvojni 
celi (MRC). Prviot izve{taj na Republika Makedonija za 
Mileniumskite razvojni celi be{e prezentiran vo juni 2005 godina; 
Vladata, poddr`ana od UNDP i pod vodstvo na Dr`avniot zavod za 
statistika, odgovoren za obezbeduvawe i analiza na podatocite na 
zemjata, razvi strate{ka institucionalna ramka za sledewe, analiza i 
izvestuvawe za napredokot postignat vo realizacijata na Mileniumskite 
razvojni celi. I pokraj ovie rani znaci na napredok, vo delot na 
sorabotkata so gra|anskoto op{testvo se potrebni zna~itelni 
podobruvawa.  
 
Republika Makedonija e ~lenka na me|unarodni i regionalni 
organizacii, kako MMF (1992), SZO (1993), Centralno evropskata 
inicijativa (1993), Sovetot na Evropa (1995), OBSE (1995), SECI (1996), 
STO (2003) , CEFTA (od 2006) i “La Francophonie” (2001). Vo 2008 godina, 
na samitot na NATO vo Bukure{t, zemjata ne uspea da dobie pokana 
bidej}i Grcija stavi veto na ovoj poteg po sporot okolu pra{aweto so 
imeto, spor koj sè u{te trae. 
 
 
[to se odnesuva do me|unarodnite dogovori, Republika Makedonija e 
potpisnik na:  
 
- Zagaduvawe na vozduhot:  Protokolot na Konvencijata za 

dalekuse`no prekugrani~no zagaduvawe na vozduhot za kontrola na 
emisiite na azotni oksidi ili nivnite prekugrani~ni fluksevi od 
1979 godina 

- Biolo{ka raznovidnost: Konvencija za biolo{ka raznovidnost 
- Klimatski promeni: Ramkovna Konvencija na Obedinetite Nacii za 

klimatski promeni  
- Protokolot od Kjoto za klimatski promeni: Protokolot od Kjoto 

kon Ramkovnata Konvencija na Obedinetite Nacii za klimatski 
promeni  

- Zagrozeni vidovi:  Konvencija za me|unarodna trgovija so zagrozeni 

divi `ivotinski i rastitelni vidovi (CITES) 

- Opasen otpad:  Bazelska konvencija za kontrola na prekugrani~en 
prenos na opasen otpad i negovoto deponirawe  
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- Pravo na moreto: Konvencija na Obedinetite nacii za pravo na 

moreto (LOS) 

- Organski zagaduva~i:  Stokholmska Konvencija za nerazgradlivi 
organski zagaduva~i. 

- Za{tita na ozonskiot sloj:  Montrealski  Protokol vo vrska so 
supstanciite koi go osiroma{uvaat ozonskiot sloj 

- Vodni `iveali{ta: Konvencija za za{tita na vodnite `iveali{ta so 
me|unarodno zna~ewe za za{tita na vodnite ptici (Ramsar) 

 

Drugi dr`avni slu`bi {to imaat vlijanie vrz `ivotnata sredina vo 
Republika Makedonija se Slu`bata za prostoren informativen sistem, 
Upravata za katastar i registracija na nedvi`nosti, Dr`avnata uprava 
za geodetski raboti so aktivnosti povrzani so merewe, katastar i 
registracija na nedvi`nosti.  Upravata za vodostopanstvo, Upravata za 
hidrometeorolo{ki raboti, Dr`avniot inspektorat za zemjodelstvo, 
Dr`avniot inspektorat za {umarstvo i lovstvo, Kapetanijata na 
pristani{tata, Dr`avniot inspektorat za transport, Dr`avniot 
inspektorat za grade`ni{tvo i urbanizam i Dr`avniot komunalen 
inspektorat imaat odgovornosti povrzani so `ivotnata sredina i 
ostvaruvaat bliska sorabotka vo aktivnostite na Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe.  

 

5.1.2. Op{ti podatoci za `ivotnata sredina 

 

Fizi~ko opkru`uvawe  

 

Republika Makedonija se nao|a vo ju`na Evropa, vo centralniot del od 
Balkanskiot poluostrov so  povr{ina od okolu 25,713km2 {to opfa}a 
25,433 km2 kopnena i 280 km2 vodena povr{ina. Kako tranzitna ruta za 
prevoz na tovar od Grcija preku Balkanot kon Evropa i od Bugarija na 
Istok, Republika Makedonija ima raznovidna reljefna struktura {to 
vklu~uva planini, ridovi, visoramnini, klisuri i re~ni dolini. 
Najgolemata kotlina vo zemjata e Pelagonija so ramnica {to se protega 
na pove}e od 1.570 km2, no so okolu 45 vrvovi na nadmorska visina nad 2000 
m.n.v, makedonskiot pejza` e prete`no planinski: nejzinata najvisoka 
to~ka e Golem Korab (Maja e Korabit) na 2764 m.n.v. i najniskata e 
smestena vo rekata Vardar na 50 m.n.v.  

Vodite pretstavuvaat okolu dva procenti od teritorijata na Republika 
Makedonija, i se kategorizirani vo (i) podzemni vodi, (ii) re~ni tekovi, 
(iii) prirodni i ve{ta~ki ezera. Iako zemjata broi okolu 35 reki i 
ne{to pove}e od 50 ezera (i prirodni i ve{ta~ki), izvorite na voda ne se 
ramnomerno raspredeleni vo celata zemjata, pa pogolemi rezervi se 
nao|aat vo zapadnite delovi. Postojat dva regionalni sistemi za 
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vodosnabduvawe: Studen~ica i Lukar. Prose~nata dnevna potro{uva~ka 
na voda iznesuva 0.25m3/0.35m3  po `itel, iako vo odredeni regioni 
potro{uva~kite potrebi ne se zadovoleni, bidej}i sistemot za 
vodosnabduvawe vo Republika Makedonija e sé u{te zastaren, a 
neefikasnosta se meri so prijavenite zagubi vo volumen {to dvi`at od 
18% do 46%. 

 Re~nata mre`a pripa|a na tri glavni slivni podra~ja:  Egejskoto, 
Jadranskoto i Crnoto More. Slivot vo Egejskoto more e najzna~aen, vo 
koj se slevaat glavnite vodoteci kako {to se rekite Vardar i Strumica. 
Okolu 6.63bn m3  voda te~e vo re~nite slivovi so brzina od okolu 100 
litri vo sekunda, so najvisoko nivo vo prolet i esen. 
Hidrometeorolo{kiot institut e odgovoren za sledewe na vodenite 
resursi, a najnovite podatoci poka`uvaat zna~itelno namaluvawe vo 
obemot na vrne`i: kako rezultat na toa, nedostatokot na snabduvawe so 
voda e edna od najgolemite pri~ina za zagri`enost vo odnos na vodnite 
resursi, zaedno so industriskoto zagaduvawe na rekite. Republika 
Makedonija e potpisnik na Barselonskata Konvencijata za za{tita na 
Sredozemnoto more od zagaduvawe (1976 god.), iako na sproveduvaweto na 
istata treba u{te mnogu da se raboti. Zagaduvaweto na rekata Vardar e 
osobeno visoko vo Skopje i Veles, glavno od urbanite kanalizaciski 
sistemi i industriski postrojki.    

Republika Makedonija ima nad 50 ezera, i prirodni i ve{ta~ki. Trite 
glavni ezera od tektonskata era, Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto ezero, le`at na ju`nite granici i se zaedni~ki so Albanija 
i Grcija. Najgolemoto i najva`noto e Ohridskoto Ezero, so povr{ina od 
348km2 (plus 118.9km2 {to pripa|aat na Albanija), maksimalna dlabo~ina 
od 294m i se smeta za eden od najstarite ezera i biotopi vo svetot. Vtoro 
po golemina e Prespanskoto ezero so povr{ina od 275km2 (plus 49.4km2 
{to i pripa|aat na Albanija i 47.8km2 na Grcija) i so najgolema 
dlabo~ina od  54 metri. Tretoto, Dojranskoto Ezero, zafa}a povr{ina od 
43km2, ~ii ju`en del se  potega preku gr~kata granica. Osven ovie 
tektonski ezera, na planinite mo`at da se najdat golem broj prirodni 
ledni~ki (glacijalni) ezera, kako {to se Livadi~koto, Bogovinskoto i 
Karanikoli~koto Ezero  na [ar Planina. Najgolemo ve{ta~ko ezero e 
Tikve{koto Ezero, so povr{ina od 14km2.  

      

Okolu 80% od teritorijata na zemjata se sostoi od ridovi i planini, so 
prose~na nadmorska viso~ina od 850 m.n.v. i pripa|a na dve razli~ni 
planinski masivi: [arplaninski, {to se protega kon zapadno-
vardarskata / pelagoniska grupa, isto taka poznat kako Dinarski masiv, 
so vrvovi kako {to se Baba Planina na 2601m.n.v., Nixe na 2521m.n.v., i 
Jakupica na 2540m.n.v; i Osogovsko / belasi~kiot planinski venec, isto 
taka poznat kako Rodopski masiv.  [arplaninskiot i zapadno-
vardarskiot / pelagoniski masiv se pomladi i povisoki planini od 
postarite planini, koi se del od Osogovsko-belasi~kata grupa na 
planini.  
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Spored SBPZO, 8,07% od teritorijata na Makedonija se za{titeni 
predeli, vklu~uvaj}i gi trite nacionalni parkovi: Gali~ica, Pelister i 
Mavrovo, dvete za{titeni prirodni predeli: Ezerani i Jasen, 14 eko-
rezervati i 48 spomenici na prirodata.Nacionalniot park Gali~ica se 
protega na pove}e od 227km2 i smesten pome|u dvete najgolemi ezera: 
Ohridskoto Ezero i Prespanskoto Ezero, toj e dom na raznovidna flora i 
fauna i na mnogu zna~ajni kulturni spomenici, crkvi i manastiri, kako 
{to se manastirite Sveti Naum, Sveta Bogorodica Pe{tanska, Sveti 
Stefan i bazilikata Sveti \or|ija. Nacionalniot park Pelister e 
poznat po negovata unikatno bogata flora i fauna. Nacionalniot park 
Mavrovo, koj e i popularen skija~ki centar, vo svojot epicentar go ima 
ezeroto Mavrovo; ezeroto le`i na nadmorska viso~ina od 1220m, dolgo e 
12 km, a {iroko 3 kilometri, negovoto krajbre`je se protega niz 24km, a 
negovata najgolema izmerena dlabo~ina iznesuva 48m.  

Vo Republika Makedonija ima edna lokacija pod za{tita na UNESKO, 
toa e prirodnoto i kulturnoto nasledstvo na Ohridskiot region. 
Smesten na bregot na istoimenoto ezero, gradot Ohrid e edna od 
najstarite ~ove~ki naselbi vo Evropa. Izgraden glavno pome|u 7-ot i 19-
ot vek, vo nego se nao|a najstariot slovenski manastir (Sveti 
Pantelejmon) i pove}e od 800 ikoni vo vizantiski stil koi{to datiraat 
od 11-ot do krajot na 14-ot vek.  Po onie od galerijata Tretjakov vo 
Moskva, ova se smeta za najva`na zbirka na ikoni vo svetot. Dostaveni do 
probnata lista, za koi doprva treba da bide re{eno, se Pe{terata 
Slatinski, Markovi Kuli, i Arheoastronomskata opservatorija Kokino. 

    

Biolo{ka sredina 

 
Spored Svetskata asocijacija za za{tita na diviot svet (WWF), 
Republika Makedonija pripa|a na ilirskata provincija na 
Cirkumborealniot region vo ramkite na Borealnoto Kralstvo, i e 
podelena na ~etiri ekoregioni: me{ani {umi na Pind Planini, 
Balkanski me{ani {umi, Rodopski me{ani {umi i Egejski sclerophyllous 
me{ani {umi. Op{to zemeno, Republika Makedonija ima bogata i 
raznovidna flora i fauna, so okolu 3.700 vidovi na rastenija, 55 vidovi 
na ribi, 78 vidovi na cica~i i 330 vidovi ptici, blagodarenie na svojata 
raznovidnost na `iveali{ta {to se dvi`at od {umi do  sve`i ezera i 
ramnini. 
 
Postojat 71 Natura 2000 lokacii identifikuvani vo celata zemja: 25 vo 
Isto~na Makedonija, 33 vo Centralna Makedonija, 13 vo Zapadna 
Makedonija. [umite zazemaat povr{ina od okolu 1.000.000 hektari ili 
37% od vkupnata teritorijata na zemjata, {to konkretno se sostojat od 
550.000 hektari dabovi i bukovi {umi, 83.000 hektari iglolisni {umi 
(avstriski i {kotski bor), 288.000 hektari me{ani listopadni {umi, 
8.000 hektari me{ani iglolisni {umi i 47.000 hektari me{ana 
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listopadni i iglolisni {umi. Od 300 vidovi na drva {to postojat vo ovoj 
region, 16% se endemi~ni, vklu~uvaj}i i nekoi mnogu retki vidovi kako 
na primer Astragalus Cernjavski, Tulipa Marianae, Slavia Jurisicii, Ferulago 
Macedonica i Sambucus Deborensis.  Spored statisti~kite podatoci 
obezbedeni od strana na Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo, 9,8% od listopadnite {umi se isu{eni, a posebno 
pogodeni bea dabovite {umi. Sli~no na toa, stapkite za iglolisnite 
{umi odat do 18%, so posebna zagri`enost za beliot i crniot bor. 
Cvetniot svet e zastapen so pove}e od 1000 vidovi, od koi 11 vidovi ne 
mo`e da se najdat na nitu edno drugo mesto vo svetot. Nacionalniot park 
Pelister e eden od retkite podra~ja vo svetot koj e `iveali{te na 
pettoiglolistniot bor molika (ili Pinus peuce); drugi primeri se 
Pelisterskiot bor, dabot, kostenot. Patogenite pe~urki go zagrozuvaat 
opstanokot na kostenot i dosega ne se sprovedeni  merki za re{avawe na 
ova pra{awe. Nacionalniot park Mavrovo ima registrirano 50 vidovi na 
vegetacija i 100 retki vidovi, so submediteranski termo-kserofilni 
{umi, kako i crni {umi i grmu{ki.  Na visoramninite ima subalpski 
dabovi {umi. 
       
 
Konvencija za za{tita na vodnite `iveali{ta od Ramsar stapi vo sila vo 
Republika Makedonija vo 1991 godina, vo momentov na 2 opredeleni 
lokacii so vkupna povr{ina od 82,062 hektari.  Dojranskoto ezero e 
plitko eutrofno ezero vo jugoisto~niot del na zemjata i e zaedni~ko so 
Grcija. Lokalnoto naselenie koristi unikatna i stara praksa za ribolov, 
so svoja sopstvena oprema i tradicii i koristewe na ptici i stapici od 
trska. Ezeroto e doma}in na nekolku endemi~ni vidovi i podvidovi na 
ribi, kako i na 11 endemski bez'rbetnici i mnogu za{titeni vidovi 
ptici: pove}e od 100 poedine~ni kadravi pelikani (Pelecanus crispus) 
doa|aat sekoja godina vo periodot od noemvri do mart. Namaluvaweto na 
nivoto na vodata kako rezultat na pregolema eksploatacija se smeta za 
potencijalna zakana. Prespanskoto Ezero e strogo za{titen priroden 
rezervat i ornitolo{ki rezervat. Toa e pliocensko ezero (staro 2-3 
milioni godini) {to obezbeduva va`ni podra~ja za hranewe na golem broj 
na pelikani {to se razmno`uvaat vo blizina vo Grcija, a lokacijata 
vklu~uva kultivirano zemji{te, livadi, pasi{ta, trski i {umi.  
Komercijalniot i rekreativniot ribolov i istra`uvawata za za{tita se 
edinstveni ~ove~ki aktivnosti tuka, upravuvani od funkcionalen centar 
za  posetitelite. 
     
[to se odnesuva do biolo{kata raznovidnost, Republika Makedonija e 
dom na golem broj na `ivotinski vidovi blagodarenie na nejziniot 
reljef i klima.  Spored Zakonot za lov, faunata e raznovidna, so nad 200 
vidovi ptici i 45 vidovi na cica~i, me|u koi vredi da se spomenat orelot 
krsta~, siviot orel, {umskiot buv, livadskiot buv, me~kata, divata koza, 
divata ma~ka, srnata, volcite, divokozite, divite vepri, zajacite, 
nekolku vidovi na orli, erebici, ~avki i endemskata makedonska 
pelagoniska pastrmka.  Od site nacionalni parkovi, Gali~ica e oblast 
vo koja `ivee pogolemiot del od dive~ot vo Republika Makedonija: tamu 
`iveat 100 vidovi na `ivotni ili 97,1% od vkupniot dive~ vo zemjata.  
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Vo odnos na pticite, najdominantnite semejstva se onie na orlite i 
jastrebite, so nad 15 vidovi, kako i guski, patki i lebedi, so nad 12 
vidovi, po {to sledat gavrani, {trkovi i buvovi. Najgolem del od 
{umskite divi `ivotot se sega za{titeni, pri {to okolu 4.000 hektari se 
oddeleni za odgleduvawe divi `ivotni.  Za{titeni se vkupno 64 vidovi (8 
krzneni, 56 perduvestite vidovi) me|u koi mo`e da se najdat elenot, 
srnata, divokozata, divata sviwa, me~kata, diviot zajak, erebicata, 
erebicata kamewarka i fazanot. Me|u divite ptici, za{titeni se beliot 
{trk, crniot {trk, buvot i kukavicata. 
 
Op{to zemeno, za Republika Makedonija se karakteristiki topli, suvi 
letni i esenski periodi i relativno ladni zimi so umereni vrne`i od 
sneg. Regionot e isto taka podle`en na  prirodni katastrofi: regionot e 
seizmi~ki aktiven so zabele`ana istorija na destruktivni zemjotresi, 
posledniot pogolem se slu~i vo 1963 godina koga Skopje be{e te{ko 
o{teten od golem zemjotres so nad 1.000 zaginati. Najbitno pra{awe 
povrzano so `ivotnata sredina vo Makedonija e zagaduvaweto na vozduhot 
od metalur{kite postrojki, i vo mal, no sepak va`en stepen treba da se 
obrne vnimanie na uni{tuvaweto na {umite, erozijata na po~vata i 
~uvstvitelnata biolo{ka raznovidnost.  
  
 

Populacija   

Republika Makedonija ima naselenie od okolu 2 milioni lu|e, od koi 
okolu 20% se pod 14 godi{na vozrast, a 10% imaat 65 ili pove}e godina, 
so o~ekuvan `ivoten vek od 74 godini i 1,58 rodeni deca na edna `ena.  
Gustinata na naselenieto iznesuva 80 `iteli na kvadraten metar, so toa 
{to 67% od vkupnoto naselenie `ivee vo urbanite oblasti.  Neto 
stapkata na migracija iznesuva -0,52 migranti na 1.000 lu|e, kako 
procenka za 2009 godina. 

Etni~kite Makedonci pretstavuvaat mnozinstvo (64,2%), a drugite 
etni~ki grupi iznesuvaat Albanci (25,2%), Turcite (3.9%), Romite 
(2.7%), Srbite (1,8%), drugi (2,2%).  Verskite ubeduvawa se podednakvo 
raznovidni, kako {to  poka`uvaat statisti~kite podatoci: Makedonci 
pravoslavni 64,7%, Muslimani 33.3%, drugi hristijani 0,37%, drugi i 
neopredeleni 1,63%. 

Oficijalen i naj{iroko rasprostranet jazik e makedonskiot, koj pripa|a 
na isto~nata grupa na ju`noslovenski jazici, i e tesno povrzan i vzaemno 
razbirliv so standardniot bugarski jazik.  Iako toa e edinstveniot jazik 
eksplicitno ozna~en kako slu`ben nacionalen jazik vo ustavot, vo 
op{tinite kade najmalku 20% od naselenieto e del od drugo etni~ko 
malcinstvo, jazicite na tie malcinstva se koristat za slu`beni celi vo 
lokalnata vlast, paralelno so makedonskiot jazik. Podelbata na jazicite 
ja dava slednava slika: makedonski 66,5%, albanski 25,1%, turski 3,5%, 
romski 1,9%, srpski 1,2%, drugi 1,8% turski, vla{ki, adigejski i gr~ki 
jazik. 
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Klimatski promeni 

Republika Makedonija ima preodna klima od sredozemna kon 
kontinentalna, so topli, suvi leta i umereno ladni zimi.  Prose~nite 
godi{ni vrne`i se dvi`at od 1.700 milimetri vo zapadnata planinska 
oblast da 500mm vo isto~nata oblast. Ima tri glavni klimatski zoni: 
umerena mediteranska, planinska i umereno-kontinentalna. Po dolinite 
na rekata Vardar i rekata Strumica, vo regionite na Gevgelija, 
Valandovo, Dojran, Strumica i Radovi{ klimata e umereno-
mediteranska. Najtopli regioni se Demir Kapija i Gevgelija, kade 
letnite temperaturi dostignuvaat nad 40 ° C.  Vo planinskite regioni 
ima dolgi, sne`ni zimi i kratki, ladni leta.  Vo zemjata ima 30 glavni i 
redovni meteorolo{ki stanici. 
    
 
Na po~etokot na 2009 godina, Svetskata banka i Vladata na Republika 
Makedonija, dodeleni se sredstva od Programata za pomo{ pri 
upravuvaweto so  energetskiot sektor i Fond za socijalno i ekolo{ki 
odr`liv razvoj, organizira serija rabotilnici za klimatskite promeni i 
za slabostite na energetskiot sektor za da se razgledaat mo`nostite za 
mehanizmi za prilagoduvawe, nivnite tro{oci i pridobivki. Studijata 
za ubla`uvawe na klimatskite promeni e del od proektot za podgotovka 
na Vtoriot nacionalen izve{taj vo ramkite na Konvencijata na 
Obedinetite nacii za klimatski promeni (UNFCCC).  Istra`uvaweto 
be{e sprovedeno od tim na eksperti od Istra`uva~kiot centar za 
energetika, informatika i materijali (ICEIM-MANU), zaedno so 
eksperti od drugi institucii i vo koordinacija na Ministerstvoto za 
`ivotna sredina i prostorno planirawe (M@SPP). Istra`uvaweto 
be{e sprovedeno so finansiska poddr{ka od Globalniot ekolo{ki fond 
(GEF), preku Programata za razvoj na Obedinetite nacii (UNDP). 
   
Zaklu~ocite od dokumentot se indikativni vo vrska so potencijalot na 
zemjata za ubla`uvawe na posledicite, i istiot treba postojano da se 
revidira zemaj}i gi predvid site relevantni pojavi vo nacionalnata 
ekonomija. Strate{ki dokument od primarno zna~ewe e Nacionalnata 
strategija za mehanizmot za ~ist razvoj (M^R) za prviot period na 
obvrski spored Protokolot od Kjoto  za 2008-2012 godina. Celta na 
Nacionalnata strategija za M^R e da se olesni transferot na 
investicii i tehnologii preku M^R za sproveduvawe na proekti so koi 
se namaluvaat emisiite na stakleni~ki gasovi i da pridonese kon 
ostvaruvaweto na nacionalnite prioriteti za odr`liv razvoj na 
Republika Makedonija.  I pokraj neodamne{niot napredok vo 
integriraweto na pra{awata za klimatskite promeni, sè u{te ima silna 
potreba istite da stanat del od nacionalnoto planirawe i politika.  Toa 
e imperativ za adaptacijata, glavno vo najranlivite sektori kako {to se 
vodnite resursi, zagaduvaweto na vozduhot i vodata.  
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Idnoto scenario za Republika Makedonija vo vrska so klimatskite 
promeni vklu~uva zgolemuvawe na prose~nite temperaturi, zgolemen 
rizik od toplotni branovi, neredovni te{ki i obilni do`dovi, kako i 
namaleni stapki na godi{ni prose~ni vrne`i, namaluvawe na vodnite 
resursi i zagaduvawe na vozduhot i vodata.  
 
 

5.1.3. Oblasti od interes za `ivotnata sredina i prioriteti  

Programata na Republika Makedonija za harmonizacijata na 
zakonodavstvoto za `ivotnata sredina  so zakonodavstvoto na EU mo`e da 
stane korisna alatka za sozdavewe na reformite so cel da se zabrza 
napredokot, osobeno preku mehanizmite za redovno ocenuvawe na 
napredokot na poleto na `ivotnata sredina, kako {to se godi{nite 
a`urirawa na nacionalnite politiki specifi~ni za toj sektor. 
Prioritetnite oblasti se: 

Kvalitet na vozduhot:  osobeno vo urbanite oblasti, kade {to 
zagaduvaweto e isklu~itelno visoko. Ne postoi jasna, odr`liva i 
dolgoro~na politika za zagaduvaweto na vozduhot vo ramkite na Vladata. 
Postojnite zakonski propisi za industriskoto zagaduvawe se slabi i 
sproveduvaweto ostanuva na nisko nivo.  

Za~uvuvawe i  za{tita na biolo{kata raznovidnost:  
nestrukturiranata urbanizacija negativno vlijae vrz ekosistemite, 
potrebno e ponatamo{no sproveduvawe na me|unarodnite dogovori i 
posilni zakonski propisi za da se namali stapkata na gubewe na 
biolo{kata raznovidnost i da se za{titat zagrozenite vidovi. 

Gradewe na institucionalnite kapaciteti:  potrebni se dopolnitelni 
napori za zajaknuvawe na administrativniot kapacitet za podgotovka i 
sproveduvawe na politiki za `ivotnata sredina, vklu~uvaj}i i me|u-
institucionalna sorabotka i koordinacija. 

 
Upravuvawe so otpad: evidenten e i ograni~en napredok vo upravuvaweto 
so otpad, tekovnite metodi za deponirawe na otpad pretstavuvaat 
zna~itelen rizik po `ivotnata sredina i zdravjeto, a se u{te ne se 
vospostaveni moderni sistemi so procesi na sobirawe, deponirawe i 
reciklirawe na otpad.  

Vodostopanstvo i za~uvuvawe na vodite:  iako op{tiot pristap do voda 
za piewe i sistemi za vodosnabduvawe e podobren, povr{inskite vodi se 
silno pogodeni od urbanoto, doma{noto i industriskoto zagaduvawe.  
Programite za snabduvawe so voda i sanitacija se seriozno zastareni.  
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5.1.4. Pra{awa za `ivotnata sredina i nivnata povrzanost so 

makedonskite operativni prioriteti 

Vo Strategijata na Zemja se identifikuvani ~etiri operativni 
prioriteti za aktivnostite na Bankata vo Republika Makedonija za 
strate{kiot period 2009-2012 godina. Vo tabelata podolu se utvrdeni na 
neiscrpen na~in nekoi potecijalni pra{awa povrzani so `ivotnata 
sredina i socijalni pra{awa za sekoj od ovie prioriteti: 

Prioritet Potencijalni pra{awa povrzani so `ivotnata

sredina i socijalni pra{awa

o       Upravuvawe so vodnite resursi

o      Potencijalni vlijanija vrz biolo{kata

raznovidnost, so poseben fokus na krevkite

oblasti (planinite)

o      Nedostatok na kapaciteti za upravuvawe so

steknuvawe na zemji{te

o      Zgolemuvawe na tarifite za osnovnite

op{tinski uslugi i povrzanite pra{awa za

dostapnost na tie uslugi za najsiroma{niot del od

naselenieto

o       Nerazviena svest za bezbednost pri rabota 

o      Mo`ni politi~ki interferencii vo javnite

konsultacii

o      Nedovolno u~estvo na etni~kite malcinstva vo

javnite konsultacii i pri donesuvaweto odluki

o      Nesoodvetni mehanizmi za obrabotka na

poplaki

o      Pra{awa povrzani so pazarot na trud kako

{to se detskiot trud i minimalnite plati

o       Gubewe na biolo{kata raznovidnost 

o       Zdravje i bezbednost pri rabota 

o       Rodovi pra{awa 

o      Nedostatok na kapacitet na FI i MSP za

upravuvawe so pra{awa povrzani so `ivotnata

sredina, op{testveni i pra{awa povrzani so

pazarot na trud

o      Nedostatok na kapacitet na FI i MSP za

upravuvawe so pra{awa povrzani so `ivotnata

sredina, op{testveni i pra{awa povrzani so

pazarot na trud

o       Gubewe na biolo{kata raznovidnost 

o Zdravje i bezbednost pri rabota 

o       Steknuvawe/pomestuvawe na zemji{te 

o       Za{teda vo sektorot na  javnite uslugi

o      Zajaknuvawe na nacionalnite akcioni planovi

(na primer, biolo{ka raznovidnost, prirodni

katastrofi, problemot so izlevawa, itn.)

o      Sovetuvawe na gra|anskoto op{testvo,

prakti~na implementacija na Arhuskata

konvencija

Infrastruktura, 

proizvodstvo na energija i

ekolo{ki proekti

Konsolidacija /

prestrukturirawe na

finansiskiot sektor (TFPs)

Direktno finansirawe na

stranski / lokalni

pretprijatija (MSP - SDI)

Politi~ki dijalog (novata

Vlada da se spravi so

nedostatocite vo

regulativata i

infrastrukturata) 
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Bankata }e prodol`i da raboti vo razli~ni sektori, i kade {to e 
primenlivo, }e identifikuva oblasti za podobruvawe i mo`nosti za 
razvoj na `ivotnata sredina koi se vo soglasnost so prioritetite na 
Bankata.  Na primer EBOR vo momentov raboti na programa za nadgradba 
i obnova na regionalnite pati{ta (tran{a 1) i na lokalnite pati{ta 
(tran{a 2), so glavna cel obezbeduvawe na nu`no potrebniot pristap do 
delovi na Republika Makedonija. 

Site operacii na EBOR vo Republika Makedonija se predmet na 
Politikata na Bankata za `ivotnata sredina i socijalna politika (2008) 
i vo nivnata pravna dokumentacija vklu~uvaat, kade {to e soodvetno, 
ekolo{ki i op{testveni akcioni planovi, so cel da odgovorat na 
pra{awata {to proizlegle od dlabinskata analiza, vo soglasnost so 
mandatot na Bankata preku svoite investicioni proekti aktivno da go 
poddr`uva ekolo{ki cvrstiot i odr`liv razvoj.  

 

5.2. Op{testveni pra{awa 

 

^ovekov razvoj, migracija i siroma{tija. Vo  Izve{tajot za ~ovekoviot 
razvoj  za 2007/08 godina, zemjata e rangirana kako 69-ta od 177 zemji, {to 
e pod Bugarija (56-ta), Romanija (62-ra) i Srbija (65-ta) i na isto nivo so 
Albanija (69-ta). Prose~niot o~ekuvan `ivoten vek pri ra|awe iznesuva 
72 godini za ma`i i 77 godini za `eni, so prosek od 74,7 godini, {to e 
okolu 4 godini pod prosekot na EU (Izvor:  Svetska kniga na fakti na 
CIA za 2009 god.).  @ivotniot standard i ponatamu e daleku pod 
`ivotniot standard vo EU. Vo smisla na paritetot na kupovnata mo}, 
BDP po glava na `itel iznesuva samo 25 otsto od prosekot na EU. Isto 
taka, ima relativno visoki regionalnite razliki, pri{to BDP vo 
glavniot grad Skopje iznesuva re~isi 50 otsto od prosekot na EU, {to e 
daleku nad ostatokot od zemjata. So bruto-nacionalen dohod po glava na 
`itel od okolu 4.120 amerikanski dolari, vo 2008 godina, zemjata be{e 
klasificirana kako zemja so ponizok sreden prihod spored 
klasifikacijata na OESR-DAC .  Naselenieto e relativno mlado, so 
prose~na vozrast od 34,6 godini, no brojot na stari lica se zgolemuva.  

Republika Makedonija ima relativno zna~itelna i dolgogodi{na 
dijaspora. Okolu 370.000 Makedonci `iveat vo stranstvo, {to 
pretstavuva okolu 18 otsto od naselenieto (Me|unarodna organizacija za 
migracii, 2007 god.). Glavni zemji-odredi{ta se Avstralija, [vajcarija, 
SAD i Germanija.  Doznakite pretstavuvaat se pogolem izvor na prihodi 
za mnogu semejstva vo Republika Makedonija.  Vsu{nost, spored OESR, 
Republika Makedonija e me|u prvite 30 zemji vo razvoj vo odnos na 
najvisokite doznaki dobieni kako procent od BDP (11-ta), i so najvisoki 
doznaki po glava na `itel (14-ta).  Spored oficijalnite podatoci na 
Centralnata banka, privatnite transferi, koi vklu~uvaat doznaki na 
rabotnicite, nadomestoci na vrabotenite i transferi na migranti 
(razmena na gotovina), iznesuvaat okolu 14 otsto od BDP.  Spored 
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Svetskata banka, doznakite {to se isprateni preku neformalni kanali 
mo`at da ja zgolemat oficijalnata procenka za najmalku 50 otsto.  
Podatocite za vnatre{nite migracii (dvi`ewe vo ramkite na granicite 
na istiot region) poka`uvaat deka ruralno-urbanata migracija vo 
Republika Makedonija e zna~itelna, pri{to najmalku edna ~etvrtina od 
naselenieto sega `ivee vo glavniot grad Skopje. 

Socijalnata isklu~enost i siroma{tijata se seriozni problemi. Spored 
Dr`avniot zavod za statistika, vo 2008 godina 28,7 otsto od vkupnoto 
naselenie `iveelo pod nacionalniot prag na siroma{tija, definiran 
kako prihod pomal od 60 otsto od prose~nite prihodi na doma}instvata. 
Spored edno neodamne{no istra`uvawe sprovedeno zaedni~ki od strana 

na UNDP i Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa UJIE (“Analizi 

naso~eni kon lu|eto: Regionalniot razvoj, lokalnoto upravuvawe i 

kvalitetot na `ivotot vo Republika Makedonija”, mart 2009 godina), 

najranliva etni~ka grupa se Romite, pri{to 64 procenti od romskite 
doma}instva `iveat pod linijata na siroma{tija bazirana na prihodite. 
Analizirano po profili, najranlivi grupi se golemite doma}instvata, 
zemaj}i gi predvid deka pet 57,7 otsto od siroma{nite `iveat vo 
doma}instva so pet i pove}e ~lena. Obrazovanieto e u{te edna va`na 
determinanta na siroma{tijata: 56,6 otsto od siroma{nite `iveat vo 
doma}instva kade glavata na doma}instvoto nema ili ne zavr{il, osnovno 
obrazovanie.  Stapkata na siroma{tijata kaj nevrabotenite lica 
iznesuva 38,4 otsto.  

 

Pra{awa povrzani so pazarot na trud:  Zakonot za rabotni odnosi od 2005 
godina ja dava glavnata zakonska ramka za vrabotuvawe i rabotni odnosi 
vo Republika Makedonija.  Vo 2007 godina e donesen Zakonot za zdravje i 
bezbednost pri rabota. Inspektoratot za trud e zadol`en za 
nadgleduvawe i sproveduvawe na usoglasenosta so propisite za rabotni 
odnosi i zdravje i bezbednost pri rabota. Iako brojot na inspektori 
neodamna be{e zgolemen od 96 na 129, kapacitetot na Inspektoratot za 
trud da obezbedi pravilna implementacija na zakonot ostanuva slab (EU, 
2008 godina). Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za rabotni odnosi vo 
2008 godina se soo~ija so zna~ajni kritiki od sindikatite, koi smetaat 
deka izmenite i dopolnuvawata ovozmo`uvaat pogolema fleksibilnost 
za rabotodava~ite na smetka na pravata na rabotnicite, osobeno vo odnos 
na prestanokot na rabotniot odnos, godi{niot odmor i rabotnoto vreme 
(Business Week, 2008). Predvideni se dopolnitelni zakonski reformi vo 
vrska so tekovniot proces na usoglasuvawe na trudovoto zakonodavstvo vo 
Republika Makedonija so direktivite na EU ; na primer, zakonot za 
antidiskriminacija.  Spored  Izve{tajot na EU za napredokot vo 2008 
godina, makedonskiot zakon za rabotni odnosi ne nudi efikasno 
regulirawe na site formi na vrabotuvawe.  Republika Slova~ka vo 
momentov i dava pomo{ za Republika Makedonija vo usoglasuvaweto na 

nejzinoto trudovoto zakonodavstvo so acquis communautaire.  Rabotnicite 

slobodno go koristat svoeto pravo da formiraat i da ~lenuvaat vo 

sindikati po sopstven izbor (Stejt Department na SAD, 2008). Me|utoa, 
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vo praksa, socijalnite partneri se opi{ani kako slabi i im nedostasuva 
kapacitet (EU, 2007).  

Stapkata na nevrabotenost vo zemjata iznesuva 32,7 otsto, i e edna od 
najvisokite vo Evropa, iako taa e namalena vo poslednive godini.  Sepak, 
brojkite za nevrabotenosta ostanuvaat otvoreni za diskusija bidej}i 
istite mo`e da se nerealni poradi toa {to mo`e da se vklu~eni lica 
registrirani kako nevraboteni so cel da dobijat beneficii od 
zdravstvenoto osiguruvawe. Me|u nevrabotenite, najgolema grupa 
so~inuvaat licata so zavr{eno osnovno obrazovanie (54 procenti) i 
sredno obrazovanie (33 otsto), a 6 procenti od nevrabotenite nemaat 
zavr{eno osnovno obrazovanie (UNDP, 2008 god). Okolu 20 otsto od 
nevrabotenite se na vozrast pome|u 15 i 24 godini. Etni~kite malcinstva 
(osobeno Romite) naj~esto mo`e da se najdat vo neformalnata (siva) 
ekonomija kade rabotat na slabo plateni rabotni mesta  i kade {to ne ja 
koristat za{tita {to ja nudi trudovoto zakonodavstvo. Koga }e vlezat na 
pazarot na trud se soo~uvaat i so diskriminatorski uslovi za rabota i 
stapki na pla}awe (Amnesti, 2008 god.). Nevrabotenosta vo romskata 
zaednica se procenuva na pove}e od 70 otsto, dostignuvaj}i 95 otsto vo 
nekoi oblasti (ECPR, 2006 god.).Ima postojani polovi razliki vo odnos 
na platite vo site sektori: vo prosek, ma`ite zarabotuvaat 25 procenti 
pove}e od `enite (Svetska Banka, 2008 god.).  Stapkite na u~estvo vo 
rabotnata sila kaj `enite se me|u najniskite vo regionot na ECA, a 
stapkite za vrabotenost na `enite ostanaa na isto nivo od 2004 godina na 
okolu 56 procenti (Svetska Banka, 2008 god.). Me|u pri~inite za 
neaktivnosta na `enskata populacija, najzna~itelni se doma{nite 
obvrski.  Me|utoa, ovoj procent varira vo zavisnost od nivoto na 
obrazovanie. Vsu{nost, 68 otsto od `enite so zavr{eno osnovno ili 
ponisko obrazovanie ne rabotat poradi doma{nite obvrski, dodeka kaj 
`enite {to zavr{ile  sredno ili visoko obrazovani ovoj procent 
iznesuva samo 21 otsto.  @enite od ruralnite podra~ja i od etni~kite 
malcinstva (Romkite i Albankite) pretstavuvaat osobeno ranliva grupa, 
bidej}i se soo~uvaat so diskriminacija i vrz osnova na polot i vrz osnova 
na etni~kata pripadnost (KED@, 2006 god.). Spored istra`uvawe na 
ECPR (2008 god.), skoro polovina od site romski `eni do`iveale 
otvorena diskriminacija koga aplicirale za nekoe rabotno mesto.  
Detskiot trud se u{te e problem, osobeno vo Vardarskiot region, kade 
stapkite na detskiot trud se zna~itelno povisoki vo odnos na ostatokot 
od zemjata (15 otsto). 

 

Obrazovanie: Republika Makedonija ima postignato mnogu vo oblasta na 
zapi{uvaweto vo osnovno u~ili{te.  Vo 2005 godina, neto stapkata na 
upis (NSU) iznesuva{e 92 otsto, {to e stapka povisoka od site zemji vo 
Kavkaz i treta najvisoka vo Jugo-isto~na Evropa, po Albanija i Bugarija.   
Bruto stapka na upis iznesuva (BSU) 98 otsto. Republika Makedonija ima 
postignato polova ednakvost vo zapi{uvaweto vo osnovno u~ili{te, {to 
ja pravi edna od trite zemji vo regionot na Centralna i Isto~na Evropa / 
KND {to go napravile toa.  Sepak, Vladata ne e be{e tolku uspe{ni vo 
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zgolemuvaweto na stapkite na zapi{uvawe vo predu~ili{noto, srednoto 
i visokoto obrazovanie.  Neto stapkata na posetenost za predu~ili{no 
obrazovanie iznesuva 11 otsto, {to e me|u najniskite vo regionot i 
sporedlivo so stapkite na zapi{uvawe vo Centralna Azija i Kavkaz. 
Samo 3 otsto od naselenieto e zapi{ano vo visokoto obrazovanie i ovaa 
brojka ne e smeneta od 1999 godina. I pokraj visokite nacionalni 
proseci, postojat golemi praznini vo pristapot do obrazovanie  i 
zapi{uvaweto pome|u sub-nacionalnite grupi. Najzabele`itelni 
razliki ima pome|u najbogatite i najsiroma{nite kvintili po prihod vo 
zemjata, pome|u onie koi `iveat vo urbanite i ruralnite sredini i me|u 
makedonskata i romskata etni~ka zaednica. Vo osnovnoto obrazovanie 
etni~kite neednakvosti se najizrazena, kade e poverojatno nastava da 
posetuvaat dve tretini od makedonskite deca  vo odnos na romskite deca. 

Sega{nata Vlada veti deka }e gi zgolemi vkupnite rashodi, i od 2009 
godina, vkupnite rashodi za ovoj sektor iznesuvaat okolu 6 otsto od BDP, 
{to pretstavuva zgolemuvawe od 3 otsto vo  odnos na stapkata od 2005 
godina, i e povisoka od regionalniot prosek. Obrazovanieto e edna od 
~etirite strate{ki prioriteti navedeni vo Nacionalnata programa za 
rabota na Vladata za 2008-2012 godina. Inicijativite poddr`ani od 

Vladata vklu~uvaat merki kako {to se (i) prodol`uvawe na 

vremetraeweto na zadol`itelnoto osnovno obrazovanie od osum na devet 

godini za site deca na vozrast pome|u 6 i 15 godini, (ii) sproveduvawe na 

proektot “kompjuter za sekoe dete”, (iii) izgradba na novi u~ili{ta i 

fizi~ka obnova na starite u~ili{ta, (iv) voveduvawe maturski ispiti na 

krajot na srednoto obrazovanie, i (v) za voveduvawe na veronauka / 

istorija na religiite kako izborni predmeti vo {esto oddelenie  i 
etikata kako zadol`itelen predmet vo {esto oddelenie.  Republika 
Makedonija nasledi od Jugoslavija dva univerziteti, od koi eden vo 
Skopje i eden vo Bitola, i obata so {irok spektar na katedri. Vo 
fevruari 2004 godina be{e legaliziran Tetovskiot univerzitet, {to 
zna~i deka univerzitetot kade nastavata se odviva isklu~ivo na albanski 
jazik sega prima dr`avni sredstva zaedno so univerzitetite vo Skopje, 
Bitola i [tip kade nastavata se odviva na makedonski jazik.   
Univerzitetot vo [tip e osnovan vo mart 2007 godina, kako ~etvrtiot 
dr`aven univerzitet. Toa vklu~uva 13 fakulteti so 500 ~lenovi na 
personalot, akademici i asistenti na nastava, koi opslu`uvaat pove}e od 
9000 studenti. 

   
 
Zdravstvo  

Vo 1980-te dr`avata obezbeduva{e zagarantirani i seopfatni 
zdravstveni uslugi,{to seu{te va`i na hartija. 

 No, vo realnosta, kvalitetot na zdravstvoto se vlo{i po nezavisnosta na 
zemjata poradi postojaniot nedostatok na finansiski sredstva, 
medicinska oprema i materijali.   Sporedeno so privatniot sektor, 
zdravstvenite uslugi se plateni zna~itelno pod neophodnoto nivo, a 

 73



 

besplatnoto zdravstveno osiguruvawe za nevrabotenite lica e edna od 
klu~nite pri~ini za objasnuvaweto na visokoto u~estvo na lica {to ne 
baraat aktivno rabota me|u registriranite nevraboteni lica.    Sepak, vo 
poslednite godini bea napraveni ~ekori za zajaknuvaweto na finansiite 
i raboteweto na Fondot za zdravstveno osiguruvawe i na Ministerstvoto 
za zdravstvo. Spored Svetskata banka, prihodite na zdravstveniot sistem 
se zgolemija za okolu 18 otsto od 2003 do 2007 godina, a obvrskite na 
javniot zdravstven sektor padnaa od 1,7 otsto od BDP na krajot od 2005 
godina na 0,5 otsto vo septemvri 2008 godina.  

Zemjata e na pat da gi postigne Mileniumskite razvojni celi vo odnos na 
zdravjeto na lu|eto. Postoi pozitiven trend vo pogled na namaluvawe na 
smrtnosta kaj decata (stapkata na smrtnost na vozrast pod pet godini 
iznesuva 17 na 1.000 `ivorodeni deca) i smrtnost na majkite se namaluva, 
no pove}eto pokazateli povrzani so zdravjeto se u{te se daleku pod 
prosekot na EU. Stapkata na vozrasni lica zaboleni od HIV ostanuva 
pod 0,1 otsto - najniska prijavena brojka vo Jugoisto~na Evropa. Sepak, 
razlikite vo pristapot do osnovnata, primarna zdravstvena za{tita 
ostanuvaat golemi  pome|u urbanite i ruralnite oblasti i pome|u 
razli~nite socio-ekonomski i etni~ki grupi, so mnogu ograni~en pristap 
kaj romskata populacija. Isto taka, zemjata ima najvisoka perinatalna 
smrtnost (definirana kako mrtvorodeni i novorodeni po~inati vo 
prvite 7 dena po ra|aweto) vo Evropa, so 16,8 na 1.000 rodeni nasproti 
prosekot na Evropskata unija {to iznesuva {est. 
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 ANEKS 6 : PROEKTI ZA TEHNI^KA SORABOTKA NA BANKATA 
OD 2006 DO 2009 GODINA   
 

Ime na proekt
Dogovorna suma 

vo EUR

Isplatena suma 

vo EUR

Data na 

odobruvawe
Etapa Sektor

Proekt za rehabilitacija na sistemot za 

vodosnabduvawe i otpadnite vodi na grad Skopje 141,950 141,950 07/02/2006 Zatvoreno Lokalna uprava

MEAP - Konsultantski uslugi za nadzor i 

upravuvawe so proekt 113,633 113,633 09/05/2006 Zatvoreno Lokalna uprava

Socijalna za{tita protiv energetska 

siroma{tija 140,212 140,212 31/05/2006 Zatvoreno Energetika

Konsultantski uslugi za Implmentacija na 

Menaxment i Finansiski Proceduri i Sistemi 

za Avionavigacija 248,750 235,814 18/08/2006 Isplateno Transport, skladirawe

TAM - Ading AD 8,428 8,428 30/11/2006 Zatvoreno Proizvodstvo

TAM - IGM Trejd 2,443 2,443 20/12/2006 Zatvoreno Proizvodstvo

TAM - Tikve{ 8,040 8,040 14/02/2007 Zatvoreno Proizvodstvo

EAR Promotiven nastan vo PJR Makedonija 20,410 20,379 14/02/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Ting DOOEL 76,116 59,834 14/02/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Mlin Stoj~ev AD 64,116 58,934 14/02/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM- 11 Oktomvri 58,116 45,343 15/02/2007 Isplateno Proizvodstvo

Proekt za regionalni pati{ta 99,750 87,359 20/02/2007 Isplateno Grade`ni{tvo

MEAP - Konsultantski uslugi za nadzor i 

upravuvawe so proekt 39,917 39,917 05/06/2007 Zatvoreno Lokalna uprava

TAM - Ineks Gorica AD 43,116 40,903 12/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Dekon 35,316 34,705 18/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Blagoj Gorev AD 59,116 47,736 18/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - EAR Konferencii I Seminari 21,025 19,961 20/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Fatina 49,116 47,269 31/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Mebel In`enering 24,116 21,757 31/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Radi Kon~ar 49,116 46,480 31/07/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - MZT Pumpi 56,616 49,328 16/08/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Mlekara Zdravje Radovo 32,316 30,486 24/08/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - S&V Obuvki 41,304 37,855 18/09/2007 Isplateno Proizvodstvo

TAM - Frotirka 49,116 40,682 06/12/2007 Isplateno Proizvodstvo

MEAP - Podr{ka pri implementacija na 

proektot za otpadni vodi vo Kumanovo 49,690 49,690 20/03/2008 Zatvoreno Lokalna uprava

PJR Makedonija: TFP Faktoring 35,000 0 23/04/2008 Odobreno Finansii

TAM - Vitalia 49,960 23,640 05/08/2008 Odobreno Proizvodstvo

Prodol`uvawe na BAS programa vo PJR 

Makedonija 465,794 194,523 19/09/2008 Isplateno Proizvodstvo

PJR Makedonija: Ekolo{ki I socijalni analizi 

za ASR 48,405 0 10/12/2008 Odobreno Transport, skladirawe

TTK - Institucionalno nadgraduvawe 195,000 0 04/03/2009 Odobreno Finansii

TTK - Institucionalno nadgraduvawe 195,000 0 04/03/2009 Odobreno Finansii

Bitola TPP - Tehni~ka revizija i pregled za 

rehabilitacija i performansi 49,990 0 11/03/2009 Odobreno Energetika

Konsultant za implentacija i supervizija za 

regionalni i lokalni pati{ta - SSF Del 750,000 0 12/05/2009 Odobreno Transport, skladirawe

Podr{ka za implentacija na zakonot za pati{ta - 

SSF Del 750,000 0 12/05/2009 Odobreno Transport, skladirawe

Konsultantski uslugi za implentacija i 

supervizija za regionalni i lokalni pati{ta 750,000 0 13/05/2009 Odobreno Transport, skladirawe

Podr{ka za implentacija na zakonot za pati{ta 750,000 0 13/05/2009 Odobreno Transport, skladirawe

VKUPNO 5,570,984 1,647,301

Vkupno proekti 41  

Proekti po sektori
Dogovorna suma 

vo EUR

Isplatena suma 

vo EUR

Lokalna uprava 345,190 345,190

Finansii 425,000 0

Grade`ni{tvo 99,750 87,359

Proizvodstvo 1,213,687 838,726

Transport, skladirawe 3,297,155 235,814

Energetika 190,202 140,212

VKUPNO 5,570,984 1,647,301  
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 ANEKS 7: MULTILATERALNA I BILATERALNA POMO[  
 

1. MULTILATERALNA POMO[ 

Evropska Unija  

Vo tekot na izminatata decenija, EU ima pruzeno zna~itelna poddr{ka za 
Republika Makedonija preku razni programi kako {to se Humanitarna 
pomo{ na Evropskata komisija (ECHO), Obnova, Programata za pomo{ 
na Zaednicata za zemjite od Centralna i Isto~na Evropa (FARE), 
Programata za odgovor pri katastrofi i Programata za pomo{ na 
zaednicite za rekonstrukcija, razvoj i stabilizacija (KARDS). EU isto 
taka obezbedi makrofinansiska pomo{ vo forma na poddr{ka za 
platniot bilans. Vkupniot iznos na pomo{ta koja EU i ja obezbedi na 
zemjata od 1992 godina navamu iznesuva pove}e od 870 milioni evra. 
KARDS Programata se zasnova{e na strate{ki pristap vo poddr{kata 
na procesot za stabilizacija i asocijacija.  

 

KARDS 

Glavnata institucija na EU za upravuvawe so pomo{ta vo regionot - 
Evropskata agencija za rekonstrukcija (EAR) od po~etokot na svoeto 
rabotewe vo 2002 godina uspe{no i efikasno obezbedi zna~itelen iznos 
od pomo{ta. Portfolioto za pomo{ta od EU so koe upravuva{e 
Agencijata vo zemjata iznesuva okolu 326 milioni evra. Do krajot na 2007 
godina, sklu~eni se dogovori za pove}e od 97 otsto od ovoj iznos, a pove}e 
od 83 procenti se isplateni. Pomo{ta na EU se dodeluva{e vo ~etiri 
prioritetni oblasti: demokratija i vladeewe na pravoto, ekonomski i 
socijalen razvoj, pravda i vnatre{ni raboti i `ivotna sredina i 
prirodni resursi.  

Pomo{ta vo oblasta na demokratijata i vladeeweto na pravoto pridonese 
kon soodvetnoto sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, koj 
predviduva pravi~na zastapenost na etni~kite zaednici vo zemjata vo 
javnata administracija i ima za cel prenesuvawe na nadle`nostite na 
edinicite na lokalnata samouprava. Poddr{kata od EU za javnite 
finansii i harmonizacijata na administrativnata struktura ja podobri 
javnata odgovornost i nezinite kapaciteti za planirawe.     

Vo oblasta na ekonomskiot i op{testveniot razvoj, pred-pristapnata 
pomo{ preku gradewe na kapacitetite vo klu~nite institucii i 
su{tinskata poddr{ka na sektorot na MSP pomogna vo podobruvaweto na 
investicionata klima.   Pomo{ta za ruralniot sektor dovede do 
podobruvawe na kapacitetite vo ramkite na administracijata vo odnos na 
razvojot na politikite. So pomo{ na infrastrukturnite proekti bea 
podobreni sistemite za vodosnabduvawe i kanalizacija, i bea nadgradeni 
pati{tata i grani~nite premini.Vo oblasta na pravdata i vnatre{nite 
raboti, pomo{ta od EU pridonese za zajaknuvawe na kapacitetite i 
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strukturite vo sudstvoto. Pomo{ta od KARDS dovede do podobruvawe na 
procesot na sproveduvawe na reformite vo policijata, podobruvawe na 
kapacitetite za policisko obezbeduvawe kako i zgolemena bezbednost na 
granicata.Pomo{ta od EU vo oblasta na `ivotnata sredina rezultira{e 
so natamo{no pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo so 
standardite na EU. So  investiciite vo `ivotnata sredina kako 
vodostopanstvoto i upravuvaweto so otpadni vodi se namali 
zagaduvaweto.  

   

Instrument za pretpristapna pomo{ (IPA) 

  

IPA 2007  - Nacionalnata programa za pomo{ za tranzicija i gradewe na 
instituciite ima za cel poddr{ka na procesot na zabrzuvawe vo oblasta 
na demokratijata i vladeeweto na pravoto.    Programata predviduva 
poddr{ka na reformite vo policijata, kako i revizija i sproveduvawe na 
Strategijata za reformi vo javnata administracija. Isto taka, }e 
obezbedi poddr{ka na sudskite reformi i ponatamo{no gradewe na 
kapacitetite za decentralizirano upravuvawe so fondovite na EU.  
Ponatamu, so programata e predvidena poddr{ka za lokalnata 
infrastruktura za podobruvawe na mo`nostite za dolgoro~en razvoj i 
socijalna kohezija vo zemjata. So aktivnostite povrzani so 
zakonodavstvoto na EU, }e se dade zna~itelna poddr{ka na dano~nata 
uprava i na regulatornite tela, osobeno na poleto na osiguruvaweto i 
energetskiot sektor. Isto taka, }e se sprovedat aktivnosti  za 
podobruvawe na statistikite vo soglasnost so standardite na EU, za 
usoglasuvawe na nacionalnoto carinsko zakonodavstvo so 
zakonodavstvoto na EU i za zajaknuvawe na grani~nata kontrola. Vo 
ramkite na Komponenta II od IPA, pomo{ta za prekugrani~na 
sorabotka se dodeluva vo ramkite na pove}egodi{nata programa.   

Za periodot 2007 – 2013 godina, pomo{ta }e se obezbeduva preku eden nov 
i edinstven instrument za pretpristapna pomo{ (IPA), {to opfa}a pet 
komponenti: 1) gradewe na institucii; 2) prekugrani~na sorabotka; 3) 
regionalen razvoj; 4) razvoj na ~ove~ki resursi i 5) ruralen razvoj. 
Komisijata ima planirano da oddeli 210.4 milioni evra za periodot 2007-
2009 godina.  Pokraj toa, zemjata }e ima korist i od IPA  programata 
nameneta za pove}e korisni~ki. Upravuvaweto so IPA }e go prezeme 
Evropskata komisija (EK) so glavna cel da se sprovede na lokalno nivo 
od strana na Misijata i vlastite na zemjata.   

  Vo fevruari 2009 godina, EU i makedonskata vlada gi potpi{aa 
slednive tri dogovori za finansirawe.  Nacionalnata programa za 2008 
godina vo ramkite na Komponentata od IPA, Pomo{ vo tranzicijata i 
gradewe na institucii, ima za cel da obezbedi pomo{ za politi~kite i 
socio-ekonomskite kriteriumi, sposobnosta za prezemawe na obvrskite 
za ~lenstvo vo EU i poddr{ka vo programiraweto i u~estvo vo 
programite na zaednicata i agenciite. Maksimalniot iznos na pridones 
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od EU iznesuva 37.1 milioni evra. Globalnata cel na prekugrani~nata 
programa so Grcija e da se zgolemi konvergencija vo pograni~nata oblast 
preku promovirawe na odr`liv lokalen razvoj. Programata }e oddeli i 
resursi za zaedni~kite akcii na u~esnicite na dvete strani na granicata 
za za{tita i promocija na ekolo{kite resursi i prirodniot i 
kulturniot potencijal. Za prvite tri godini na programata, EU odvoi 3,6 
milioni evra za proekti vo odredeni regioni na Republika Makedonija. 
Multilateralnata sorabotka vo ramkite na programata za regionot na 
Jugoisto~na Evropa ima dvojni celi: da se poddr`i u~estvoto na 
partnerite od zemjite-kandidati/potencijalni zemji-kandidati vo 
zaedni~kite transnacionalni aktivnosti za sorabotka so partneri od 
zemjite-~lenki na EU i da se zapoznaat potencijalnite zemji-kandidati 
so programite za teritorijalna sorabotka vo ramkite na strukturnite 
fondovi na EU vo pogled na nivnata implementacija po pristapuvaweto. 
Celata teritorija na Republika Makedonija ima pravo da u~estvuva vo 
ovaa programa, a iznosot na finansiskite sredstva za 2008 godina e 
utvrden na 453 iljadi evra.    

EK e eden od najgolemite donatori na programite za PKP/DSU . 

       

Svetskata banka / MFK 

Republika Makedonija e ~lenka na Grupacijata na Svetskata banka (SB) 
od 1993 godina. Do denes, Svetskata banka ima dadeno krediti na 
Republika Makedonija vo vkupna vrednost od 1 milijarda amerikanski 
dolari i mobilizira{e grantovi vo vkupna vrednost od 170 milioni 
amerikanski dolari. Najgolemiot del od investiciite se napraveni vo 
sektorot za transport. Svetskata banka i Bankata go kofinansiraa 
Proektot za obnova na regionalnite i lokalnite pati{ta so investirani 
70 milioni evra i 50 milioni evra soodvetno. So Proektot za reformi vo 
`eleznicata, Svetskata banka go poddr`a prestruktuiraweto na 
`elezni~kiot sektor, vklu~uvaj}i ja i podelbata na Makedonski 
`eleznici na operativna i vle~na kompanija i vospostavuvaweto na 
transparenten proces za davawe na javni subvencii za neekonomi~nite 
patni~ki linii. Vtoriot proekt za olesnuvawe  na trgovijata i 
transportot vo JIE ima za cel podobruvawe na trgovijata so sosednite 
zemji vo JIE, preku otstranuvawe na izbranite tesni grla vo grani~nata 
zona. Isto taka, ima za cel podobruvawe na efikasnosta i kvalitetot na 
patnite i `elezni~kite uslugi po dol`inata na Koridorot X.            

Drugite sektori finansirani od Svetskata banka vo Makedonija se 
sektorite za zemjodelstvo, socijalen sektor, zdravstvo, obrazovanie, 
energetika i delovna sredina.  Programite za kreditirawe na Svetskata 
banka  vo zemjata se fokusiraat na konkurentnosta, delovnoto 
opkru`uvawe, infrastrukturata i razvojot na ~ove~ki resursi.  

 Finansiraweto vo sektorot za energetika od strana na Svetskata banka e 
fokusirano na zajaknuvawe na prenosot i distribucijata kako i na 
podobruvawe na efikasnosta na makedonskata kompanija za prenos na 
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elektri~na energija -MEPSO.   U{te eden proekt vo ovoj sektor e  
Proektot za odr`liva energija finansiran od GEF  {to ima za cel da 
pomogne vo razvivaweto na odr`liv pazar za energetska efikasnost i 
obnovlivi izvori na energija, preku sozdavaweto na odr`liva ramka, 
institucionalen kapacitet i mehanizmi za finansirawe. 

 So drugi aktivni programi vo zemjata, SB e anga`irana vo politi~kiot 
dijalog fokusiran na reformite vo javniot sektor i delovnoto 
okru`uvawe; go poddr`uva kompletiraweto na katastarot za nedvi`en 
imot i obezbeduvawe na sopstvenost vrz zemji{te i nedvi`en imot; 
podobruvawe na sproveduvaweto na trgovskoto zakonodavstvo i nadgradba 
na sudskata infrastruktura; podobruvawe na vleguvaweto, raboteweto i 
izleguvaweto od delovni zdelki i podobruvawe na konkurentnosta na 
pretprijatijata; i ima za cel podobruvawe na obezbeduvaweto na vladina 
pomo{ za zemjodelskiot sektor na na~in {to e vo soglasnost so 
pretpristapnite barawa na EU.  

   

MFK 

Do denes, Me|unarodnata finansiska korporacija (MFK) ima 
investirano 69 milioni amerikanski dolari vo Republika Makedonija.  
Pogolemiot del od investiciite bea napraveni zaedno so Bankata. Vo 
2008 godina, Bankata i MFK go kofinansiraa zaemot na EVN Makedonija 
so po 35 milioni evra sekoja.  

    

Pokraj nejzinite investicii, MFK ima nekolku tekovni programi za 
sovetodavni uslugi. Programata za alternativni na~ini za re{avawe na 
sporovite ima za cel namaluvawe na vremeto za sproveduvawe na 
dogovorite, obezbeduvawe na podobar pristap do pravdata, zgolemuvawe 
na doverbata vo sudstvoto, podobruvawe na delovnata klima i 
investicionata klima. MFK ima i programa vo upravuvawe so cvrst 
otpad, koja ima za cel razvivawe i sproveduvawe na ekolo{ki zdravi 
proekti vo PJP za deponirawe i upravuvawe so cvrst otpad. Celta na 
programata e da im pomogne na op{tinite vo dizajniraweto na ekonomski 
profitabilni, ekolo{ki i socijalno odgovorni proekti koi }e go 
privle~at privatniot sektor.  

Programata za korporativno upravuvawe ima za cel da gi podobri 
praktikite za korporativno upravuvawe i da pridonese kon sozdavawe na 
kultura na korporativno upravuvawe. 

Programata za me|unarodnite standardi i regulativata ima za cel 
podobruvawe na javnata svest, gradewe na lokalni konsultantski 
ve{tinite i voveduvawe na me|unarodnite tehni~ki standardi i propisi 
vo izbrani izvozno-orientirani kompanii.  
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Evropska investiciona banka 

Evropskata investiciona banka (EIB) zapo~na so svojata rabota vo 
Republika Makedonija vo 1998 godina so potpi{uvaweto na Protokolot 
za finansiska sorabotka me|u EIB i Republika Makedonija, spored koj 
EIB zapo~na so dodeluvawe krediti na Republika Makedonija na 
suverena osnova. 

Od 15 septemvri 2009 godina, EIB ima odobreno izlo`enost na 
Republika Makedonija vo iznos od 239 milioni evra vo transportot 
(paten), energetikata (prenos) i MSP (preku izbrani finansiski 
posrednici).Neodamna, vo juni 2009 godina, EIB odobri kredit vo iznos 
od 100 milioni evra na Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot za 
poddr{ka na MSP i golemite kompanii vo oblasta na ekonomija na 
znaewe, energetikata i za{titata na `ivotnata sredina.Vo tekot na 
izminatiot period opfaten so strategijata, EIB i dodeli dva zaemi na 
NLB Tutunska banka vo iznos od po 10 milioni evra sekoj, eden vo 
noemvri 2006 godina i eden vo avgust 2008 godina.  

Celnite  sektori na EIB za vo idnina gi vklu~uvaat sektorite za 
transport, energetika, zdravstvo, MSP i op{tinskite finansirawe, so 
mo`ni aran`mani vo opseg od 150 do 200 milioni evra. 

  

 

Me|unaroden monetaren fond 

Republika Makedonija stana ~lenka na Me|unarodniot monetaren fond 
(MMF) vo dekemvri 1992 godina. Po donesuvaweto na poslednata 
strategija za zemjata na EBOR vo juli 2006 godina, Republika Makedonija 
nema dogovoreno nov aran`man so MMF. Posledniot stend-baj aran`man 
be{e odobren vo avgust 2005 godina i zavr{i vo avgust 2008 godina.  

MMF vo momentov nema aran`man so Republika Makedonija. Kako 
rezultat, nema dodeleni finansiski sredstva. MMF poddr`uva nekolku 
tekovni proekti za tehni~ka pomo{, me|u koi i proekti za naplata na 
prihodite (so Upravata za javni prihodi) i upravuvawe so javnite 
finansii (so Ministerstvoto za finansii). Pokraj toa, MMF e 
podgotvena da ja poddr`i vladata, na barawe. 
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2. BILTILATERALNA POMO[ 

 

USAID 

 
Republika Makedonija e va`en strate{ki partner na SAD. Od 1993 
godina, USAID raboti so Vladata, privatniot sektor, i obrazovnite 
institucii na ponatamo{nata tranzicija na Republika Makedonija kon 
stabilna i prosperitetna demokratija. Preku USAID, SAD ima 
investirano re~isi 500 milioni amerikanski dolari vo programi so ~ija 
pomo{ se namali korupcijata, se sozdadoa novi rabotni mesta i se 
podobri kvalitetot na obrazovanieto. 
 
Slednive prioritetni oblasti se vo fokusot na poddr{kata obezbedena 
preku Programata na USAID:  
 

  Zabrzan ekonomski rast (Strategijata ima dve celi - da raboti na 
makroekonomsko nivo na podobruvaweto na delovnata klima i 
investiciskata politika, a vo isto vreme da im pomaga na 
industriskite sektori preku zgolemuvawe na nivnata konkurentnost i 
produktivnost); 

 Demokratijata i dobroto upravuvawe (Vo fokusot na pomo{ta na 
USAID za demokratijata, kako {to zemjata se dvi`i napred, e da i 
pomaga na Makedonija da se podgotvi za priem vo EU i NATO.  Vo 
poslednive godini se vlo`uvaat napori za borba protiv korupcijata, 
podobruvawe na demokratskiot politi~ki natprevar, poddr{ka na 
decentralizacijata na vladata i unapreduvawe na vladeeweto na 
pravoto); 

 Obrazovanie za moderno op{testvo (Glavna cel e podobruvawe na 
kvalitetot na obrazovanieto, da se osiguri deka mladite se steknuvaat 
znaewe i ve{tini koi }e im pomognat da go pottiknat ekonomskiot 
rast i da gi podobrat izgledite na zemjata za ~lenstvo vo EU.  
Programite se odnesuvaat na site nivoa na obrazovniot sistem .), i 

 Mir i bezbednost. 
 

Germanija 

Razvojot na sorabotkata pome|u Republika Makedonija i Sojuzna 
Republika Germanija zapo~na vo 1992 godina. Vo 2007 godina, Germanija 
dodeli 14,5 milioni evra za period od dve godini, od koi 10 milioni evra 
za finansiska sorabotka i  4,5 milioni evra za tehni~ka sorabotka. 
Koristeweto na sredstvata be{e fokusirano na slednive prioritetni 
oblasti: snabduvawe so voda za piewe, tretman na otpadni vodi i 
otstranuvawe na otpad; demokratija i gra|ansko op{testvo i odr`liv 
ekonomski razvoj.  

Germanija, isto taka, go poddr`uva IPA na EU za unapreduvawe na 
modernizacijata na Republika Makedonija i da i pomogne vo 
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pristapuvaweto kon EU. Glavniot fokus na programata za odr`liv 
ekonomski razvoj e staven na unapreduvaweto na MSP so obezbeduvawe na 
dolgoro~no finansirawe preku MBPR.  

Bilateralnata i multilateralnata sorabotka za razvoj na Sojuzna 
Republika Germanija se odviva i preku Germanskata razvojna banka 
(KFV), koja e odgovorna za finansiskata sorabotka i Germanskata 

kompanijata za investicii i razvoj (DEG), koja gi promovira 

inicijativite na privatnite pretprijatija vo zemjite vo razvoj i 
tranzicija i GTZ, koja e odgovorna za razvoj na tehni~kata sorabotka.  

 

KFV 

Do denes, KFV  ima obezbedeno finansiska i tehni~ka poddr{ka na 
Republika Makedonija vo vkupen iznos od 111,4 milioni evra. 
Finansiskata poddr{ka od KFV za Republika Makedonija se fokusira na 
demokratizacijata, za{titata na `ivotnata sredina i promoviraweto na 
MSP. Vo periodot od 2000 do 2007 godina, KFV dade finansiski sredstva 
vo iznos od 22 milioni evra za finansirawe na MMSP preku lokalnite 
banki. Pokraj toa, KFV obezbedi TS za obuka na lokalnite banki vo 
vkupna vrednost od 3,1 milioni evra. KFV e  aktivna i vo energetskiot 
sektor, i vo napredna faza na podgotovka na proektot za obnova na {est 
centrali, kade {to investicijata }e iznesuva okolu 27 milioni evra.       

   

GTZ 

Republika Makedonija e prioritetna zemja-partner na Germanskata 
agencija za razvoj na sorabotkata (GTZ). Ulogata na GTZ vo Republika 
Makedonija e fokusirana na slednive prioritetni oblasti: (1) 
ekonomski reformi i razvoj na pazarniot sistem; i (2) unapreduvawe na 
demokratijata i gra|anskoto op{testvo. Vo ramkite na ovie prioritetni 
oblasti, GTZ ja finansira{e i obezbedi tehni~ka sorabotka za poddr{ka 
na vladata na Republika Makedonija vo usoglasuvaweto na zakonite so 
zakonodavstvoto na EU, obezbedi poddr{ka na Sekretarijatot za 
evropski pra{awa, investicii i unapreduvawe na izvozot, gradewe na 
znaewe i iskustvo za PJP, i usoglasuvawe na tehni~kite standardi vo 
zemjata so onie na EU.  

Italija 

Italijanskata agencija za razvoj na sorabotkata (IDC) e prisutna vo 

Republika Makedonija od 1999 godina.  Vkupnata pomo{ za razvoj, 
obezbedena do 2008 godina iznesuva{e okolu 50 milioni evra.  

Vo fokusot na IDC vo Republika Makedonija bea sektorite od 
zna~itelna ekonomska i socijalna va`nost, kako {to se: 
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- zdravstvoto (modernizacija na zdravstveniot sistem i oprema, obnova 
na bolnicite, prevencija od zloupotreba na droga); 

- voda i za{tita na `ivotnata sredina (vodosnabduvawe, otpadni vodi i 
upravuvawe so komunalen otpad, za{tita na `ivotnata sredina vo 
dolinata na rekata Radika, poddr{ka na Ministerstvoto za `ivotna 
sredina); 

- zemjodelstvoto (kreditna linija preku IFAD za u~esnicite vo 
sinxirot na snabduvawe so hrana); 

- decentralizacija (osobeno vo oblasta na kulturata i obrazovanieto) i  
- poddr{ka na MSP (kreditna linija za stoki i uslugi od Italija, 

promocija na trgovijata i delovnata sorabotka pome|u kompaniite od 
Italija i Republika Makedonija).  

 

Vo 2009 godina, italijanskata vlada obezbedi 4,3 milioni evra za razvoj 
na sorabotkata so Republika Makedonija so fokus na istite sektori.  

Vo periodot 2010-2012 godina, bilateralnata sorabotka pome|u 
italijanskata vlada i Republika Makedonija }e vklu~uva dva proekti 
povrzani so `ivotnata sredina.   

 

   

 Japonija 

 

So cel poddr{ka na procesot na pristapuvawe vo EU na Republika 
Makedonija, ima tri prioritetni oblasti na pomo{ od Japonija:  (1) 
Poddr{ka za tranzicijata kon pazarna ekonomija; (2) konsolidirawe na 
mirot i ~ovekovata bezbednost; i (3) za{tita na `ivotnata sredina. 

Ambasadata na Japonija glavno obezbeduva pomo{ vo oblasta na 
konsolidirawe na mirot i ~ovekovata bezbednost preku programata za 

mali proekti “Grant Assistance for Grassroots Human Security Projects (GGP ili 
AGRP)”.  GGP pomo{ta e vid na nepovratni sredstva za finansirawe na 

mali proekti na edinicite na lokalnata samouprava, nevladinite 
organizacii, u~ili{tata i bolnicite za implementacija na proekti kako 
{to se nabavka na oprema, sanacija / nadgradba ili izgradba na novi 
prostorii.    

Japonskata agencija za me|unarodna sorabotka (JAMS) glavno poddr`uva  
dve oblasti preku nekolku programi: Poddr{ka na tranzicijata kon 
pazarna ekonomija, osobeno na razvojot na privatniot sektor, i za{tita 
na `ivotnata sredina (kontrola na zagaduvaweto na vodata i po~vata, i 
podobruvawe na vodosnabduvaweto i pre~istuvaweto na otpadnite vodi).    
Tehni~kata sorabotka vo ovie oblasti za pomo{ }e prodol`i i vo 
narednite nekolku godini, preku organizirawe na kursevi za obuka vo 
Japonija. 
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Po spojuvaweto pome|u JAMS i JBMS vo oktomvri 2008 godina, pomo{ta 
vo jen-zaemi sega e vklu~ena vo programata na JAMS. Tekovniot Proekt 
za podobruvawe na iskoristenosta na vodata od basenot na Zletovica sega 
e del od prioritetnata oblast za `ivotnata sredina.  

 

Kralstvoto Holandija 

 
Holandija gi odr`uva bliski odnosi so Makedonija u{te od nezavisnosta 
na Makedonija vo po~etokot na 90-tite godini, kako eden od najgolemite 
donatori vo zemjata.   Do 2008 godina, Holandija donira{e 195 milioni 
evra, od koi 102 milioni evra za makro poddr{ka.  
 

Intenzivnata programa za razvoj na sorabotkata so Republika 
Makedonija postoi u{te od 1994 godina, no vo momentov postepeno se 

gasne, otkako zemjata prerasna od partner za ODA (“Slu`bena razvojna 

pomo{“) vo zemja so sredni prihodi so koja Holandija }e ostvaruva 

ponatamo{ni odnosi so koristewe na drugi finansiski sredstva.   
Sorabotkata za razvoj }e zavr{i na 31 dekemvri 2010 godina.  

 

Sorabotkata }e prodol`i so holandskite bilateralni fondovi za 
pretpristapna pomo{ i holandskite izborni fondovi.   Idnoto 
partnerstvo }e se fokusira na jaknewe na dobroto upravuvawe vo oblasta 
na demokratizacijata, vladeeweto na pravoto, upravuvaweto so javnite 
finansii i rodovite pra{awa, trgovijata i ekonomijata, odbranata i 
javnata diplomatija i kulturata.   

 

Preostanatiot buxetot od ODA za 2009-2010 godina za Makedonija 
iznesuva okolu 15 milioni evra, i e dodelen za tekovni programi i 
proekti vo oblasta na dobroto upravuvawe, obrazovanieto, razvojot na 
privatniot sektor, rodovite pra{awa i kulturata.  

Kralstvoto Holandija e va`en donator na programite za  PKP/DSU. 
  

[vajcarija 

 
[vajcarskite programi za pomo{ sprovedeni od 1992 godina od strana na 

[vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka (SDC) i Dr`avniot 

sekretarijat za ekonomski pra{awa (SECO) pridonesoa kon procesot na 

tranzicija na Republika Makedonija.   Strategijata za sorabotka za 2009-
2012 godina e fokusirana na dve glavni oblasti : i) vladeewe na pravoto i 
demokratijata i ii) voda i `ivotna sredina.  
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Pomo{ta vo oblasta na vladeeweto na pravoto i demokratijata e 
naso~ena kon: demokratijata (jaknewe na odgovornosta na gra|anite i na 
gra|anskoto op{testvo) i politikata (rabota so nacionalnite i 
lokalnite vlasti).   Pridonesot kon dijalogot i vmre`uvaweto 
(me|uetni~ko, me|u-op{tinsko, me|unarodno) go nadmina delokrugot na 
programata.   

[vajcarija e mnogu aktivna i }e prodol`i da bide aktivna vo 
vodostopanstvoto i upravuvaweto so otpadni voda. Pomo{ta vo ovie 
oblasti e naso~ena kon formulirawe na politikite i investiciite, kako 
materijalni i taka i ~ove~ki, za sproveduvawe na politikite.   
Obrazovanieto i aktivnosti za podigawe na svesta imaat za cel 
obezbeduvawe na odr`livost na postignatite rezultati. 

Principite na dobro upravuvawe (odgovornost, u~estvo, transparentnost, 
nediskriminacija i efikasnost), vklu~uvaj}i gi i me|uetni~kite odnosi, 
se zemeni predvid na nivo na planirawe i sledewe na site proekti i 
programi.   

Klu~en princip vo odnos na rodovite pra{awa e re{avawe na 
strukturnite neednakvostite i neednakviot soodnos na mo}ta. 
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ANEKS 8: PKP/DSU vo REPUBLIKA MAKEDONIJA  
 

Programite za konsultantska pomo{ (PKP) i Delovni sovetodavni 
uslugi (DSU) se dve komplementarni programi na EBOR {to imaat za cel 
da im pomognat na pretprijatijata da se prisposobat kon barawata na 
pazarnata ekonomija, razvoj na lokalnite MMSP i sektorite za delovni 
sovetodavni uslugi . 

Dodeka PKP ima {irok pristap so fokusirawe na zna~itelnite 
rakovodni i strukturni promeni vo ramkite na kompaniite, DSU 
poddr`uva potesno definirani proekti so brz period na povrat. Op{to 
zemeno, oblastite na pomo{ na PKP/DSU vklu~uvaat prestruktuirawe 
na pretprijatijata, podobruvawe na proizvodite, namaluvawe na 
operativnite tro{oci, sovetuvawe za lokalnite i za izvoznite pazari i 
pomo{ vo razvivawe na menaxerski ve{tini za delovno planirawe. 
Ottuka, PKP/DSU ja unapreduvaat ekonomskata tranzicija so 
kombinirawe na direktna, naso~ena pomo{ na privatniot sektor so 
sistemski intervencii vo pazarniot razvoj. Pritoa PKP/DSU se 
naso~eni kon pretprijatijata i upravuvawe so promenite, kako i kon 
razvoj na odr`liva infrastruktura na delovni sovetodavni uslugi.  

Celokupnoto planirawe, programirawe i sproveduvawe na Programite 
za PKP/DSU e pod rakovodstvo i kontrola na Timot na Programata za 
PKP/DSU, oddelenie vo ramkite na Sektorot za bankarstvo, so sedi{te 
vo direkcijata na EBOR vo London.  

 

PKP/DSU vo REPUBLIKA MAKEDONIJA  

Od osnovaweto, PKP ima sprovedeno vkupno 37 proekti vo Republika 
Makedonija, od koi edniot e se u{te vo tek, a ~etiri pretprijatija se vo 
faza na evaluacija.  PKP raboti so pretprijatija od razli~na golemina, 
no osobeno so pretprijatija so sredna golemina, i pove}eto so golem 
promet. Proektite se {iroko rasprostraneti vo geografska smisla, so 
re~isi dva od tri proekti  sprovedeni nadvor od glavniot grad, Skopje.  
Od celosno zavr{enite proekti, 93% dobija zadovolitelna ili podobra 
ocenka. Kako klu~en faktor za uspehot na proektite za PKP be{e 
utvrden stepenot na podgotvenost i `elbata na vrabotnite od 
pretprijatijata na  koi im be{e odobrena ovaa programa, da u~at od timot 
na PKP. 

Od osnovaweto vo juni 2002 godina, DSU vo Republika Makedonija ima 
sprovedeno vkupno 393 proekti, so anga`irawe na 174 konsultanti - od 
koi 92%  bea lokalni konsultanti. Od zavr{enite proekti, 270 bea 
interno evaluirani od strana na timot za DSU vo Republika Makedonija. 
Analizata na evaluacijata poka`uva deka 95% od ispitanite proekti 

bile oceneti kako “mnogu uspe{ni” ili “uspe{ni”. Ovie proekti 

opfa}aa {irok spektar na industrii, so fokus na hrana / pijalaci, i 
grade`ni{tvo/in`enerstvo. Pove}e od polovinata od proektite bea 
sprovedeni nadvor od golemite gradovi. Proektite se individualno 
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prisposobeni za sekoja kompanija, no pove}eto se naso~eni kon 
upravuvawe so kvalitet i studii za sertifikacija i in`enerstvo. 
Naj~estite zaedni~ki vkrsteni celi se povrzani so pra{awata za 
`ivotnata sredina i energetskata efikasnost. 

  

PKP/DSU povrzanost so bankarstvo 

Nekoi od proektite potpomognati od PKP/DSU potoa stanuvaa 
investicii na EBOR. Bidej}i PKP/DSU obi~no rabotat so MMSP, ne 
site od niv mo`at da go apsorbiraat minimalniot iznos na investicija na 
EBOR. Me|utoa, intervencijata na PKP ~esto im pomaga na kompaniite 
da se razvijat i da steknat profesionalizam vo upravuvaweto, kako i 
ve{tini za korporativno i delovno planirawe {to e neophodno za 
privlekuvawe na nadvore{ni finansii.  

MMSP {to imaat potreba za finansirawe od lokalnite finansiski 
institucii mo`at da bidat poddr`ani so Programata za finansirawe na 
MSP za Zapaden Balkan i Hrvatska i LEF. Na ovoj na~in se zajaknuva 
vlijanieto na bankata vo pretprijatijata i vo finansiskiot sektor, kako 
{to e navedeno vo ovaa strategija. Do denes, 7 kompanii vo Republika 
Makedonija {to dobija pomo{ od PKP/DSU privlekoa investicii vo 
iznos od 26,4 milioni evra od EBOR, od koi 11 milioni evra preku 
Programata na EBOR za  lokalni pretprijatija. 

  

MMSP i konsultantskiot sektor vo Republika Makedonija 

MMSP rabotat vo delovno opkru`uvawe {to se podobruva, no koe seu{te 
se soo~uva so predizvici. Vo Republika Makedonija ima mnogu malku 
golemi pretprijatija. Mikro i malite pretprijatija se ~esto semejni 
biznisi. Tie nemaat dovolna baza na kapital i iskustvo vo upravuvaweto, 
{to gi pravi prili~no ranlivi i te{ko pogodni za rast na biznisot i na 
vrabotenost. MMSP se koncentrirani vo glavniot grad, Skopje. 
Sektorot na MMSP se karakterizira so mala zastapenost na izvozot i 
niska sofisticiranost na delovnoto rabotewe.  

Postoi silna potreba od delovni sovetodavni uslugi, a sepak nedostasuva 
svest za mo`nite pridobivki. Promenata na stavot vo odnos na 
nadvore{nite soveti }e im bide od korist za makedonskite pretprijatija 
za da stanat pokonkurentni.  Voveduvawe na standardite za kvalitet i za 
`ivotnata sredina e vo napredna faza, kako rezultat na zakonodavstvoto 

so koe ISO 9000 (sistem za upravuvawe so kvalitet), ISO 14000 (sistem za 

upravuvawe so `ivotnata sredina ), HACCP (hrana) i ISKZ Integrirano 

spre~uvawe i kontrola na zagaduvaweto) stanaa zadol`itelni. Gradeweto 

na kapacitet e osobeno va`no vo “nezadol`itelnite” oblasti kako {to se 

barawe na trgovski partneri, upravuvawe so ~ove~ki resursi, ve{tini za 
upravuvawe i marketing i dolgoro~no planirawe. Vo odnos na sektorite, 
nadvore{noto sovetuvawe e osobeno va`no vo izvozno orientiranite 
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sektori, prerabotkata na hrana, turizmot, farmacevtski proizvodi i 
informati~kite tehnologii.  

    

Idni aktivnosti na PKP/DSU vo Republika Makedonija 

Glavnite pre~ki so koi se soo~uvaat makedonskite MMSP, koi }e bidat 
razgledani vo periodot na koj se odnesuva Strategijata od strana na PKP, 
se odnesuvaat na slabite ve{tini na upravuvawe (operativni, 
organizaciski, ~ove~ki resursi, marketing), nedostatokot od dolgoro~no 
delovno planirawe, kako i nedostatokot na izlo`enost na najdobrite 
me|unarodni praktiki. 

Vo odnos na sektorite, tekstilnata, prehranbenata, avtomobilskata i 
industrijata za avtodelovi, metali, grade`ni{tvo i farmacevtski 
proizvodi }e imaat korist od me|unarodnata industriska ekspertiza, 
osobeno koga stanuva zbor za tehnolo{ki ve{tini i iskustva. Na 
kompanii osobeno im e potrebna pomo{ za unapreduvawe na izvozot i 
upravuvawe so kvalitetot i sertifikacija. PKP }e go prodol`i svojot 
regionalen opfat nadvor od glavniot grad Skopje, kade {to 
sovetodavnite uslugi za upravuvawe ne se dostapni.  

Glavnite pre~ki so koi se soo~uvaat makedonskite MMSP, koi bi 
mo`ele da bidat opfateni vo periodot na koj se odnesuva strategijata od 
strana na DSU, se odnesuvaat na: osnovnite delovni ve{tini so cel da se 
olesni pristapot do finansii (delovno planirawe, prezentirawe na 
finansiski podatoci), kultura na upravuvawe (potreba za upravuvawe so 
~ove~ki resursi, op{to korporativno upravuvawe i integrirani sistemi 

za upravuvawe ponapredni od ISO), barawe na partneri, konsultantski 

uslugi za stranski investicii, marketing (pakuvawe, etiketirawe), i 
dolgoro~no strate{ko planirawe.   

DSU poddr{kata so grantovi }e ostane klu~na komponenta na pomo{ta vo 
DSU, na toj na~in pomagaj}i im na pretprijatija so ograni~eni 
finansiski sredstva da dobijat pristap do konsultantski uslugi. 
Matricata so nasoki za grantovite }e se koristi za da se dade prioritet 
na intervenciite i da se izbegne duplirawe na naporite na 
me|unarodnite donatori. Grantovite }e se koristat vrz osnova na 

slednive principi: (i) Golemina na pretprijatieto: pomalite 

pretprijatija }e dobijat pogolem procent na grantovi vo sporedba so 

pogolemite pretprijatija, (ii) Vid na sovetodavna usluga: pogolemi 

grantovi }e se davaat za poddr{ka na proekti koi vklu~uvaat 
konsultantski uslugi koga ponudata na pazarot ne e dovolna, osobeno vo 
oblastite za upravuvawe so `ivotnata sredina i bezbednosta na hranata 

(NASSR, Euro Gap, ISO 22000), i (iii) Vkrsteni oblasti: Pogolemi 

grantovi }e se dodeluvaat na pretprijatijata vo ruralnite oblasti i onie 
so visok procent na `eni vo nivnata rabotna sila.  

PKP/DSU pomo{ta, isto taka, }e bide nadopolneta so zajaknati 

aktivnosti za razvoj na pazarot so cel (i) zgolemuvawe na nivnata 
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vidlivost i promovirawe na nivnite aktivnosti i rezultati; {irewe na 
informacii za delovnite sovetodavni uslugi i najdobrite praktiki 

preku letoci i drugi publikacii; (ii) fokus na MSP i konsultantski 

obuki za gradewe na kapacitetite za konsultanti, preku pro{iruvawe na 
nivnite ve{tini vo novi proizvodni oblasti i utvrduvawe na nivniot 

istorijat so pomo{ na po~etnite proekti za DSU; i (iii) poddr{ka i 

razvoj na postoe~kite lokalni institucii, preku, me|u drugoto, programi 
za oficijalna i me|unarodna akreditacija za konsultanti.  

Postoi potencijalna potrebata za PKP da se koncentriraat na merki za 
zgolemuvawe na energetskata efikasnost i upravuvawe so `ivotnata 
sredina so ogled na toa deka pretprijatija treba da se usoglaseni so 
Direktivata na EU za ISKZ (Integrirano spre~uvawe i kontrola na 
zagaduvaweto) do 2014 godina. Pokraj samoto usoglasuvawe so direktivite 
i standardite, postoi potreba DSU dopolnitelno da go pottiknat 
dolgoro~noto strate{ko planirawe i razvoj imaj}i gi predvid  
standardite i propisite na EU za `ivotnata sredina.  

Dopiraweto do oblasti nadvor od glavniot grad treba da ostane visok 
prioritet za PKP / DSU. Inicijativite za ruralen razvoj imaat 
potencijal da go pottiknat i razvojot nadvor od Skopje i da go iskoristat 
potencijalot na Republika Makedonija vo industriskite oblasti 
povrzani so zemjodelstvoto (osobeno za obrabotka na hrana). Se ~ini deka 
MMSP vo isto~nite regioni, kade {to e koncentrirana tekstilnata 
industrija, imaat potreba od donatorska pomo{ za podobruvawe na 
kvalitetot, promovirawe na izvozot, i natprevaruvawe so uvozot. Na 
zapadot, kade {to industriskite aktivnosti se stremat da se 
koncentriraat, na pretprijatijata im e potrebna pomo{ vo 
ispolnuvaweto na me|unarodnite barawa za izvoz i zagaduvaweto i vo 
promoviraweto na nivnite proizvodi kako izvoz.   

PKP / DSU isto taka vlo`uvaat napori za poddr{ka na `enite 
pretpriema~i i pottiknuvawe na pristapot na `enite do srednoto nivo 
na upravuvawe i izvr{nite pozicii, prvenstveno preku prodol`uvawe na 
inicijativite naso~eni kon ovaa celna grupa.  

 

Pridones na PKP/DSU kon politi~kiot dijalogot na EBOR  

 PKP / DSU isto taka igra uloga vo zajaknuvaweto na alatkite za 
politi~ki dijalog na EBOR. Idnite predizvici za vladata (me|u drugite) 
se identifikuvani kako podobruvawe na za{titata na investitorite, 
implementacija na pravata na intelektualna sopstvenost, namaluvawe na 
obvrskata za socijalnite pridonesi za rabotodavcite, namaluvawe na 
sivata ekonomija, podobruvawe na infrastrukturata i podobruvawe na 
sorabotka pome|u ministerstvata, kako i dijalog me|u vlasta i 
pretprijatijata.  
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