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POVZETEK

Republika Slovenija je sprejela in izvaja nacela vecstrankarske demokracije, pluralizma
in trznega gospodarstva, tako da izpolnjuje pogoje iz 1. ¢lena Sporazuma o ustanovitvi
EBRD. Zdaj, ko je ravno praznovala 15. obletnico osamosvojitve, se Slovenija
pripravlja na naslednji korak naprej s prevzemom evra v januarju 2007. Kljub temu pa
je vlada opredelila pomembne izzive, s katerimi se bo drzava spoprijemala v naslednjih
letih, zlasti v smeri doseganja vecje konkuren¢nosti in gospodarske rasti, preoblikovanja
javne uprave in doseganja vecje proznosti na trgu dela.

Slovenija je dokaj razvita drzava v prehodu z najvec¢jim BDP na prebivalca med vsemi
drZzavami, v katerih se EBRD vklju¢uje v poslovanje. DrZava izkazuje trdno rast z nizko
stopnjo inflacije in bo prva drzava SEB, ki bo v januarju 2007 prevzela evro. Toda
prehod v trzno gospodarstvo Se ni v celoti dosezen in kar nekaj klju¢nih izzivov Se
ostaja, zlasti na podro¢ju obsezne privatizacije in institucionalnih reform.

Posebna ovira pri preoblikovanju gospodarstva je zlasti upiranje prodaji dobi¢konosnih
druzb v lasti drzave. DrZava ostaja lastnik velikih deleZev v druzbah v sektorjih, kot so
banc¢nistvo in zavarovalnistvo, telekomunikacije ter proizvodnja aluminija in jekla. Na
splosno se kljub ambicioznim ciljem reforme izvajajo le pocasi in po kosih.

Opazen je napredek pri izboljSanju poslovnega okolja, kot je na primer vzpostavitev
podjetniSkega portala po nacelu "vse na enem mestu” v juliju 2005, kar je znatno
skrajSalo potrebni ¢as in zmanjSalo stroSke za registracijo dejavnosti samostojnega
podjetnika posameznika. Ta storitev naj bi se v letu 2007 razSirila Se na registracijo
druzb z omejeno odgovornostjo in na osebne druzbe. Kljub temu pa ostaja v poslovnem
okolju Se cela vrsta drugih tezav.

Zaradi svoje gospodarske uspesnosti in stabilnosti ima Slovenija dostop do mnogih
razli¢nih virov financiranja, med drugim tudi do mednarodnih finan¢nih trgov. Toda
posebni finan¢ni instrumenti, kot so dolgoro¢no strukturirano financiranje, lastniski in
kvazi lastnidki kapital ponujajo Se neraziskane nove moznosti v podporo zasebnemu
podjetnistvu, zlasti za mala in srednja podjetja. Vendar pa zaradi nizkih stroskov
financiranja pri domacih bankah EBRD tezko ponudi vabljive pogoje za svoje kreditne
linije, namenjene financiranju malih in srednje velikih podjetij ali ob¢inskih projektov.

Od zadnje potrditve strategije za Slovenijo so dejavnosti EBRD ostale omejene zaradi
hitre razpoloZljivosti dolZniSkega financiranja iz bank in hitrih sprememb. EBRD je
podpisala projekte v vrednosti 56,0 milijonov EUR v letu 2004 in 28,2 milijona EUR v
letu 2005. Vsi projekti, podpisani v letih 2004 in 2005 so bili namenjeni bankam in
lizinskim druzbam kot kreditne linije za mala in srednje velika podjetja ali kot dodeljena
sredstva iz regionalnih skladov tveganega kapitala. Tako je prispevek EBRD k
procesom prehoda ostal zelo majhen, zlasti glede na odlocitev vlade, da bo obdrzala
vecinsko lastnistvo v NLB.

Ob pogledu naprej in ob upostevanju preostalih izzivov prehoda ter nacela dodatnosti,
bodo dejavnosti EBRD v Sloveniji zelo selektivni in bodo temeljili na naslednjih
operativnih ciljih:



Podjetniski sektor — Zagotoviti lastniSki kapital in strukturirano zadolZevanje
domacim podjetjem za financiranje njihove rasti, zlasti v povezavi z njihovo Siritvijo
¢ez drzavne meje. Podpirati neposredne tuje naloZzbe srednje velikih druzb s
tveganejSimi produkti, ki jih ne ponuja zasebni sektor, zlasti v regijah z visjo stopnjo
brezposelnosti, ki se sooc¢ajo s posebnimi izzivi prehoda. EBRD bo pripravljena
podpreti tudi vitalne privatizirane dele preostalih drzavnih podjetij.

Finanéni sektor — EBRD bo druzbam in finanénim institucijam ponujala produkte
kapitalskega trga, kot so obveznice in s premozenjem pokriti vrednostni papirji.
EBRD si bo prizadevala uvajati inovativne produkte in podpirati sklade lastniSkega
kapitala za nalozbe slovenskega podjetniskega sektorja v regiji. Po potrebi bo EBRD
podpirala tudi privatizacijo, konsolidacijo in prestrukturiranje, ¢e bo primerno, pa
tudi povezovanje banc¢niStva in zavarovalniStva, da bosta lahko bolje izpolnjevala
zahteve gospodarstva.

Infrastruktura in okolje — EBRD si bo prizadevala olajsati vkljuc¢evanje zasebnega
sektorja v razvoj infrastrukture.

EBRD bo Se naprej zagotavljala, da bo vse poslovanje EBRD v Sloveniji skladno z
naceli dobrega bancnistva, da bo vplivalo na prehod v trzno gospodarstvo in da bo poleg
tega tudi v skladu z okoljevarstvenim ravnanjem EBRD in bo, kadar je to primerno,
vkljucevalo tudi okoljske akcijske nacrte.



1. PORTFELJ BANKE
1.1 Pregled dosedanjih dejavnosti

Skupne prevzete obveznosti EBRD v Sloveniji znaSajo 597 milijonov EUR, s ¢imer
banka podpira projekte v skupni vrednosti 1,8 milijard EUR; 83 % prevzetih obveznosti
je bilo v zasebnem sektorju, 29 % pa je bilo nalozb lastniSkega kapitala; 26 % prevzetih
obveznosti je bilo namenjenih za drzavne projekte, vendar so vsi ti potekali v prvih letih
delovanja EBRD v Sloveniji. Vecina prevzetih obveznosti je bilo namenjenih finan¢nim
institucijam (48 %), ostalo pa je bilo enakomerno razporejeno na energetiko, industrijo,
infrastrukturo in specializirano proizvodnjo.

Trenutni portfelj znaSa 266 milijonov EUR ali okrog 2 % celotnega portfelja EBRD.
Nekoliko se je zmanjSal v primerjavi z 293 milijoni EUR konec marca 2004. Od
celotnega zneska prevzetih obveznosti jih 18 % ni bilo izérpanih. Oslabljena sredstva so
znaSala 3,9 milijonov EUR, s ¢imer se je ocena tveganja portfelja dvignila na 3,98, kar
je ena od najve¢jih v EBRD. Razmerje med zasebnimi/drzavnimi projekti ter
zasebnimi/drzavnimi projekti brez drzavnega poroStva je znaSalo 93 %, delez
lastniSkega kapitala pa je bil 24 %. Najvecji dejavni portfelj v viSini 65 % se je nanasal
na financ¢ne institucije, sledili pa sta mu industrija s 23 % in infrastruktura z 12 %. V
obdobju 2004/2005 je EBRD podpisala 12 novih projektov v skupni vrednosti 84,2
milijona EUR, od katerih je bilo 5 dodelitev regionalnih sredstev rizi¢nega sklada
Sloveniji, drugo pa so bile kreditne linije domac¢im bankam.

1.2 lzvajanje prejsnje strategije za Slovenijo

e Finanéni sektor — EBRD je bila uspesna pri zagotavljanju kreditnih linij za domace
banke in lizinske druzbe in je v celoti podprla zelo ucinkoviti Svetovni okoljski
sklad (GEF). Razlicna dodeljena sredstva regionalnih rizi¢nih skladov se niso
preoblikovala v dejanske nalozbe v slovenskih podjetjih. Prav tako ni prislo do
nadaljnje privatizacije v ban¢nem in zavarovalniSkem sektorju. V pripravi je ena
nalozba v lastniStvo druzbe, ki ni iz ban¢nega sektorja.

e Podjetniski sektor — Podpisan ni bil noben projekt, pac pa je svet banke 16.o0ktobra
odobril nalozbo Droge Kolinske v njeno srbsko odvisno druzbo Stark in podpis bo
predvidoma novembra. V pripravi sta Se dva druga projekta s slovenskimi druzbami,
Ki investirajo v regiji. Udejanjeni niso bili nobeni projekti privatizacije ali
prestrukturiranja.

e Infrastrukturni sektor — Na tem podro¢ju ni bilo nobene dejavnosti, ker vlada e
vedno ne dopuSéa pomembnejSega vkljucevanja zasebnega sektorja Vv
infrastrukturne projekte.

e Politiéni dialog — Nadaljnja prizadevanja v pogovorih z vlado o privatizaciji, pri
kateri Slovenija zaostaja na podroc¢jih, kot so ban¢niStvo, zavarovalnistvo,
telekomunikacije, tezka industrija in energetika. Vlada je zdaj sprejela nacrte
privatizacije na podro¢ju bancniStva in telekomunikacij in ta proces naj bi bil
dokoncan v naslednjih treh letih.



1.3 Vpliv portfelja banke na uspeSen prehod v trZzno gospodarstvo in pridobljene

izkusnje
1.3.1 Finandéni sektor

Bancnistvo

Po odpravi kapitalskih omejitev v zacetku leta 1999 je EBRD priskrbela posojilo
najvecji banki v drzavi, Novi Ljubljanski banki (NLB), in podprla kreditni liniji za
banko SKB in Banko Koper, po velikosti drugo in ¢etrto banko v drzavi. Iz projekta
Nove Ljubljanske banke smo pridobili izkusSnjo, da je za premagovanje
notranjepoliti¢cnih  ugovorov proti privatizaciji podjetij, ki so za drzavo strateSkega
pomena, morda na visji drzavni ravni potreben daljsi politi¢ni dialog (PEX04-230).
Druga izkuSnja, ki smo jo pridobili pri kreditni liniji banke SKB, pa je, da selektivno
podpiranje finan¢ne institucije, ki naj bi najbolj verjetno uspela, v zgodnji fazi prehoda
nima moc¢nega vzorénega ucinka na druge finanene institucije v drzavi (PE97-077).
Pozneje, v letu 2002, je bil drug pomemben prispevek EBRD podpora delni
privatizaciji NLB. Toda v celotnem finan¢nem sektorju privatizacija Se ni dokonc¢ana in
banke v drzavni lasti imajo Se vedno pomemben delez sredstev.

Nebancne financne institucije (NBFI)

V zadnjih petih letih, je imela EBRD dva projekta strokovnega sodelovanja z organom
za zavarovalni nadzor v zvezi z uvajanjem elektronsko zasnovanega porocanja za
zavarovalni nadzor po medmrezju. Ureditev zavarovalnisStva in nadzor nad njim v
Sloveniji je zdaj sploSno uporabljen kot model tudi za druge drzave.

Skladi zasebnega lastniskega kapitala. EBRD je bila v obdobju 2000-2005 udelezena
v sektorju zasebnega lastniSkega kapitala prek Slovenskega razvojnega kapitalskega
sklada in slovenskega sklada Horizonte. Splosni donos prvega sklada je bil dober. Toda
nalozbene strategije sklada in izvajanje s strani upravljavcev sklada so komajda
prispevale kako dodano vrednost. UspeSnost drugega sklada je bila meSana, mnoge
nalozbe Se vedno niso realizirane. Slovenija bo morala Sele razviti sloj upravljavcev
domacega zasebnega lastniSkega kapitala in nalozbenike, ki se bodo zavzemali za
naloZzbe domacega zasebnega lastniSkega kapitala.

Mala in srednje velika podjetja (MSP)

Na podlagi okvirnih moznosti EU/EBRD za kreditiranje MSP so bile v zadnjih petih
letih razSirjene kreditne linije za Banko Koper in Novo Kreditno banka Maribor. Vse te
nalozbe so bile podprte tudi s strokovnim sodelovanjem za vzpostavljanje institucij.
Ceprav je imela Banka Koper dodatno ugodnost zaradi nadaljevanja posojila, sta ti dve
banki med najmanj uspeSnimi slovenskimi bankami, ki so bile vkljucene v to okvirno
moznost kreditiranja, in to po Stevilu razdeljenih posojil, povprec¢ni visini posojil in
izkoriS¢enosti subvencij. V lizinSkem delu teh moznosti kreditiranja so bile kreditne
linije razSirjene Se na Raiffeisen Leasing in SKB Leasing. SKB se je vkljucil v to
okvirno moznost kreditiranja Sele ob koncu leta 2004. Raiffeisen je bil v njej udelezen
Ze od januarja 2003, vendar se zdi, da lizing za mala in srednje velika podjetja ni
klju¢no podrocje dejavnosti te druzbe.



Na splosno je bil v finan¢nem sektorju dosezen zmeren do pomemben ucinek na prehod
v trZzno gospodarstvo.

1.3.2 Podjetniski sektor

Industrija

EBRD je prispevala k privatizaciji in prestrukturiranju ve¢ proizvodnih druzb, kot sta
proizvajalec filamentov Julon, ki je bil leta 1995 prodan strateSkemu investitorju, in
proizvajalec papirja Sarrio, ki je bil uspesno prestrukturiran leta 1994. Poleg tega je
EBRD z dokapitalizacijo prispevala k razvoju in prestrukturiranju slovenskih podjetij
Merkur in Alpina. Vpliv EBRD na prestrukturiranje teh druzb je bil sicer omejen,
vendar pa se je v njih izboljSalo upravljanje podjetja in vzpostavljeno je bilo tudi boljse
finan¢no in operativno vodenje poslov. Pridobljena izkusnja iz projekta Alpine je, da je
kapitalska nalozba po izvedeni privatizaciji brez trdne podpore strateSkega sponzorja ali
mozne povezanosti med lastniki lahko tvegana. Zato bi morala EBRD preuciti, ali ne bi
bilo kot druga moznost izvedljivo saniranje podjetij z zadolzevanjem ali s posojili v
povezavi z delnimi kapitalskimi vlozki (PE01-187). V zadnjih petih letih je EBRD v
Sloveniji izvedla samo dva projekta, ki sta bila usmerjena predvsem v podporo
modernizaciji in prestrukturiranju druzb z vklju¢evanjem tujih investitorjev. Prvi (Julon)
je bil dokoncan z vecletno zamudi. Neizpolnjevanje pogodbenih obveznosti podijetja je
razkrilo, da je bilo podjetje slabo upravljano in poslovodeno. Drugi projekt (Lafarge
Slovenija) je pokazal pri¢akovani pozitivni vpliv na prehod v trzno gospodarstvo po
uspesnosti, okoljskih standardih, varstvu pri delu in poslovodenju. S pospeSenim
procesom privatizacije bi podjetniski sektor lahko dosegel ve¢ z nadaljnjim
prestrukturiranjem in umikom drZave iz gospodarstva.

Telekomunikacije

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja je EBRD pripravila vrsto projektov strokovnega
sodelovanja, ki so pripeljali so uvajanja novega organizacijskega ustroja, poslovodnega
informacijskega sistema in novega sistema ra¢unovodenja na podlagi mednarodnih
racunovodskih standardov (MRS). Leta 2001 je EBRD pomagala Mobitelu pri
razvijanju dodatnega omrezja za GSM. S tem projektom pridobljena izkusnja je
pokazala, da lahko podjetja pod drZzavnim nadzorom uZivajo za$¢ito svojega trznega
deleza z dodatnimi nalozbami za vsako ceno, pa c¢eprav na racun denarnega toka in
manjSe dobickonosnosti. Nasprotno pa so druzbe v zasebni lasti prisiljene ustvarjati
najvecje mozne dobicke v mejah svojih licen¢nih pogodb (PEX03-197). EBRD se je
odloc¢ila tudi za kapitalsko naloZzbo v domace podjetje za racunalniSsko programsko
opremo in s tem podprla razvoj novih storitev, toda ta nalozba ni bila uspesna. Slovenija
je poleg Ceske republike edina nova drzava ¢lanica EU, ki e ni privatizirala operaterjev
fiksne telefonije, ceprav se je proces privatizacije zdaj vendarle zacel (glej tocko 2.2.2).
Tudi eden od mobilnih operaterjev je v drZavni lasti in svojih odlocitev ne sprejema na
izklju¢no ekonomskih nacelih. Upravni organ na tem podrocju je sicer samostojen,
vendar ostaja sistem usklajevanja cen popolnoma zaprt.

Na splosno je bil v podjetniSkem sektorju dosezen zmeren ucinek na prehod v trzno
gospodarstvo.



1.3.3 Infrastruktura

Elektricna energija

EBRD je spodbudila reforme v tem sektorju s projektom sanacije hidroelektrarn na
Dravi. Vpliv tega projekta na prehod v trzno gospodarstvo je bil dosezen z vecjo
pridobitno naravnanostjo, zlasti z uvedbo sistemov obracunavanja in z revidiranimi
zaklju¢nimi racuni. S tem projektom pridobljena izkusnja je, da obstaja zelo velik
politicni interes za to, da se pomembne pogodbe dodelijo domac¢im proizvajalnim
podjetjem. Pri uvajanju zapletenih postopkov za javha narocila v zgodnjih fazah
prehoda na trzno gospodarstvo, je za EBRD zelo pomembno, da dejavno spremlja
procese javnega narocanja (PE00-169).

Obcinski okoljski in infrastrukturni sektor (OOIS)

Leta 1998 je bilo odobreno podjetnisko posojilo za projektiranje in obratovanje ¢istilne
naprave za odpadne vode za obc¢ino Maribor, ki je bila zgrajena na podlagi koncesije po
nacelu zgradi-uporabljaj-predaj. EBRD je imela pri tem pomemben vpliv, saj je
zagotovila podporo za pripravo mednarodnega konkurencnega razpisa za koncesijo. Ta
projekt je bil v regiji prvi mednarodni razpis na ob¢inski ravni za koncesije po nacelu
zgradi-uporabljaj-predaj in prvi tak projekt za c¢istilno napravo. Vendar je bil obseg
ponovitev v drugih obc¢inah omejen, saj izgradnja take cistilne naprave, kit je v
Mariboru, ni primerna za manjSe obcine, ki v Sloveniji prevladujejo.

Drug projekt, v katerega se je v obcinskem okoljskem in infrastrukturnem sektorju
vkljucila EBRD, je bilo posojilo podjetju Slovenski plinovod za izgradnjo in
obratovanje distribucijskega plinovodnega omreZja v petih ob¢inah. Projekt je imel
mocan predstavitveni ucinek, saj je bila z njim prek koncesij zasebnemu sektorju
prenesena dejavnost, Ki je zgodovinsko vedno bila domena javnega sektorja. Projekt je
bil ponovljen Se v mnogih ob¢inah po Sloveniji in EBRD zdaj doloc¢a standarde za
koncesije na tem podrocju.

Promet

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja je EBRD sodelovala pri treh projektih: za
Slovenske Zeleznice, za Druzbo za avtoceste v Republiki Sloveniji (DARS) in za
Druzbo za drzavne ceste. Prvi od teh, nalozba v Slovenske Zeleznice, je bil dobro
izveden in podprt s sorazmerno skromnim programom prestrukturiranja, ki so ga
sprejele Slovenske zeleznice, vendar se je ta program zelo neenakomerno uresniceval. S
tem projektom pridobljena izkusnja je bila, da ustvarjanje dohodkovnih in stroSkovnih
centrov Se ni dovolj za preoblikovanje javnega podjetja v druzbo, ki bi delovala po
ekonomskih pogojih, in da je za izboljSanje uspeSnosti organizacije verjetno potrebno
zagotoviti tudi sredstva za strokovno sodelovanje (PE98-101). Nalozbe v ceste niso bile
zasnovane tako, da bi vkljucevale tudi ve¢je institucionalne spremembe. Vendarle pa so
EBRD omogocile vzpostaviti politi¢ni dialog o usmeritvah na podroc¢ju institucionalnih
reform. V letih 2000-2005 v Sloveniji ni bilo odobrenih nobenih novih projektov v
sektorju prometa. Zasebni sektor je sedaj udelezen pri gradnji in vzdrZevanju cest.
Financiranje cestogradnje se je spremenilo.

Na splodno je bil v infrastrukturnem sektorju dosezen zmeren u¢inek na prehod v trzno
gospodarstvo.
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1.3.4 SploSna ocena

EBRD je bila dejavno udelezena pri napredku v prehodu na trzno gospodarstvo in je
nadaljevala z iskanjem novih oblik, s katerimi se je prilagajala potrebam, ki so se
pojavljale v prehodu. Vendar pa so imeli projekti EBRD razen v ban¢nistvu in v OOIS
le omejen vzoréni u¢inek na sektorski ravni. Na splosno je bil dosezen zmeren ucinek
EBRD na prehod v trzno gospodarstvo.

1.4 Ocena tveganja, vkljuéevanje v financiranje in razmerje v portfelju

Ocena tveganja slovenskega portfelja je zdaj 3,98, kar pomeni izboljSanje v primerjavi z
oceno 4,25 v letu 2004.

Splosno razmerje vkljucevanja v financiranje (skupni stroski projekta/delez financiranja
EBRD) je 3,03, kar je nekoliko manj kot v obdobju prejSnje strategije. Od leta 2001 daje
ni bilo nobenega sofinanciranja gospodarskih dejavnosti, ker so na voljo posojila
domacih poslovnih bank. Slovenija e vedno ostaja na dnu lestvice prejemnikov
neposrednih tujih nalozb (NTN) v srednji Evropi in je v letu 2005 dejansko imela odtok
neposrednih nalozb.

Razmerje med zasebnimi/drzavnimi projekti ter zasebnimi/drzavnimi projekti brez
drZzavnega poroStva je v obeh primerih znaSalo 93 %, ker so vsi drzavni projekti imeli
tudi drzavno poroStvo. Drzavno podjetje za ceste ni odplacalo Se 22 milijonov
EUR prejetih posojil.

2. OKOLJE DELOVANJA

Za naslednji dve leti, ki jih pokriva ta strategija, nacrtuje EBRD delovati v Sloveniji v
skladu z naceli delovanja za vegji vpliv na prehod v trZzno gospodarstvo, dobrega
ban¢nega poslovanja in dodatnosti.

Strategija se bo izvajala v skladu v skladu s strateSkim nac¢rtom za obdobje 2006 — 2010,
kot je bilo glede stopnjevanja dogovorjeno ob 3. pregledu kapitalskih virov.

2.1 Splosno okolje sprememb

2.1.1 Politi¢no okolje

Republika Slovenija je zavezana nacelom vecstrankarske demokracije, pluralizma in
trzne ekonomije in ta nacela tudi uresnicuje; zato izpolnjuje pogoje, dolocene v 1. ¢lenu
Sporazuma o ustanovitvi EBRD.

Na zadnjih drzavnozborskih volitvah 3. oktobra 2004 je desnosredinska Slovenska
demokratska stranka (SDS) Janeza JanSe zmagala nad levosredinsko Liberalno
demokracijo Slovenije (LDS) prejSnjega predsednika vlade Antona Ropa in s tem
prekinila 12-letno previlado liberalcev. Po zmagi je Predsednik vlade Jansa oblikoval
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koalicijo s tesnim zaveznikom svoje stranke, Novo Slovenijo (NSi), ter s populisti¢no
Slovensko ljudsko stranko (SLS) in Demokrati¢no stranko upokojencev Slovenije
(DeSUS). Toda nova vlada ima le tesno vec¢ino v 90-sedeznem Drzavnem zboru. Po
porazu na volitvah je LDS oktobra 2005 izvolila novega vodjo, Jelka Kacina,
nekdanjega svetovalca za obrambo in namestnika obrambnega ministra v prvi
pokomunisti¢éni vladi v drzavi. V zadnjem ¢asu je stranka dodatno nazadovala zaradi
izstopa nekaterih pomembnih ¢lanov LDS, zlasti Predsednika Drnovska, ki niso bili
zadovoljni s tem, da stranka nima prave usmeritve. Odkar je izgubila zadnje
drzavnozborske volitve, ni LDS novi vladi postavila nobenih pomembnejSih izzivov.
Lokalne volitve so bile 22. oktobra 2006. Vladajoca Slovenska demokratska stranka
(SDS) je dobila vecino sedezev v mestnih svetih, vendar ji je v prvem krogu volitev
uspelo dobiti le 14 Zupanov. Zoran Jankovi¢, neodvisni kandidat in nekdanji predsednik
uprave Mercatorja, vodilnega trgovca na drobno v Sloveniji, je postal novi zupan
Ljubljane s 63 % glasovi, dale¢ pred izbranim kandidatom vladajoce koalicije,
nekdanjim guvernerjem Banke Slovenije, Francetom Arharjem, ki je dobil 20,8 %
glasov.

Letos je vlada pripravila prepotrebno celovito nacionalno strategijo razvoja, v kateri je
poudarjena potreba po izvajanju trgu prijaznih usmeritev, ki bi poenostavile davéno
zakonodajo in izboljSale konkurenc¢nost drzave v skladu s cilji Lizbonskega programa.
Ta Strategija razvoja Slovenije opredeljuje razvojne cilje do leta 2013 in vkljucuje
Siroko tematiko na podro¢ju gospodarstva, politike, druzbe, kulture in prava.

Slovenija je 1. maja 2004 postala ¢lanica EU na podlagi nezavezujocega vsedrzavnega
referenduma v marcu 2003, na katerem se je 90 % glasovalcev odlocilo za ¢lanstvo.
Drugi referendum o v¢lanitvi v NATO, ki je bil na isti dan, je podprl ¢lanstvo s 66 %
glasov. Slovenija se je vkljuc¢ila v NATO 29. marca 2004. DrZavna ima $e vedno
dejavno zunanjepoliticno vlogo v regiji nekdanje Jugoslavije. Slovenija bo prva nova
drZava c¢lanica EU, ki bo prevzela rotirajoce predsedovanje EU v prvi polovici leta
2008. Odlocitev je bila med politicnimi strankami v drzavi sprejeta s prepricljivim
soglasjem zaradi vecje politicne teZe in sploSne vecje prepoznavnosti, Ki jo bo Slovenija
s tem predsedovanjem pridobila v Evropi. Maja 2006 se je samozavest drzave Se
povecala zaradi priporocila Evropske komisije v dogovoru z Evropsko centralno banko,
da bo Slovenija, kot je bilo na¢rtovano, 1. januarja 2007 lahko uvedla evro. Slovenija je
prva od novih drzav ¢lanic EU, ki je izpolnila vse maastrichtske makroekonomske
konvergencne Kriterije. Z uvedbo evra bo izkljuceno menjalno tveganje med Slovenijo
in drugimi drzavami EU, ki so njeni najpomembnejsi trgovinski partnerji, hkrati pa
zagotovilo korak naprej v zmanjSevanju ovir za splosni pritok kapitala. Vstop v
schengensko obmocje z odpravo mejnih prehodov na mejah med Slovenijo in Italijo,
Avstrijo in Madzarsko ter strozjim nadzorom na meji s Hrvasko, ki je bil prvotno
predviden za oktober 2007, se je zaradi tezav z osrednjim informacijskim sistemom EU
zakasnil, vendar se v decembru pric¢akuje sklep Sveta EU glede datuma vstopa Slovenije
v schengensko obmogje.

2.1.2 Pravna reforma
Slovenija je izvedla pomembne reforme v pravnem sistemu, ki ga je podedovala po

nekdanji Jugoslaviji, kar je pripeljalo do pomembnega izboljSanja gospodarskega okolja
v drzavi in ji omogocilo vstop v EU v letu 2004. Uspeh drzave na poti k vzpostavitvi
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trznega gospodarstva in trdne demokracije je bil povezan tudi z velikim napredkom pri
usklajevanju zakonodaje z evropskim pravnim redom. Zakonodajni okvir je zdaj
skorajda v celoti usklajen s pravnim redom EU, saj je bilo v zadnjih dveh letih
odpravljenih precej klju¢nih omejitev.

Splosna ocena gospodarske zakonodaje razkrije, da je Slovenija razvila pravni sistem, ki
je primerljiv s sistemi drugih uspeSnih drzav v prehodu srednje in vzhodne Evrope.
Izidi razli¢nih projektov pravne presoje, ki jih je izvedla EBRD (podrobneje obdelano v
Prilogi 11 — Ocena slovenske gospodarske zakonodaje), kazejo, da so se izboljSala
prizadevanja drzave za usklajenost z mednarodnimi standardi in naceli na glavnih
podrocjih gospodarskega prava. Je pa Se nekaj podrocij, na katerih bi bil koristen
nadaljnji razvoj; taki sta na primer sploSno koncesijsko pravo ali insolvenéno pravo.
Prvo branje novega zakona o javno-zasebnem partnerstvu je bil v Drzavnem zboru
septembra 2006. Nadalje gre Se za izvajanje Ze sprejetih zakonov in predpisov, ki e
vedno pomenijo nereSen izziv; tak je na primer polozaj sedanjega operaterja
telekomunikacij, druzbe Telekom Slovenije, ki ostaja v vecinski drzavni lasti in ima
prevladujo¢ polozaj na skoraj vseh delih telekomunikacijskega trga Se pet let po tem, ko
je bil ta trg formalno liberaliziran.

2.2 Napredek pri prehodu in odzivi gospodarstva

2.2.1 Makroekonomski pogoji za poslovanje EBRD

Realno se je BDP v letu 2005 povecal za 4 % v primerjavi s 4,4 % v letu 2004. Zacasni
podatki za prvo polovico leta 2006 nakazujejo, da bo konec leta doseZena visja stopnja
(medletna rast je ocenjena na 5,1 % v prvem in na 4,9 % v drugem cetrtletju leta 2006).
Glavne gonilne sile rasti so bile izvoz, naloZbe in domaca poraba. Zasebna poraba se je
v letu 2005 povecala za 3,4 %, javna poraba pa za 2,2 %. Tudi srednjero¢no je mogoce
pricakovati nadaljnjo moc¢no rast in odpiranje novih delovnih mest, vendar bo za to
potrebna vecja konkuren¢nost, dosezena z izvajanjem ambicioznega vladnega programa
reform na podlagi Strategije razvoja Slovenije, sprejete novembra 2005. Konkretni
ukrepi za doseganje ciljev te strategije so predstavljeni programu ekonomskih in
socialnih reform za vec¢jo blaginjo v Sloveniji. Prvo leto po uvajanju reform je prislo do
obseznih sprememb v davénem sistemu in na trgu dela, ki bodo spodbujale ljudi k
iskanju zaposlitve, podjetja pa k ve¢jemu zaposlovanju in vlaganju v razvoj.

Makroekonomska politika v obdobju te strategije je bila na splosno preudarna.
Pomemben mejnik je bila objava Evropske komisije v njenem zadnjem konvergenc¢ne
porocilu iz maja 2006, da je Slovenija med drzavami ¢lanicami, ki so pristopile kK ERM
Il, prva, ki izpolnjuje naastrichtska merila za sprejem evra. Finan¢ni ministri EU so
uradno potrdili vstop Slovenije v Evropsko monetarno unijo julija 2006. Tecaj
zamenjave slovenskega tolarja za evro je bil dolocen junija 2006, in sicer 239,64 SIT za
en evro in januarja 2007 bo evro postal uradna valuta. Inflacija je ostala na nizki ravni
(2,3 % konec leta 2005) in tudi predvidevanja glede inflacije za naslednji dve leti so
dobra, ¢eprav se je tveganje za inflacijske pritiske na strani povpraSevanja povecalo
Kljub temu da produkcijske vrzeli skorajda ni ve¢, kar bo zahtevalo strozjo fiskalno
politiko, kot je predvidena v dveletnem prora¢unu (brez denarne politike). Vlada bo
ostala zavezana protiinflacijskim makroekonomskim usmeritvam, da bi s tem omejila
tveganje zmanjSanja konkurencnosti menjalnega sektorja slovenskega gospodarstva in
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se in se izognila sicer morebitnemu ve¢jemu dviganju cen v odnosu do glavnih
trgovinskih partnerjev Slovenije.

Vlada je uspesno zmanjSala primanjkljaj z 2,3 % BDP v letu 2004 na 1,4 % BDP v letu
2005 (po metodologiji ESA 95). V letu 2006 naj bi znaSal primanjkljaj sektorja drzava
¢lanic EU in ne spodbuja odpiranja novih delovnih mest. Vlada je avgusta 2006
predlagala obsezno davcéno reformo, da bi zacela reSevati to problematiko in bi
zmanjSala Stevilo davénih razredov s petih na tri (po 16, 27 in 41 %, s ¢imer bi
zmanj8ala tudi progresivnost dohodnine) zniZala davek od dohodka pravnih oseb za dve
odstotni tocki Ze v letu 2007, nato pa bi ga postopno znizevala na 20 % do leta 2007, ob
tem ko je dobicek iz kapitala Ze sedaj obdavéen po enotni stopnji20 %. Reforma
nacrtuje tudi postopno odpravo davka na izplac¢ane place do leta 2009. Po drugi strani
pa Se ni konkretnih nacrtov za istocasno reformo odhodkovne strani proracuna
(nekoliko so celo racunali s pove¢anjem stopnje davka na dodano vrednost v letu 2008)
in Evropska komisija je opozorila Slovenijo, da je ena od Sestih drZav, ki se najbolj
obcutljivo srec¢ujejo s problemi dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ zaradi staranja
prebivalstva. Se ve¢, Slovenija mora uvesti nadaljnje spremembe pokojninskega
sistema, ali pa se bo morala spopasti z velikim porastom javne porabe za pokojnine.
Javni dolg je zaenkrat Se sorazmerno nizek, saj znaSa konec leta 2005 le 28,8 % BDP,
vendar se srednjeroc¢no to lahko spremeni, ¢e Slovenija ne bo izvedla sprememb.

Kljub majhnemu porastu izvoza na evroobmocje v letu 2005, se je izvoz blaga in
storitev iz Slovenije realno povecal za okrog 10,3 %, uvoz pa se je povecal le za 6,8 %);
tako je bil na teko¢em racunu placilne bilance konec leta 2005 primanjkljaj v visini 2,0
% BDP - kar v evrih pomeni izboljSanje v primerjavi s primanjkljajem 2,7 % BDP.
Dotok neposrednih tujih nalozb izkazuje za leto 2005 majhen cisti odtok nalozb; v letu
2006 bo morda do konca leta dosezen cisti dotok tujih nalozb. Zunanji dolg se je do
konca leta 2005 v evrih povecal na 70,8 % BDP, predvsem zaradi vecjega zadolzevanja
bank v tujini. Pri¢akuje pa se, da bo trdna gospodarska dejavnost omogocila pokrivanje
vseh obveznosti zasebnega sektorja.

2.2.2 Uspehi in izzivi pri prehodu

drZzavami, v katerih se EBRD vklju¢uje v poslovanje. Toda prehod v trzno gospodarstvo
Se ni koncéan in vrsta kljucnih izzivov ostaja, kar zlasti velja za privatizacijo in
preoblikovanje institucij. Od zadnje strategije je bil dosezen je majhen napredek, na
primer glede popolne uskladitve z evropskim pravnim redom v pravu druzb in glede
prenosljivosti telefonskih Stevilk mobilnega in fiksnega omrezja.

Zavedajo¢ se izzivov pred seboj, je vlada novembra 2005 sprejela celovit program
gospodarske reforme. Program je zasnovan tako, da pokriva podro¢ja vecje
konkurencnosti in gospodarske rasti, raziskav in inovacij, reformo javne uprave vecjo
proznost trga dela. Program je dokaj ambiciozen in vkljucuje akcijski nacrt za vsa zajeta
podpodrocja, jesen leta 2006 pa je vec¢inoma zadnji rok za pripravo podrobnejSih
programov. lzredno pomembno je, da se zagotovi splodno soglasje o tem, da je treba
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izpeljati gospodarsko reformo, ¢eprav javnost ni navdusena nad spremembami, ki jih
cakajo v zvezi s socialno blaginjo.

Posebna ovira pri prestrukturiranju je odpor do prodaje dobickonosnih druzb v drzavni
lasti. Vlada je Se vedno lastnik velikih delezev v druzbah v sektorjih, kot so ban¢nistvo
in zavarovalnistvo, telekomunikacije ter proizvodnja aluminija in jekla. Na splosno se
kljub ambicioznim ciljem reforme izvajajo le pocasi in po kosih. V programu nove
gospodarske reforme je opredeljen izstop drzave iz lastniStva druzb in finan¢nih
institucij ter zmanjSevanje vloge obeh paradrzavnih skladov, Kapitalske druzbe (KAD)
in Slovenske odSkodninske druzbe (SOD), ki ju vodi drzava, pri upravljanju druzb, Ki
jih imata v svojem portfelju, kar je ena od prednostnih nalog za doseganje cilja vec¢je
institucionalne konkurenc¢nosti in u¢inkovitosti drzave. Toda v zvezi s tem akcijski nac¢rt
za leto 2005 in 2006 ne predvideva Se ni¢ dolo¢nega.

V zadnjem casu je bilo nekaj napredka dosezenega z uspesno prodajo 5 %-nega deleza
drzave v Telekomu Slovenije (TS) na Ljubljanski borzi. To je del nacrta postopne
privatizacije, po katerem naj bi v naslednjih treh letih prodali 39 %-ni delez v tej druzbi
strateSkemu vlagatelju. Vlada namerava zadrzati v TS 25 %-ni delez plus eno delnico.
Poleg tega je bil septembra objavljen tudi javni razpis za prodajo 55 %-nega deleza v
skupini Slovenska industrija jekla (S1J). Tudi tu namerava vlada obdrzati 25 %-ni delez
plus eno delnico. In kon¢no, Drzavni zbor je nedavno odobril prodajo 49 %-nega deleza
v NKBM, drugi najvecji banki v drzavi. Ni pa Se jasno, kdaj se bo proces prodaje
dejansko zacel.

Od julija 2005 dalje se je bistveno skrajSal ¢as in zmanjSali so se stroSki za registracijo
dejavnosti samostojnega podjetnika, saj je bil takrat za podjetnike vzpostavljen sistem
po nacelu "vse na enem mestu” (portal e-VEM in uradi VEM). Zdaj je mogoce vse
urediti na enem mestu, katero koli uro dneva (samo na portalu e-VEM), postopek je
brezplacen in traja samo eno uro. V obdobju od julija 2005 do junija 2006 se je Stevilo
registracij povecalo za 14,3 %. Pric¢akujejo, da se bo v letu 2007 ta storitev razSirila Se
na registracijo druzb z omejeno odgovornostjo in na registracijo osebnih druzb, s ¢imer
naj bi se znatno zmanjSale ovire pri ustanavljanju podjetij.

V nekaterih posebnih sektorjih gospodarstva Se vedno ostajajo velike tezave pri prehodu
v trzno gospodarstvo; to zlasti velja za varéno rabo energije in elektrogospodarstvo,
predvsem glede stopnje proste konkurence. Ta se bo morala povecati tudi v vecini
drugih sektorjev gospodarstva, morda le z izjemo agroZivilstva in pridobivanja naravnih
virov. V vecini sektorjev je pravni okvir le manjSa ovira, povsod pa bo treba izboljSati
vodenje in upravljanje druzb, razen na podro¢ju nepremi¢nin in turizma, Kjer so teZzave
zanemarljive. To pomeni, da bo treba izboljsati izvajanje in uveljavljanje zakonodaje.

Za posamezne toc¢nejSe podatke o ocenah po posameznih sektorjih si oglejte preglednico

v Prilogi 6, za primerjalne podatke med drZzavami v regiji EU-8 pa preglednico
kazalnikov strukturnih sprememb v Prilogi 7.
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2.3 Dostop do kapitala in naloZzbene zahteve

Domace kreditiranje

Banke ostajajo najpomembnejSi segment finanénega trga, saj je njihov delezna tem trgu
62 %. Za slovensko gospodarstvo ostajajo ban¢na posojila edini najvecji vir
financiranja. Zaradi vecjega povpraSevanja gospodarskih druzb in gospodinjstev po
posojilih je konkurenca med bankami ostrejSa, obrestne mere pa so sorazmerno nizke.
Banke pa bi morale kljub temu, da jih konkurenca sili v ponujanje ugodnih posojilnih
pogojev, bolje ocenjevati svoja kreditna tveganja.. Celotni notranji dolg (od katerega je
okrog 80 % banc¢nih posojil) je konec leta 2005 predstavljal skoraj 71 % BDP, pri cemer
je bil delez gospodarstva 60,7 %, delez gospodinjstev 21,8 % in delez drzave okrog 17,5
%. V letu 2005s0 posojila gospodarstvu narasla za 22 %; gospodarske druzbe so se v
glavnem zadolzevale v tuji valuti zaradi ugodnih tujih obrestnih mer. Do konca leta
2005 so posojila gospodinjstvom dosegla 26,6 %-no rast, 60 % ciste rasti pa je odpadlo
na stanovanjska posojila. Ponudba financiranja z zadolzevanjem je za mala in srednje
velika podjetja (MSP) vedno boljSa, pa vendarle bi ta podjetja imela vecjo korist od
boljSega dostopa do lastniSkega kapitala. Gospodarske druzbe se Se vedno financirajo
pretezno z ban¢nimi posojili ali z zaprtim prestrukturiranjem kapitala in zasebnim
plasmajem vrednostnih papirjev.

MozZne razloge za Sibko financiranje z lastniskim kapitalom bi lahko nasli v sploSnem
pomanjkanju javnih ponudb (glejte v nadaljevanju), v strahu pred pritiskom novih
lastnikov na zniZevanje stroSkov in vecji dobicek, v strahu pred izgubo nadzora (zadnja
dva razloga je mogoce razbrati iz objavljenih razgovorov z direktorji), v javnem
dostopu do delniskih knjig (ki je bil Ze spremenjen tako, da imajo dostop do njih samo
vlagatelji), kar naj bi omogocalo lazje trgovanje z delnicami na sivem trgu. Poleg tega
so tudi pravice manjSinskih delnic¢arjev v praksi vse prej kot popolne, ¢eprav so na
papirju sorazmerno dobro urejene.

Trg kapitala

Trg kapitala je Se vedno zelo majhen; celotna trzna kapitalizacija vseh delnic, s katerimi
se trguje, je bila v decembru 2005 za 5,9 % nizja kot v decembru 2004 in je bila po
vrednosti le 23,5 % BDP (brez upoStevanja naloZbenih skladov). Trg kapitala je tudi
zelo nelikviden, saj je v letu 2005 letni promet predstavljal samo okrog 9 % trzne
kapitalizacije. Od leta 2000 ni bilo nobene javne ponudbe vse do 2. oktobra, ko je
drzava prodala 5% svojega deleza v Telekom Slovenije (TS). S 25% prosto
razpoloZljivih delnic svoje trzne kapitalizacije v vrednosti okrog 1,9 milijard EUR, je
TS postala druga najvec¢ja ponudba na ljubljanskem borznem trgu. Upati velja, da bo ta
pomembna uvrstitev na borzo v naslednjih letih izboljSala likvidnost trga kapitala v
drzavi.

Neposredne tuje nalozbe

Neposredne tuje naloZzbe (NTN) ostajajo na zelo nizki ravni, zlasti v primerjavi z
drugimi drzavami, v katerih deluje EBRD. Cisti dotok NTN je leta 2004 znasal
281,1 milijona USD. V letu 2005 pa je bilo ¢istega dotoka le za 88,3 milijone USD in za
leto 2006 naj bi bilo po predvidevanjih Mednarodnega denarnega sklada (MDS) ¢istega
dotoka le za 74 milijonov USD, ¢eprav je bil v prvi polovici 2006 ocenjeni ¢isti odtok
55,1 milijona USD.
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Med drzavami nalozbenicami prevladujejo ¢lanice Evropske unije z Avstrijo na ¢elu, ki
je Zze od leta 1995 najvecji naloZbenik. Konec leta 2004 je bil avstrijski delez
neposrednih nalozb 28 % vseh NTN. Druge drzave ¢lanice EU so imele konec leta 2004
46 %-ni delez vseh NTN, tako da je v celoti delez EU v vseh NTN znaSal 74 %.

Neposredne naloZzbe slovenskih druzb v tujini so se od leta 1994 povecale (to je prvo
leto, za katero so podatki na voljo). Konec leta 2004 je bil najvecji delez NTN
slovenskih druzb na Hrvaskem s 30 % vseh naloZb. Na drugem mestu sta bili Srbija in
Crna gora s 13 % vseh nalozb, sledila pa je Nizozemska z 11 %. Konec leta 2004 je bilo
ve¢ kot polovica NTN iz Slovenije, in sicer 57 %, usmerjenih v drZave nekdanje
Jugoslavije, kar kaze, da bi Slovenija lahko odigrala pomembno vlogo v razvoju regije.

2.4 Okoljska vprasanja

Nobenih okoljskih vpraSanj ni treba posebej poudarjati. PopolnejSi pregled okoljskih
vprasanj najdete v Prilogi 9.

3. STRATESKE USMERITVE
3.1 Prednostni cilji banke za obdobje strategije
Kljuéni kratkoroéni prednostni cilji

e Podjetniski sektor — Priskrbeti lastniSki kapital in moznost strukturiranega
zadolZevanja za domace gospodarske druzbe z namenom financiranja njihove rasti,
zlasti v povezavi z njihovo Siritvijo cez drzavne meje. Podpirati neposredne tuje
nalozbe srednje velikih druzb s tveganejSimi produkti, ki jih ne ponuja zasebni
sektor, zlasti v regijah z viSjo stopnjo brezposelnosti, ki se soocajo s posebnimi
izzivi prehoda. EBRD bo pripravljena podpreti tudi vitalne privatizirane dele
preostalih drzavnih podjetij.

e Finanéni sektor — EBRD bo podpirala tudi privatizacijo, konsolidacijo in
prestrukturiranje, ¢e bo primerno, pa tudi povezovanje bancniStva in
zavarovalniStva, da bosta lahko bolje izpolnjevala zahteve gospodarstva. EBRD bo
druzbam in finan¢nim institucijam ponujala produkte kapitalskega trga, kot so
obveznice in s premoZenjem pokriti vrednostni papirji. EBRD si bo prizadevala
uvajati inovativne produkte in podpirati sklade lastniSkega kapitala za nalozbe
slovenskega podjetniskega sektorja v regiji.

e Infrastruktura in okolje — EBRD si bo prizadevala olajsati vkljucevanje
zasebnega sektorja v razvoj infrastrukture.

e Politiéni dialog. EBRD se bo osredotocila na pomo¢ vladi pri njenem programu
privatizacije in reform. Skupaj z vlado bo proucila tudi mozno uporabo sredstev EU
v podporo vecje energetske uc¢inkovitosti in za obnovljive kreditne linije domacim
bankam. EBRD bo podpirala tudi doslej omejena prizadevanja vlade za lazje
vkljucevanje zasebnega financiranja v infrastrukturo.
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3.2 lzzivi posameznih sektorjev in cilji banke

3.2.1 Podjetniski sektor

Cilji prehoda v trzno gospodarstvo

e Podpora trajnostni regionalni Siritvi slovenskega podjetniSkega sektorja.

e Dokoncanje privatizacije velikih podjetij v klju¢nih sektorjih.

e Razvoj dejavnosti z veliko dodano vrednostjo s podpiranjem neposrednih tujih
nalozb ter malih in srednje velikih podjetij kakor tudi s prestrukturiranjem
gospodarskih druzb, da bodo lahko reSevale neskladnosti v regionalnem razvoju.

e Zagotavljanje bolje prilagojenih finan¢nih inStrumentov za doseganje optimalnih
bilanc stanja gospodarskih druzb in v podporo njihovi rasti.

Operativne prednostne naloge

o Priskrbeti lastniski kapital in moznost strukturiranega zadolzevanja za domace
gospodarske druzbe z namenom financiranja njihove rasti, zlasti v povezavi z
njihovo Siritvijo ¢ez drZzavne meje.

e Razvijati kreditne moznosti za zagotavljanje kapitala za vecjo rast, kar naj bi
omogocalo lazja manjSa sovlaganja skupaj z vlagatelji tveganega kapitala ali v
povezavi z notranjimi menedzerskimi odkupi.

e Podpirati neposredne tuje nalozbe srednje velikih druzb s tveganejSimi produkti, ki
jih ne ponuja zasebni sektor, zlasti v regijah z visjo stopnjo brezposelnosti, ki se
s00¢ajo s posebnimi izzivi prehoda.

e EBRD bo pripravljena podpreti tudi vitalne privatizirane dele preostalih drzavnih
podjetij. .

3.2.2 Financni sektor

Cilji prehoda v trzno gospodarstvo

e Podpreti ve¢jo ucinkovitost finan¢nega posrednistva s konsolidacijo in privatizacijo.

o Razsiriti dostopnost domacega podjetniskega sektorja, zlasti malih in srednje velikih
podjetij in majhnih ob¢in do lastniSkega in kvazi-lastniSkega kapitala ter
strukturiranega financiranja.

Operativne prednostne naloge

e EBRD bo podpirala tudi privatizacijo, konsolidacijo in prestrukturiranje, ¢e bo
primerno, pa tudi povezovanje banc¢niStva in zavarovalniStva, da bosta lahko bolje
izpolnjevala zahteve gospodarstva.

e EBRD bo druzbam in finan¢nim institucijam ponujala produkte kapitalskega trga,
kot so obveznice in s premozenjem pokriti vrednostni papirji.

e EBRD si bo prizadevala uvajati inovativne produkte in podpirati sklade lastniskega
kapitala za nalozbe slovenskega podjetniskega sektorja v regiji.

3.2.3 Infrastruktura in energija
Cilji prehoda v trzno gospodarstvo

e Dokoncanje prestrukturiranja Slovenskih Zeleznic.
e Popolna vkljucitev prenosa elektri¢ne energije v mednarodno omrezje.
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e Omiliti naraS¢ajoca neskladja med ponudbo in povpraSevanjem v
elektrogospodarstvu.
e Privatizacija in regionalna Siritev sedanjega operaterja fiksne telefonije.

Operativne prednostne naloge

e Omogociti laZje vkljucevanje zasebnega sektorja v razvoj infrastrukture. Se zlasti pa
si prizadevati podpreti morebitno privatizacijo ZelezniSkega tovornega prometa
Slovenskih Zeleznic.

e Prizadevati si za razvoj programa energetske ucinkovitosti in obnovljive energije v
podporo naloZzbam gospodarskih druzb in lastnikov stanovanj ter stanovanjskih
zdruzenj. Pri taki pobudi bi bila potrebna tudi podpora vlade, verjetno z ustrezno
razporeditvijo strukturnih skladov EU.

e Zagotoviti lastniSki kapital in financiranje z dolgoro¢nimi krediti za slovenske
druzbe, ki nac¢rtujejo vlaganja v razvoj projektov za pridobivanje elektri¢cne energije
v jugovzhodni Evropi in na Balkanu.

4. Sodelovanje z drugimi mednarodnimi finanénimi institucijami

Evropska unija (EU)

Slovenija dokaj dobro ¢rpa razpolozljiva sredstva iz skladov EU. Sodelovanje z EU
bomo dodatno proucili, ko bo dokon¢no izdelan Nacionalni strateski referenéni okvir in
dolocene operativne prednostne naloge, financirane iz strukturnih in kohezijskih
skladov. Pomembno lahko postane tudi sodelovanje po drugih programih EU, kot je na
primer Program za konkuren¢nost in inovativnost.

Mednarodni denarni sklad (MDS)

Mednarodni denarni sklad (MDS) v Sloveniji nima stalnega programa. V svoji zadnji
oceni slovenskega gospodarstva po IV. c¢lenu Statuta MDS, ugotavljajo, da so
kratkoro¢na gibanja v glavnem pozitivna, da pa bo treba zmanj3ati strukturne ovire
(pocasna privatizacija, togost trga dela in omejitve s predpisi), da bi lahko dosegli
dolgoro¢no rast, ki jo ogroza tudi neproZen proracun in dejstvo, da je staranje
prebivalstva med najhitrejSimi v Evropi.

Svetovna banka (SB) in Mednarodna finanéna korporacija (IFC)

Svetovna banka se od leta 2000 dalje ni vec¢ vkljucevala v nove projekte, Slovenija pa je
marca 2004 pridobila status drzave donatorke. Tudi IFC ni bila na trgu vse od leta
2000, potem pa je septembra 2006 po zelo ugodni ceni zagotovila posojilo v visini
40 milijonov EUR druzbi Mercator, vodilnemu slovenskemu trgovcu z zivili.

Evropska investicijska banka (EIB)

Od leta 1990 dalje je EIB podpisala v Sloveniji projekte v skupni vrednosti priblizno 1,9
milijard EUR in je pomemben dejavnik pri financiranju infrastrukture; njena posojila
druzbi DARS za gradnjo avtocest zavzemajo 50 % njenega portfelja. Poleg tega je EIB
tudi najvecji posojilodajalec Telekomu Slovenije, Mobitelu, Holdingu slovenskih
elektrarn (HSE) in Slovenskim Zeleznicam. EIB je financirala tudi sanacijo rudnika
urana Zirovski vrh in energetsko uginkovito ¢istilno napravo za odpadne vode za Eko
Sklad. Poleg tega je v sodelovanju z Evropsko komisijo priskrbela tudi posojila bankam
NLB, BACA, Hypo Alpe-Adria Bank in Banka Koper za kreditne linije malim in
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srednje velikim podjetjem in ob¢inam. Sodelovanje z EBRD bi bilo mogoce pri poslih,
ki vkljucujejo razlicne skupine tveganj, pri ¢emer bi EBRD lahko prevzela vecje
tveganje.
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PRILOGA 1: FINANCIRANI PROJEKTI NA LETO
(v milijonih EUR po stanju na dan 30. september 2006)

Leto Ime projekta Regionalno/ | Datum | Skupna Delez | Dolg | Lastniski Stanje
in st. neposredno |podpisa| vrednost | EBRD kapital projekta
projekta projekta
327 Projekt Dravske elektrarne Neposredno  25/04/93  107,2 65,1 65,1 0,0 Kon¢ano
932 Evrovizija—RTV Slovenija Neposredno  19/08/93 0,8 0,8 0,8 0,0 Konc¢ano
1993 108,0 65,9 65,9 0,0
121 SKB Banka d.d. (kreditna linija) Neposredno  18/02/94 25,0 25,0 25,0 0,0 Konc¢ano
349 Slovenske Zeleznice p.o. Neposredno  12/04/94  130,6 42,8 42,8 0,0  Seodplacuje
1847 DruZba za avtoceste (DARS) Neposredno  13/05/94 50,1 25,2 25,2 0,0  Se odplacuje
339 Direkcija RS za ceste Neposredno  10/06/94 44,0 215 215 0,0 Se odpladuje
637 Aquasava Neposredno  16/06/94 12,7 47 47 0,0 Kon¢ano
118 Sklad Horizonte Neposredno  01/07/94 9,2 3,0 0,0 3,0  Seodplacuje
1741 SKB Banka (kapitalska naloZba) Neposredno  14/12/94 31,0 14,9 0 14,9  Koncano
803 Sarrio Slovenija — dolg Neposredno  20/12/94 24,8 10,0 10,0 0,0 Konc¢ano
2075 Sarrio Slovenija — lastniSki kapital Neposredno  20/12/94 10,2 2,7 0,0 2,7 Kon¢ano
1994 3379 1498 1291 20,6
1254  Slovenski razvojni kapitalski sklad Neposredno  16/01/95 18,8 4,2 0,0 4,2 Kon¢ano
2596 SRP - Slovenija SRP — Eurofin Neposredno  11/05/95 0,5 0,5 0,0 0,5 Kon¢ano
2597 SRP Slovenija — Druzba Neposredno  12/05/95 3,6 3,6 0,0 3,6 Konc¢ano
1059 Slovenski plinovodi Neposredno  25/07/95 7.9 2,3 2,3 0,0 Kon¢ano
1953  Julon Neposredno  16/11/95 52,8 12,3 12,3 0,0 Kon¢ano
1995 83,7 22,9 14,6 8,3
3576 Julon 2 Neposredno  18/12/96 10,2 51 51 0,0 Kon¢ano
3130 Mercator Neposredno  19/12/96 54,9 3,8 3,8 0 Konc¢ano
1996 65,1 8,9 8,9 0,0
4397  Aquasava 2 d.o.0. Neposredno  20/10/97 11,5 55 55 0,0 Kon¢ano
4640 Merkur Neposredno  20/10/97 48,7 12,0 0 12,0  Kon¢ano
1997 60,3 17,5 55 12,0
4366 Alpina Neposredno  22/12/98 59 59 41 1,8 Kon¢ano
1998 59 59 41 1,8
362 Cistilna naprava Maribor — Neposredno  15/04/99 47,4 14,8 14,8 0,0  Se odplacuje
koncesija
4442 Sklad za informacijsko in NaloZba v 02/06/99 8,2 1,9 0,0 1,9  Seizpladuje
komunikacijsko tehnologijo in regionalni
industrijsko elektroniko sklad
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33613  Svetovni okoljski sklad GEF — Neposredno  17/05/04 14,0 14,0 14,0 0,0 Se odpladuje
Bank Austria Creditanstalt Slovenija
33206 NLB-GEF (Svetovni okoljski sklad) Neposredno  08/09/04 12,0 12,0 12,0 0,0 Seizplacuje
34865 EU/EBRD - Razsiritev 5 — SKB Neposredno  15/09/04 10,0 10,0 10,0 0,0 Se izplacuje
Leasing
35156  Probanka — GEF (Svetovni okoljski Neposredno  24/12/04 7,0 7,0 7,0 0,0  Seizplacuje
sklad)
2004 103,0 58,0 43,0 15,0
36167  Konvergenéni sklad Emerging Nalozba v 24/08/05 3,6 3,6 0,0 3,6  Seodplacuje
Europe Il regionalni
sklad
35562 EU/EBRD - RazSiritev 5 — Neposredno  20/10/05 5,0 5,0 5,0 0,0 Seizplatuje
HVB Leasing
35987  Zasebni kapitalski sklad Nalozba v 07/12/05 0,3 0,3 0,0 0,3 Se izplacuje
Argus Capital Partners |1 regionalni
sklad
34894  Sklad lastniSkega kapitala — Nalozba v 15/12/05 2,0 2,0 0,0 2,0 Se izplacuje
Southeast Europe Equity Fund Il regionalni
sklad
36404 EU/EBRD - RazSiritev 5 — za razvoj Neposredno  21/12/05 7,0 7,0 7,0 0,0 Se izplacuje
podeZelja — SKB Leasing
36617 EU/EBRD - RazSiritev 5 - Neposredno  22/12/05 7,0 7,0 7,0 0,0 Se izplacuje
Volksbank Ljudska banka Slovenija
36617 SG AM Eastern Europe L. P. Nalozba v 22/12/05 59 3,3 0.0 3,3 Se odpladuje
regionalni
sklad
2005 30,8 28,2 19,0 9,2
SLOVENIJA SKUPAJ 1.873,7 596,8 |419,3| 1775
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PRILOGA 2: ZBIRNIK POSLOV PO PANOGAH

(v milijonih EUR po stanju na dan 30. september 2006)

Sektor — dejavnost Skupina dejavnosti Stevilo Skupna Financiranje Dolg Lastniski Delez prevzete
(po Standardni industrijski (po SIC) projektov vrednost EBRD kapital obveznosti v %
Klasifikaciji — SIC) projektov
Energetika Naravni viri 1,0 8 2 2 0 0%
Elektrika in energija 1,0 107 65 65 0 10 %
Delni seStevek — energetika 2,0 115 67 67 0 10 %
Finanéne institucije Banka - lastniski kapital 2,0 593 79 0 79 22%
Banka — posojanje 2,9 137 127 127 0 19 %
Skladi lastniskega kapitala 2,9 60 22 0 22 3%
Neban¢ne financne institucije 0,3 29 29 29 0 4%
Delni sestevek — finanéne institucije 8,1 819 256 156 100 48 %
Industrija — splosno Industrija — splosno 10,6 322 95 55 40 14 %
Delni seStevek — industrija splosno 10,6 322 95 55 40 14 %
Infrastruktura Komunalna in okoljska 1,0 47 15 15 0 2%
infrastruktura
Promet 3,0 225 89 89 0 14 %
Delni sestevek — infrastruktura 4,0 272 104 104 0 16 %
Specializirane panoge Nepremicnine in turizem 0,5 142 43 11 32 7%
Telekomunikacije, informatika 14 203 31 26 5 5%
in mediji
Delni seStevek — specializirane panoge 19 345 74 37 37 11%
SLOVENIJA SKUPAJ 26,6 1.874 597 419 177 100%
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PRILOGA 3: IZBRANI EKONOMSKI KAZALCI

Slovenija
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Estimate Projection
Proizvodnja in izdatki (Realna stopnja rasti v %)
BDP 41 2,7 35 2,7 44 4,0 47
Zasebna potro$nja 0,7 2,3 13 3,5 2,6 34 na
Javna poraba 26 39 32 1,6 34 22 na
Bruto investicije v osnovna sredstva 1,8 04 09 71 79 1,5 na
Izvoz blaga in storitev 13,2 6,3 6,7 31 12,5 10,5 na
Uvoz blaga in storitev 7,3 30 48 6,7 134 7,0 na
Industrijska bruto proizvodnja 6,3 3.1 2,5 14 2,3 34 na
Kmetijska bruto prowzvodnja 0,6 -4,0 13,2 -15,7 16,9 5,1 na
Zaposlenost’ (Stopnja rasti v %)
Aktivno prebivalstvo (konec leta) 14 1,0 3,2 32 26 24 na
Zaposlednost (konec leta) 2,6 0,6 -2,6 29 29 1,7 na
(Delez delovne sile v %)
Brezposelnost (konec leta) 6,6 70 6,5 6,7 6,5 72 na
Cene in place (Stopnja rasti v %)
Cene Zzivlienjskih potrebscin (letno povprecje) 8,9 84 75 56 36 25 2,7
Cene Zivljenjskih potrebscin (konec leta) 8,9 7,0 72 46 32 2,3 3,0
Proizvajal¢eve cene (letno povprecje) 76 9,0 52 26 43 2,7 na
Proizvajaléeve cene (konec leta) 9,2 75 37 2,1 49 1,8 na
Bruto povpreéni mesecni dohodek v gospodarstvu (letno povﬁreéje) 10,6 11,9 9,8 75 44 49 na
Drzavni sektor 4 (Delezi v BDP v %)
Bilanca javnih financ -39 -4,3 -25 -2,8 -2,3 14 -1,6
Javnofinancni odhodki 48,1 49,0 48,0 48,1 475 47,2 na
Javnofinanéni dolg 271 28,2 29,7 29,1 29,4 288 na
Denarni sektor (Stopnja rasti v %)
Siroki denamni agregat (M2, Ronec leta) 171 29,9 11,0 6,2 8,0 83 na
Domadi krediti (konec leta) 16,7 16,9 14,1 14,4 241 20,1 na
(Delezi v BDP v %)
Siroki denami agregat (M2 konec leta) 46,1 53,7 53,4 52,3 52,3 53,7 na
Obresti in menjalni tecaji (Konec leta v % na leto)
Diskontna stopnja B 8,2 78 15 29 53 58 na
Medbancna trzna obrestna mera (povprecje) 7,0 6,9 49 5,6 44 37 na
Obresti za depozite (31-90 dni) 10,0 98 82 6,0 38 32 na
Posojilna obrestna mera (kratkorocna potro$niska posojila) 13,6 13,5 12,3 10,4 8,6 77 na
N gv tolarjih za USDX
Menjalni tecaj (konec leta) 2274 250,9 21, 189 176,2 202,4 na
Menjalni tecaj (letno povprecje) 2227 2427 240,2 2071 192,4 192,7 na
Zunanji sektor (V miljonih EUR)
TeroeTTacun 583 38 T ~T96 =720 547 593
Trgovinska bilanca -1.227 -684 -265 -543 -1.009 -1.026 1113
lzvoz trgovskega blaga 11.626 12.632 13,521 13.882 15.715 17.809 20.463
Uvoz trgovskega blaga 12.364 12.781 13,166 13.885 16.037 17.979 20.658
Neposredne tuje nalozbe, neto 7 251 1,556 -151 224 -58 na
Bruto rezerve brez zlata (konec leta) 3.436 4.908 6,702 6.798 6.464 6.824 na
Zunanji dolg 9.490 10.403 11,484 13.259 15.271 19.566 na
6 (V mesecih izvoza blaga in storitev)
Bruto rezerve brez zlata (konec leta) 33 47 6.1 , 48 4,6 na
(V % izvoza blaga in storitev)
Servisiranje dolga 96 14,6 146 16,6 16.9 16,6 na
Memorandumske postavke (V navedenih denominacijah)
; ) 0 Z0 Y iy Y iy na
BDP (v milijonih tolarjev) 4.300 4.800 5.355 5.814 6.272 6.620 7.055
BDP na prebivalca (v USD) 9.704 9.995 11.174 14.105 16.382 17.263 na
Delez industrije v BDP (v %) 30,0 30,1 29,6 29,8 293 28,2 na
Delez kmetijstva v BDP (v %) 32 30 32 2,6 27 25 na
Tekogi racun/BDP (iv %) ! 28 0,2 1,0 -0,8 2,7 -2,0 2,4
Zunaniji dolg - rezerve (v milijonih EUR) 4.786 3.890 3.642 5.556 7.787 10.732 na
Zunaniji dolg/BDP (v %) 8 453 471 48,5 53,3 58,2 708 na
Zunaniji dolg/izvoz blaga in storitev (v %) ° 81,6 82,4 84,9 95,5 97,2 109,9 na

Dodana vrednost v kmetijstvu

Na podlagi preglednih podatkov aktivnega prebivalstva.

Od leta 2005 dalje so upostevani tudi podatki za pravne
osebe v zasebnem sektorju z 1 ali 2 zaposlenima.

Javne finance vklju€ujejo drzavo, obgine in

zunajproradunske sklade. Od leta 2000 dalje so podatki so izraunani v skladu

z metodologijo Eurostata (ESA95).

Podatki za podjetja, ki so do leta 2004 zaposlovala tri ali ve¢ oseb.

® Po usklajeni opredelitvi ECB.
° Razmerje izradunano v EUR.
Razmerije izratunano v EUR.

¢ Razmerije izratunano v EUR.

Razmerje izragunano v EUR.

25



PRILOGA 4: OCENA VPLIVA EBRD NA PREHOD PO SEKTORJIH

Sektor

Vpliv

Pripombe

Agrozivilstvo

Nikakrsen

EBRD se ni vkljucevala.

Bancnistvo

Pomemben

V letu 2002 je bil klju¢ni prispevek EBRD podpora delni privatizaciji Nove Ljubljanske banke, najvecje ban¢ne
skupine v drzavi. S tem se je banka lotila klju¢nih izzivov prehoda v drzavi, kar je vkljucevalo tudi podporo
dodeljevanju kreditov po komercialnih pogojih in usposabljanje v banénem sektorju z navzo¢nostjo tujih institucij.
Med drugimi projekti so bile kreditne linije za MSP (glej poglavje 0 MMSP) in ve¢ kreditnih linij, s katerimi so
finan¢ne institucije zacele ponujati financne produkte za okoljske projekte.

Energetska
uc¢inkovitost

Nikakrsen

V pregledovanem obdobju ni bilo novih projektov.

Industrijski
sektor

Minimalen

V zadnjih 5 letih se je EBRD v Sloveniji vkljucila v samo dva projekta, namenjena predvsem podpori posodobitve
in prestrukturiranja druzb z vklju¢evanjem tujih naloZbenikov. S prvim projektom (Julon, ocenjen kot
zadovoljiv/Sibek) je bil delno dosezen zastavljeni vpliv na prehod, ker je bil projekt (uvajanje moderne tehnologije
z investicijskim programom tujega naloZbenika v opremo) dokoncan z veéletno zakasnitvijo, delno pa zaradi tega,
ker druzba ni izpolnila svojih pogodbenih obveznosti, kar kaze na neustrezno upravljanje podjetja in nedoseganje
standardov poslovnega ravnanja. Drugi projekt je izpolnil pricakovanja glede vpliva na prehod (uc¢inkovitost,
dosezeni standardi varstva okolja in varstva pri delu ter dosezeni standardi poslovnega ravnanja).

MMSP

Minimalen

V okviru kreditnih moznosti EU/EBRD za MSP so bile razSirjene kreditne linije Banki Koper in Novi Kreditni
banki Maribor, na podlagi katerih je bilo odobrenih okrog 400 posojil. Vse te nalozbe so bile podprte s strokovnim
sodelovanjem za vzpostavljanje institucij. Ceprav je imela Banka Koper dodatno ugodnost zaradi nadaljevanja
posojila, sta ti dve banki med najmanj uspesnimi slovenskimi bankami, ki so bile vklju¢ene v to okvirno moznost
kreditiranja, in to po Stevilu razdeljenih posojil, povpre¢ni visini posojil in izkoriS¢enosti subvencij. V lizinskem
delu teh moznosti kreditiranja so bile kreditne linije razSirjene Se na Raiffeisen Leasing in SKB Leasing, iz ¢esar je
bilo sklenjenih 435 lizinsih poslov, SKB se je vkljucil v to okvirno moznost kreditiranja Sele ob koncu leta 2004.
Raiffeisen je bil v njej udelezen ze od januarja 2003, vendar se zdi, da lizing za mala in srednje velika podjetja ni
klju¢no podrocje dejavnosti te druzbe.

00IS

Nikakrsen

V pregledovanem obdobju ni bilo novih projektov.

Naravni viri

Nikakrsen

V pregledovanem obdobju ni bilo novih projektov.
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Sektor Vpliv Pripombe

Nebanc¢ne finanéne | Minimalen | EBRD je sodelovala z organom za zavarovalni nadzor v dveh projektih strokovnega svetovanja v zvezi z

institucije uvajanjem elektronsko zasnovanega porocanja za zavarovalni nadzor po medmrezju. Ureditev zavarovalnistva
in nadzor nad njim v Sloveniji je zdaj splosno uporabljen kot model tudi za druge drZzave. EBRD je tudi
dejavno vkljucena v politi¢ni dialog z vlado o nacinih preoblikovanja sektorja zavarovalnistva, ki ga Se vedno
obvladuje drZzava. EBRD je razSirila financiranje tudi na dve lizinski druzbi v okviru moznosti financiranja EU
za mala in srednje velika podjetja (glej poglavije 0 MMSP).

Elektricna energija | NikakrSen | V pregledovanem obdobju ni bilo novih projektov.

Skladi zasebnega Minimalen | EBRD je bila navzoca v sektorju zasebnega lastniSkega kapitala v drzavi prek Slovenskega razvojnega

lastniSkega kapitalskega sklada in slovenskega sklada Horizonte. Slovenski razvojni kapitalski sklad je financiral 11

kapitala nalozb, od katerih so bile vse udejanjene z meSanico prodaj delezev, menedzerskih odkupov druzb in prodaj na
sekundarnem trgu (z enim samim odpisom). Celoten donos sklada je bil dober. Vendar pa so naloZbene
strategije sklada in izvajanja upravljavcev sklada komajda prinesli kaj dodane vrednosti in donosi so bili na
splosno bolj slucajni zaradi pozitivnih gibanj na borznem trgu v povezavi s pristopom Slovenije k EU. Z
vkljucevanjem tega sklada ni bil dosezen nikakrSen prenos znanja (zasebnega lastniSkega kapitala) in na
podlagi teh projektov tudi ni prislo do razsiritve nalozbenih dejavnosti z nadaljnjimi sredstvi. Uspesnost sklada
Horizonte je bila bolj raznolika, vendar so mnoge od njegovih nalozb Se vedno nerealizirane.

Nepremic¢nine in Nikakrsen | EBRD se na tem podroc¢ju ni vkljucevala, ¢eprav je Slovenija ciljna drzava za nepremic¢ninske sklade

turizem (Heitmanov nepremicninski sklad za srednjo Evropo 1, sklad Europolis Il in Pristopni sklad).

Telekomunikacije, | Minimalen | V letu 2001 je EBRD pomagala Mobitelu GSM pri razvijanju dodatnega omrezja GSM. EBRD se je odlocila

informatika in tudi za nalozbo lastniSkega kapitala v slovensko druzbo za razvoj programske opreme v podporo razvoja novih

mediji storitev, toda naloZba ni bila uspeSna. V devetdesetih letih prejSnjega stoletja je EBRD zagotovila strokovno
pomoc¢ v podporo zacetnim fazam razvoja in preobrazbe tega sektorja.

Promet Nikakrsen | V pregledovanem obdobju ni bilo novih projektov.

Vir: Pregled vplivov na prehod v trzno gospodarstvo 2 (CS/FO/05-17 z dne 20. septembra 2005).
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PRILOGA 5: OCENA 1ZZIVOV PREHODA

Vir: Priloga 6 (Ocena izzivov prehoda) izhaja iz dokumenta Ocena izzivov prehoda (CS/FO/05-10, z dne 27. aprila 2005
Priloga 1 (Ocena po drzavah in povzetek utemeljitev)

SLOVENIJA Ustroj Institucije Upravljanje Pripombe

Agrozivilstvo Majhen | Majhne Majhno Slabo delujogi trg z zemljisci. Pocasen napredek pri privatizaciji preostalih drzavnih farm. Zivilskopredelovalna podjetja
bodo morala Se povecati ucinkovitost in dvigniti standarde. Potrebne so izboljSave pri distribuciji in sledljivosti.
Kreditiranje tega sektorja je omejeno.

Banénistvo Sreden Majhne Majhno Ureditev s predpisi je vzpostavljena, &eprav so zavarovane transakcije zakonsko omejene. Stevilo bank se ne spreminja in
le manjSina jih je v tuji lasti. Privatizacija Se ni dokoncana in banke v drZavni lasti imajo v rokah pomemben del sredstev.
Domadega kreditiranja zasebnega sektorja (v % od BDP) je malo. Potreben bi bil skrbnejsi nadzor.

Energetska Velik Srednje Srednje Organ za urejanje tega sektorja bi bilo treba Se okrepiti. Trg energetskih storitev je Se precej nedejaven kljub temu, da

u¢inkovitost deluje ve¢ podjetij za energetsko upravljanje objektov. Slovenija je ratificirala Kiotski protokol in je vkljuc¢ena tudi v
shemo EU za trgovanje z emisijami.

Splosna Sreden Majhne Srednje DrZavno urejanje zasebnega sektorja je Se vedno dokaj veliko. Lotiti se bo treba urejanje nefleksibilnega trga dela. Za

industrija podjetniSki sektor bi bilo koristno tudi nadaljnje prestrukturiranje in umik drzave iz gospodarstva s pospeseno
privatizacijo.

(0]0] ] Sreden Srednje Majhno Nadzor nad lokalno infrastrukturo imajo obcine, od katerih so mnoge premajhne, da bi lahko financirale ali izvajale nove
projekte. Za oskrbo z vodo so zadolZena obc¢inska komunalna podjetja, za nekatere posebne projekte pa so se Ze razvila
tudi javno-zasebna partnerstva. Tarife so ve¢inoma dologene v skladu s stroski

MMSP Sreden Majhne Srednje Zacetek poslovanja je povezan s srednje velikimi stroski. Vendar so bili nedavno urejeni registracijski uradi po nacelu "vse
na enem mestu". Obstaja tudi zasebni urad za kreditiranje. Zakonodaja o zavarovanju placil in stecaju podpira posojanje
MMSP. Stroski za registracijo zavarovanja placil s premoZenjem so nizki.

Naravni viri Majhen | Majhne Majhno Trg distribucije nafte obvladujejo slovenske zasebne druzbe. Edini dobavitelj plina na veliko je Geoplin, druZba, v kateri
ima po navedbah drZzava 40 % lastniSkega kapital, do dobre ¢etrtine je lastnik Petrol, ostalo pa imajo v rokah drugi
nalozbeniki, med katerimi je tudi Ruhrgas iz Nem¢ije. DrZava si prizadeva povecati svoj deleZ in pogajanja so v teku.
Rudnik premoga Velenje je 100 %-no v drZavni lasti.

NBFI Sreden Majhne Srednje Zakonodaja in predpisi za trge vrednostnih papirjev in zavarovalnistvo skoraj v celoti ustrezajo standardom 10SCO / IAIS,
potrebne pa se Se nekatere nadaljnje izboljSave. Trgi kapitala so primerno razviti. Trg zavarovalnistva obvladuje druzba, ki
je v drzavni lasti. Lepo se razvijajo trgi lizindkih poslov in potro$niskega financiranja.

Elektriéna Velik Srednje Majhno Sektor elektri¢ne energije se je sicer razdruZil, vendar je v njem Se vedno zelo malo zastopan zasebni sektor. Na trgu sicer

energija deluje neodvisni regulator, vendar v dolocanje tarif Se vedno posega drZava. DrZava je proti privatizaciji.

Skladi Sreden Srednje Srednje Slovenija ima razumne standarde poroc¢anja in zaScite pravic upnikov ter vse moZznost za nadaljnje vkljuéevanje skladov

zasebnega zasebnega lastniSkega kapitala. Vendar se morajo v drZavi Se razviti domaci kadri za upravljanje zasebnega lastniskega

lastniSkega kapitala in naloZbeniki, ki se bodo zavzemali za vlaganje domacega zasebnega kapitala. Ovira za razvoj zasebnega
kapitala lastniSkega kapitala je tudi razpoloZljivost financiranja iz drugih virov.

Nepremiénine | Sreden Majhne Zelo majhno Trgovanje z nepremi¢ninami je popolnoma prosto, razen za tujce. Nepremicninski sektor se hitro razvija in vkljucuje nove

in turizem vrste lastnitva in finangnih instrumentov. Se vedno je nekaj poseganja drZave v ta sektor.
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Telekomuni- Sreden Majhne Majhno Slovenija je, podobno kot Ceska republika, edina nova drZava &lanica EU, ki e ni privatizirala operaterja fiksne telefonije.

kacije Tudi eden od operaterjev mobilne telefonije je v drzavni lasti in svojih odlogitev ne sprejema v celoti na komercialnih
nacelih. Obstaja sicer neodvisni regulator trga, vendar bo treba usklajevanje tarif Se v celoti ponovno urediti.

Promet Sreden Srednje Srednje Na Zeleznicah sta bili funkciji obratovanja in dolo¢anja usmeritev med seboj loceni; glavna ZelezniSka podjetja so se

razdruZzila, pomoZzne in spremljajoce sluzbe pa so bile izlocene. Na cestah se uveljavlja udeleZba zasebnega sektorja pri
gradnji in vzdrZevanju. Preoblikovano je bilo financiranje sektorja cestogradnje.
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PRILOGA 6: KAZALCI STRUKTURNIH SPREMEMB V REGIJI EU-8

Ceska rep. Estonija  Mazarska Latvija Litva Poljska Slov. rep.  Slovenija
Podijetja (2005)
Prihodki od privatizacie (skupaj, v % 0d BDP) 25,1 na 34,2 54 13,7 13,9 351 49
Delez zasebnega sektoja v BDP (v %) 80,0 80,0 80,0 70,0 75,0 75,0 80,0 65,0
DelezZ zasebnega sektoja v zaposlovanju (v %) 70,0 75,6 79,4 76,0 na 71,0 75,0 na
Proracunske subvencije in teko¢i transferi (v % od BDP) 94 15 23 45 0,8 na 13 20,3
Delez industrije v celotni zaposlenosti (v %) 28,9 26,0 324 na 20,1 21,2 28,8 30,7
Sprememba v produktivnosti dela v industriji (v %) 57 137 68 na 49 738 2,7 21
Nalozbe/BDP (v %) 26,5 303 203 34,2 25,0 20,2 28,4 26,0
EBRD indeks manjse privatizacije 43 43 43 43 43 43 43 43
EBRD indeks privatizacije velikih podjetij 4,0 40 4,0 3,7 4,0 33 4,0 3,0
EBROD indeks preoblikovanja podjetij 33 37 37 3,0 3,0 37 37 3,0
Trgi in trgovina (2005)
Delez nadzorovanih cen v indeksu cen Zivlienjskih potrebscin (v %) 10,9 26,7 15,4 14,3 18,2 1,2 219 16,7
Stevilo izdelkov z nadzorovanimi cenami v kosarici EBRD-15 1,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 2,0 1,0
Delez trgovinske menjave z netranzicijskimi drzavami (v %) na 723 80,2 54,5 54,2 75,9 na 74,6
Delez trgovine v BDP (v %) 124 4 124,5 173 85,8 101,5 64,2 140,1 108,7
Tarifni prihodki (v % od uvoza) 0,2 na 0,1 03 0,4 04 0,1 03
EBRD indeks sprostitve cen 43 43 43 43 43 43 43 4,0
EBRD indeks devizne menjave in sprostitve trga 43 43 43 43 43 43 43 43
EBRD indeks politike proste konkurence 3,0 33 33 3,0 33 30 33 2,7
Financni sektor (2005)
Stevilo bank (v tuj lasti 36 (27) 13(10) 38(27)  23(10) 12(6) 61(50) 23(16) 25(9)
Delezz sredstev v drzavnih bankah (v %) 25 0,0 7,0 43 0,0 215 11 12,0
Delez spredstev v tujihbankah (v %) 84,4 99,4 82,6 57,9 9217 742 97,3 22,6
Neservisirana posajila (v % od vseh posojil) 40 0,2 31 07 0,7 12,9 55 64
Domaci krediti zasebnemu sektorju (v % od BDP) 16,8 58,9 51,1 67,4 34,0 231 26,8 56,4
Domaci krediti gospodinjstvom (v % od BDP) 13,9 28,1 15,7 27,2 12,0 12,6 13,0 14,5
0d tega hipotekarna posajila (v % od BDP) 79 233 11,6 19,6 9,0 51 3,6 3,6
Borzna kapitalizacija (v % od BDP) 319 253 319 16,8 31,8 313 95 23,5
Obseg borznega trgovanja (v % trzne kapitalizacije) 118,6 51,1 78,0 46 10,1 36,3 1,6 9,0
|zdaja evroobveznic (v % od BDP) 1.1 2,5 6,1 0,0 3,0 4,0 0,0 0,0
EBRD indeks preoblikovanja bancnega sektorja 40 40 40 3,7 37 37 3,7 33
EBRD indeks preoblikovanja nebancnih institucij 37 33 40 3,0 3,0 37 2,7 2,7
Infrastruktura (2005)
Stopnja prodiranja fiksnega (mobilnega) telefona (na 100 prebivalcev) 31,5(115,.2) 333(1088) 332(923) 31,7(81,1) 23,4(127,1) 306(757) 222(84,1)  415(894)
Stopnja prodiranja inteneta (na 10.000 prebivalcev) 376,8 4764 479,2 2587 2743 70,5 2273 2697
Produktivnost dela na Zeleznici (1989=100) 81,3 359,7 154,0 118,6 771 98,8 64,8 155,4
Elektricne tarife za gospodinjstva (v centih na kWh) 114 9,2 14,7 8,1 10,2 121 14,9 131
Povprecna stopnja pobranih plail za elektriko fv %) 100 na na na na na na 90
BDP na enoto porabljene energije (PKM v USD na kg energije) na na na na na na na na
EBRD indeks infrastrukturne preobrazbe 33 33 37 30 27 33 30 3,0
Elektricna energija 33 3,0 4,0 33 33 33 4,0 30
Zeleznice 30 43 33 33 23 4,0 3,0 30
Ceste 3,0 2,3 37 2,3 2,3 3,0 23 3,0
Telekomunikacije 43 4,0 4,0 3,0 33 4,0 37 3,0
Voda in odpadna voda 40 4,0 4,0 33 33 33 3,0 33
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PRILOGA 7: POLITICNA IN DRUZBENA OCENA

Notranja politika

Republika Slovenija je sprejela in izvaja nacela vecstrankarske demokracije, pluralizma
in trznega gospodarstva, tako da izpolnjuje pogoje iz 1. ¢lena Sporazuma o ustanovitvi
EBRD.

Slovenija je postala neodvisna 25. junija 1991 po sploSnem referendumu, organiziranem
v decembru 1990, na katerem se je tako odlocilo 88,2 % od skupaj 93,2 % drzavljanov,
ki so prisli na referendum.

Sedanja ustava zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, nacela
pravne in socialne drzave ter nacela delitve oblasti na zakonodajno, izvrsno in sodno. Z
ustavo, ki je bila uzakonjena leta 1991, je Slovenija vzpostavila parlamentarno
demokracijo s predsednikom drzave, ki je izvoljen na neposrednih splosnih volitvah za
petletni mandat, predsednikom vlade, ki ga imenuje predsednik drzave in izvoli drzavni
zbor, ter vlado, ki jo imenuje predsednik vlade in potrdi drzavni zbor. Drzavni zbor
sestavlja 90 poslancev, izvoljenih za Stiriletni mandat; od teh jih je 88 izvoljenih
predstavnikov parlamentarnih strank ter po en predstavnik italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Drzavni svet je sestavljen iz 40 izvoljenih predstavnikov
delodajalcev in drugih strokovnih zdruZzenj. To je predvsem svetovalno telo, ki je
izvoljeno za pet let in ima omejena zakonodajna pooblastila.

Na zadnjih drzavnozborskih volitvah, ki so bile 3. oktobra 2004, je desnosredinska
Slovenska demokratska stranka (SDS) Janeza JanSe premagala levosredinsko Liberalno
demokracijo Slovenije (LDS) prejSnjega predsednika vlade Antona Ropa, s ¢emer je
bila prekinjena 12-letna vladavina liberalcev. Po zmagi je Predsednik vlade Jansa
oblikoval koalicijo s tesnim zaveznikom svoje stranke, Novo Slovenijo (NSi), ter s
populisticno Slovensko ljudsko stranko (SLS) in Demokrati¢no stranko upokojencev
Slovenije (DeSUS). Toda nova vlada ima le tesno vec¢ino v 90-sedeznem drzavnem
zboru. Po porazu na volitvah je LDS oktobra 2005 izvolila novega vodjo, Jelka Kacina,
nekdanjega svetovalca za obrambo in namestnika obrambnega ministra v prvi
pokomunisti¢ni vladi v drzavi. V zadnjem casu je stranka dodatno nazadovala zaradi
izstopa nekaterih pomembnih ¢lanov LDS, zlasti Predsednika Drnovska, ki niso bili
zadovoljni s tem, da stranka nima prave usmeritve. Odkar je izgubila zadnje
drZzavnozborske volitve, ni LDS novi vladi postavila nobenih pomembnejSih izzivov.
Lokalne volitve za zupane in ob¢inske svete v 210 ob¢inah so bile 22. oktobra 2006.
Vladajoca Slovenska demokratska stranka (SDS) je dobila vec¢ino sedezev v mestnih
svetih, vendar ji je v prvem krogu volitev uspelo dobiti le 14 Zupanov. Zoran Jankovi¢,
neodvisni kandidat in nekdanji predsednik uprave Mercatorja, vodilnega trgovca na
drobno v Sloveniji, je postal novi zupan Ljubljane s 63 % glasovi, dale¢ pred izbranim
kandidatom vladajoce koalicije, nekdanjim guvernerjem Banke Slovenije, Francetom
Arharjem, ki je dobil 20,8 % glasov. Jankovi¢ je bil tesno povezan s prejSnjim
predsednikom in prenoviteljem, nekdanjim komunistom Milanom Kuc¢anom, in je bil
hkrati tudi zelo kriticen do JanSeve viade.

Naslednje drzavnozborske volitve bodo jeseni leta 2008.
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V letih 2005-2006 je vlada pripravila celovito nacionalno strategijo razvoja, v kateri je
poudarjena potreba po izvajanju trznemu gospodarstvu prijaznejSih usmeritev, ki naj bi
poenostavila davéno zakonodajo in izboljSala konkurencno sposobnost drzave v skladu
s cilji Lizbonske strategije. S tem v zvezi je vlada nedavno sprejela predlog zakona o
javno-zasebnem partnerstvu, da bi spodbudila nalozbe v javne projekte. Ta zakonski
predlog zavezuje vse pogodbenice, da proucijo izvedljivost javno-zasebnega partnerstva
za vse projekte nad dolo¢eno vrednostjo. Vlada je sprejela tudi smernice za privatizacijo
druzb v energetskem sektorju, kar naj bi dejansko zagotovilo, da bosta v drZzavi delovala
vsaj dva dobavitelja energije, ki si bosta lahko konkurirala na drzavni in regionalni
ravni.

Glede poloZzaja medijev se je povecala zaskrbljenost zaradi nedavnih sprememb
zakonodaje, zlasti normativov za dodeljevanje drzavne pomoci, kar bi viladi lahko
omogocalo izvajati ve¢ji nadzor nad tiskanimi in radiodifuznimi mediji, ter zaradi
uvedbe strozjih predpisov glede pravice do odgovora, v skladu s katerimi ima vsaka
stranka pravico popraviti, kar je bilo po njenem mnenju poro¢ano neposteno ali drugace
neprimerno. Na podlagi teh zadnjih sprememb bi novinarji lahko postali bolj ranljivi za
pritiske politicnega vodstva. V zakon je vneSena tudi obveznost predlozZitve stalis¢
uredniSke politike vladnim organom, kar bi lahko neposredno ogrozalo neodvisnost in
pluralnost medijev.

Mednarodni odnosi

Slovenija je postala ¢lanica EU 1. maja 2004 po nezavezujoéem vsedrzavnem
referendumu, ki je bil marca 2003 in na katerem se je 90 % vseh, ki so se ga udelezili,
glasovalo za ¢lanstvo. Slovenija se je vkljucila v NATO 29. marca 2004 po sploSnem
referendum, ki je bil marca 2003 in na katerem je za ¢lanstvo glasovalo 66 % vseh, ki so
se ga udelezili.

Slovenija je tudi ¢lanica vrste mednarodnih organizacij in finanénih institucij, med
katerimi so Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (od leta 1992; v letu 2005
je Slovenija eno leto predsedovala OVSE), ZdruZeni narodi (1992), Svetovna
zdravstvena organizacija (1992), Sklad Zdruzenih narodov za otroke (1992),
Mednarodni denarni sklad (1993), Svetovna trgovinska organizacija (1995).

Maja 2006 je Evropska komisija v dogovoru z Evropsko centralno banko priporocila, da
bo Slovenija, kot je bilo nacrtovano, 1. januarja 2007 lahko kot prva od novih drzav
¢lanic EU, ki je izpolnila vse maastrichtske makroekonomske konvergencéne kriterije,
uvedla evro kot nacionalno valuto. Z uvedbo evra bo izklju¢eno menjalno tveganje med
Slovenijo in drugimi drzavami EU, ki so njeni najpomembnejsi trgovinski partnerji,
hkrati pa bo to pomenilo korak naprej v zmanjSevanju ovir za splo3ni pritok kapitala.
Poleg tega je bilo predvideno, da bo Slovenija na podlagi pozitivne ocene EU oktobra
2007 vstopila v schengensko obmocje zaradi dobrega sodelovanja policije, varstva
podatkov in varnosti pomorske meje. Zaradi tezav z osrednjim informacijskim
sistemom EU se je to zakasnilo, vendar se v decembru pricakuje sklep Sveta EU glede
datuma vstopa Slovenije v schengensko obmocje. Slovenija bo tudi prva nova drzava
¢lanica EU, ki bo prevzela rotirajoce predsedovanje EU v prvem polletju leta 2008.
Odlocitev je bila med politicnimi strankami v drzavi sprejeta s prepric¢ljivim soglasjem
zaradi vecje politicne teZe in sploSne vec¢je prepoznavnosti, Ki jo bo Slovenija s tem
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predsedovanjem pridobila v Evropi. Priprave tecejo in cela vrsta vladnih resorjev in
agencij se zdaj Ze ukvarja s politicnimi vpraSanji, kot so: predelava ustave za Evropsko
unijo, Siritev, zunanja politika skupaj z evropsko sosedsko politiko, razvoj
infrastrukture — tudi s sofinanciranjem EU, energetska politika in zanesljivost preskrbe z
energijo ter energetska ucinkovitost in obnovljivi viri energije, lizbonska strategija,
kohezijska politika (vmesni pregled), skupna kmetijska politika (pregled SKP v letu
2008). Ta vprasanja je vlada opredelila kot podrocja, na katerih lahko Slovenija najvec
prispeva in ima najvec¢ izkusenj. Slovenija bo Se naprej obdrzala vlogo dejavne zunanje
politike na obmocju nekdanje Jugoslavije, zlasti v podporo Siritvi EU na zahodni
Balkan.

Slovenija podpira proSnjo Hrvaske za ¢lanstvo v EU, toda odnosi med drZzavama so
zapleteni in v njih je kar nekaj problemati¢nih zadev. Nekatera sporna vprasanja
izhajajo iz nasledstva po nekdanji Jugoslaviji vklju¢no z nepremi¢ninskimi pravicami,
ban¢nimi racuni, drzavno mejo ter izkoriscanjem in financiranjem jedrske elektrarne
Krsko. Najbolj obc¢utljiv ostaja spor o meji na morju v Piranskem zalivu, zlasti potem
ko je Slovenija januarja letos enostransko razglasila celoten zaliv za izklju¢no ribolovno
cono.

DruZben-socialna vprasanja

Demografski podatki in manjsine: Slovenija ima priblizno 2 milijona prebivalcev, od
katerih je (po popisu leta 2002) 83,1 % Slovencev. V drzavi Zivita tudi dve narodni
skupnosti: Italijani in MadZari. To sta avtohtoni manjSini in njune pravice so zas¢itene
po ustavi. To so med drugim pravica do svobodne uporabe narodnih simbolov,
ohranjanja svoje identitete in ustanavljanja svojih organizacij, razvoja gospodarskih,
kulturnih in znanstvenoraziskovalnih dejavnosti ter dejavnosti na podrocju javnega
obve$c¢anja in zalozZniStva. Ustava jim jam¢i tudi pravico do vzgoje in izobraZzevanja v
lastnem jeziku.

Druge etni¢ne skupnosti so Hrvati, Srbi, BoSnjaki (Muslimani), Jugoslovani,
Makedonci, Crnogorci, Albanci in Romi. Ti ne $tejejo za avtohtone manjsine in zato
mnogih pravic tudi nimajo. Se ve¢, ko je Slovenija leta 1992 postala neodvisna, je
izbrisala imena priblizno 30.000 prebivalcev neslovenskega porekla (zlasti Srbov,
etni¢nih Hrvatov in etni¢nih bosanskih Muslimanov, etni¢nih kosovskih Albancev in
etnicnih Romov) iz seznama svojih drzavljanov. To dejanje je bilo mo¢no kritizirano
kot upravni genocid in se zdaj obravnava kot vpraSanje izbrisanih, kar ostaja obcéutljiva
tema kot mozna krsitev ¢lovekovih pravic.

Po popisu prebivalstva iz leta 2002 v bilo v drzavi 3.246 Romov. Ustava doloca, da
"polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ureja zakon".
Parlament Se ni sprejel zakonov, Ki bi urejali te pravice za romsko skupnost. V studiji, Ki
jo je financirala Evropska komisija, je ocenjeno, da je 40 % Romov v drzavi avtohtonih.
Mnogi Romi Se vedno Zivijo dale¢ od drugih skupnosti v zaselkih brez osnovne
komunalne opremljenosti in v njih ni elektrike, tekoc¢e vode, sanitarij in dostopa do
javnega prevoza. Romski predstavniki so porocali, da so nekatere lokalne skupnosti
uredile zanje lo¢ena podstandardna bivalisca, v katera so bile romske skupnosti nasilno
preseljene. Romski predstavniki so tudi porocali, da romski otroci pogosto obiskujejo
locene oddelke v Solah za ucence s posebnimi potrebami.
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Po popisu iz leta 2002 je Muslimanov 2,4 % prebivalstva. Ceprav sicer ni nobenih
uradnih omejitev glede svobodnega izrazanja veroizpovedi muslimanske skupnosti, se
njihovo bogosluzje obicajno opravlja v neprimernih okolis¢inah v zasebnih hisah.

Dostop do socialne infrastrukture. DrZzava zagotavlja obvezno, brezplacno in splosno
osnovnoSolsko izobraZevanje za otroke do 9. razreda (stare 14 in 15 let) in Se do 4
dodatna leta brezplacnega, prostovoljnega srednjeSolskega izobrazevanja. Statisti¢ni
podatki Ministrstva za Solstvo kazejo, da Solo obiskuje skoraj 100 % vseh Soloobveznih
otrok, vecina otrok pa konca tudi srednjo Solo. Drzava zagotavlja tudi splosno
zdravstveno varstvo za vse drzavljane, tudi za otroke.

Clovekove pravice: Na splosno deluje cela vrsta domagih in mednarodnih neodvisnih
skupin za clovekove pravice brez kakrsnih koli omejitev s strani drzave; preiskujejo
primere morebitnih krSitev ¢lovekovih pravic in objavljajo svoje ugotovitve. Drzavni
uradniki so pri tem obi¢ajno pripravljeni sodelovati in se odzivajo na njihova mnenja.
Varuh ¢lovekovih pravic deluje neodvisno in ga niti vlada niti katera koli stranka ne
nadzoruje, ne vpliva nanj in ne posega v njegovo delo.

Slovenija se srecuje le z manjSimi tezavami nedovoljene trgovine. Slovenija si dejavno
prizadeva, da bi omejila tranzit ¢ez svoje ozemlje, ni pa niti posebna drZzava izvora niti
ciljna drzava za trgovanje z ljudmi zaradi spolnega izkoris¢anja. Drzava in nevladne
organizacije pri teh zadevah sodelujejo, ustanovljena pa je bila tudi medresorska
delovna skupina. Slovenija je podpisnica vseh mednarodnih sporazumov, ki se nanasajo
na ta vprasanja in jih je prenesla tudi v svojo nacionalno zakonodajo. Tudi kazenski
zakonik je bil 17. junija 2004 dopolnjen, tako da izrecno kriminalizira trgovanje z
ljudmi. Slovenski pravosodni organi in organi kazenskega pregona se ukvarjajo z 10-15
takimi primeri na leto.

Delovnopravna vprasanja: Slovenija je ¢lanica Mednarodne organizacije dela (MOD)
in je ratificirala vseh osem konvencij MOD.! Zakon dopusta prosto delovanje
sindikatov brez vmeSavanja in vlada tudi v praksi ¢iti to pravico. Zakon doloca pravico
do kolektivnega pogajanja, ki se prav tako brez omejitev uresnicuje v praksi. Zakon
prepoveduje prisilno ali obvezno delo, vklju¢no z otroskim delom; toda nekateri so
porocali, da se tako delo izvaja v povezavi s trgovino z ljudmi. Ministrstvo za delo je
odgovorno za spremljanje izvajanja delovnopravnih predpisov v praksi in ima zato svoj
inSpekcijski organ; policija je odgovorna za preiskovanje vseh krsitev zakona.

Ceprav je povpreéni ¢as brezposelnosti za moske in Zenske enak, pa Zenske pogosto
opravljajo slabse placana dela. V povprecju je zasluzek Zensk le 90 % zasluzka moskih.
Vladni urad za enake moznosti si prizadeva za odpravo razlikovanja med zenskami in
moSskimi.

! Seznam MOD o uporabi mednarodnih standardov dela (ILO Application of International Labour
Standards List)
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PRILOGA 8: OKOLJE

Slovenija je podpisala sporazum o ¢lanstvu v EU v Atenah 16. aprila 2003 in nato
postala ¢lanica Evropske unije 1. maja 2004. To je za mlado drZavo in njen trajnostni
razvoj pomenilo tudi velik okoljevarstveni izziv.

Med pogajanji za ¢lanstvo v EU v letih 1998-2003 je Slovenija na primer temeljito
spremenila in uskladila svoj zakonski okvir za varstvo okolja, tako da so bile izpolnjene
pravne zahteve EU. Zakon o varstvu okolja je slovenski parlament sprejel junija 1993.
Marca 1998 je slovenska vlada odobrila vse ukrepe, potrebne za izvajanje okoljskega
pravnega reda EU v Sloveniji. Septembra 1999 je Drzavni zbor RS sprejel nacionalni
program varstva okolja, temu pa je sledila Se potrditev operativnih programov za glavna
podrocja varstva okolja, kot so program za varstvo zraka, program za odpadne vode in
program za ravnanje z odpadki. Novi nacionalni program za varstvo okolja za obdobje
2005-2012 je bil pripravljen in sprejet v slovenskem parlamentu novembra 2005.
Slovenija pa mora izpolniti Se zahteve EU glede seznama projektov, za katere se
zahteva presoja vplivov na okolje.

Glede nacrtovanja okoljskih nalozb je slovenski Nacionalni program varstva okolja iz
leta 1999 predvidel naloZbe v vzpostavitev vsedrZzavnega sistema za ravnanje z odpadki
v vrednosti priblizno 60 milijard SIT (priblizno 250 milijonov EUR), ki naj bi ga
financiral javni sektor. Ta znesek bo porabljen za financiranje objektov in naprav za
ravnanje z odpadki v obdobju 4-8 let, vklju¢no z obrati za toplotno obdelavo odpadkov.
Dodatno financiranje v visini 28 milijard SIT (priblizno 116 milijonov EUR) je
predvideno iz virov zasebnega sektorja. Po vstopu v EU je slovensko Ministrstvo za
varstvo okolja in urejanje prostora ustanovilo slovenski urad kohezijskega sklada, da bi
opredelili in pripravili prednostne projekte okoljskih nalozb na naslednjih treh ciljnih
podrogjih: (i) zbiranje in ¢iS¢enje odpadne vode, (ii) oskrba s pitno vodo in (iii) ravnanje
z odpadki. Iz kohezijskega sklada EU je bilo leta 2006 odobrenih 7 prednostnih
nalozbenih projektov:

e zbiranje in ¢iS¢enje odpadne vode na obmocju povodija reke Save, vkljuéno z
mesti Litija, Zagorje, Trbovlje, Hrastnik,

zascita podtalnice na obmocju Ptujskega polja,

hidravli¢na izboljSava sistema zbiranja odpadne vode v mestu Ljubljana,
Dolenjska — 1. faza regionalnega sredisca za ravnanje z odpadki,

zascita vodnega vira Mrzlek in oskrba z vodo za Trnovsko-Banjsko obmocje
Goriskih Brd,

e varstvo voda in oskrba z vodo za Belo Krajino;

e zbiranje in ¢iS¢enje odpadne vode za obmocje Savinje.

Donacija Sloveniji iz kohezijskega sklada za te projekte znaSa priblizno 75 milijonov
EUR . Celotna vrednost projektov je bila ocenjena na priblizno 147 milijonov EUR.
Razlika v stroskih teh projektov bo pokrita iz drugih financnih virov, pri ¢emer se
predvsem zanasajo na financiranje iz Ekoloskega sklada Republike Slovenije.

V skladu s slovenskim operativnim programom za ravnanje z odpadki za obdobje do

konca leta 2008 bo financiranje javnega sektorja na tem podroc¢ju razdeljeno med
drzavni proracun (8,5 %), proracune obcin (20 %), zbrane prispevke za odlaganje
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odpadkov (43 %), tuje nalozbe (20 %) in posojila EkoloSkega sklada Republike
Slovenije (8,5 %). Da bi lahko v celoti financirali te projekte, so slovenske oblasti
dolocile pomembnejse finan¢ne vire po naslednjem vrstnem redu: posojila vec¢stranskih
finan¢nih institucij, kot sta EBRD in EIA, donacije EU, javno financiranje
infrastrukturnih projektov, zasebni kapital, ki ga ponujajo dobavitelji opreme, ter
nalozbe, ki jih zagotavlja Svetovni okoljski sklad (GEF) za financiranje zmanjSevanja
onesnhazevanja.

Okoljski pristop EBRD do Slovenije uposteva, da slovenska vlada opredeljuje posebne
potrebe za okoljske nalozbe in pri tem upoSteva EBRD kot pomemben vir financiranja.
Glede na visoko stopnjo gospodarnosti in premisljeno okoljsko nac¢rtovanje, bo EBRD
Se naprej podpirala pobude Slovenije v okoljevarstvene nalozbe na podrocjih, kot sta
vodno gospodarstvo in ravnanje z odpadki.

Na podlagi dobrega napredka Slovenije v EU in njenega sploSnega gospodarskega
razvoja v zadnjih letih je IBRD prenehala financirati projekte v Sloveniji. Pa¢ pa je
pomemben partner Slovenije EIB, ki zdaj financira gradnjo avtocest v Sloveniji v
znesku 300 milijonov EUR in nalozbo v hidroelektrarno v znesku 130 milijonov EUR.
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PRILOGA 9: DEJAVNOSTI PROGRAMOV TAM/BAS

Program TAM deluje v Sloveniji od leta 1998, program BAS pa od leta 2001. Doslej je
bilo izvedenih 65 projektov TAM in vsega skupaj 203 projekti BAS. Financiranje
projektov TAM in BAS je bilo v Sloveniji konc¢ano leta 2005. 80 % projektov BAS je
dobilo oceno ‘'zelo zadovoljivo' in splosna produktivnost prejemnikov sredstev za
projekte BAS se je v povprec¢ju povecala za 16 %.

Dejavnosti MSP

Sektor malih in srednjih podjetij (MSP) v Sloveniji se je z delavnostmi programov
TAM/BAS okrepil, saj je namen teh programov pomagati pri razvoju in rasti MSP v
drzavah, kjer deluje EBRD; s temi programi naj bi usposobili MSP za prilagajanje
trznemu gospodarstvu in pomagali podjetjem doseci vecjo konkuren¢nost na domacem
in tujih trgih. Posebna pozornost je usmerjena v razvijanje upravljavskih sposobnosti,
uveljavljanje na trgu, informacijske sisteme, potrjevanje kakovosti, napredovanje v
stroki in boljSi odnos do okolja.

Okoljske dejavnosti

Programi TAM/BAS prilagajajo svoje storitve tako, da pomagajo pri zadevah, Ki
neposredno vplivajo na okolje. V Sloveniji je bil BAS vklju¢en v program okoljske
pobude EBRD in Svetovnega okoljskega sklada (GEF) za zmanjSanje vodnega
onesnazenja povodja reke Donave.

Posamezne druzbe so dobile strokovne svetovalne storitve, tako da so laze premagovale
pomanjkanje strokovnih kadrov in informacij za izvajanje ucinkovitih ukrepov za
zmanjSevanje onesnazenja, za pripravo projektov za zmanjSevanje onesnazevanja, za
katere so potrebne nove naloZbe, in za presojanje, ali je tak predlog naloZbenega
projekta primeren glede na velikost druzbe, ali je ekonomsko izvedljiv in ali je v skladu
z zahtevami 'najboljSe razpoloZljive tehnologije' ter ni povezan s prevelikimi stroski. Ob
uporabi osnovnih nacel modela BAS so se domaci (ali tuji) strokovnjaki vkljucevali v
izvajanje razli¢nih prednaloZbenih dejavnosti, kot so na primer optimizacija delovnega
procesa in zmanjSevanje koli¢in odpadne vode, Studije izvedljivosti za zagotavljanje
stroSkovne ucinkovitosti pri izbiri najprimernejSe tehnologije, uvajanje razli¢nih
okoljskih standardov (kot so ISO 14000, EMAYS), itd.

Poleg zagotavljanja tehni¢ne pomoci uporabnikom, so bili programi TAM/BAS
neposredno vkljuceni v vse faze projekta od zacetne ocene potreb do trzenja in
razSirjanja informacij.

Ministrstvo za okolje pripravlja zdaj ponovitve te moznosti sofinanciranja in programe

TAM/BAS za e 5 drZzav v regiji ter za uveljavljanje var¢ne rabe energije in uporabo
manjSih objektov obnovljivih virov.
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PRILOGA 10: OCENA SLOVENSKE GOSPODARSKE ZAKONODAJE

EBRD je pripravila in redno dopolnjuje svoje ocene pravnega prehoda v drzavah, v
katerih deluje, in pri tem posebno pozornost posveca izbranim podro¢jem, ki so
pomembna za nalozbene dejavnosti; to so: trgi kapitala, pravo gospodarskih druzb in
upravljanje podjetij, koncesije, placilna nesposobnost, zavarovani posli in
telekomunikacije. S pomog¢jo obstojecih orodij se ocenjujeta kakovost zakonodaje "kot
je zapisana” (kar se oznacuje tudi kot 'pravna pokritost ') in dejansko izvajanje te
zakonodaje (kar se oznacuje tudi kot 'pravna uc¢inkovitost'). Vse razpolozljive izide teh
ocen je mogoce najti na spletnem naslovu www.ebrd.com/law. V tej prilogi je
predstavljen povzetek izidov ocene za Slovenijo skupaj s kriticnimi pripombami pravnih
strokovnjakov EBRD, ki so ocenjevali stanje.

Kapitalski trgi

Osnovna zakonodaja, ki ureja slovenske kapitalske trge obsega Zakon o trgu
vrednostnih papirjev, Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje ter Zakon
o0 prevzemih. Zakon o trgu vrednostnih papirjev je zacel veljati 28. julija 1999 in je bil
nazadnje spremenjen in dopolnjen v novembru 2004. Zakon o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje je zacel veljati 2. januarja 2003 in je bil nazadnje spremenjen in
dopolnjen v aprilu 2004. Zakon o prevzemih je zacel veljati leta 1997 in je bil
spremenjen in dopolnjen leta 1999.

Leta 1994 ustanovljena Agencija za trg vrednostnih papirjev ("ATVP") je regulator trga
vrednostnih papirjev v Sloveniji. To je neodvisna agencija, ki se financira s taksami in
nadomestili, ki jih placujejo udelezenci trga. ATVP je zadolzena za izdajanje dovoljenj
za nove izdaje vrednostnih papirjev, za nadzor nad dejavnostmi Ljubljanske borze
("LJISE"), Centralne Klirinsko Depotne Druzbe, depozitarjev, borznih posrednikov in
ponudnikov investicijskih storitev, naloZbenih skladov, vzajemnih pokojninskih skladov
in druzb za upravljanje. Njena naloga je tudi uveljavljanje zahtev za razkrivanje borznih
informacij in predpisov o trgovanju na podlagi notranjih informacij. Ljubljanska borza
je bila uradno ustanovljena 26. novembra 1989.2

V skladu z oceno zakonodaje za trge vrednostnih papirjev, Ki jo je EBRD opravila v letu
2004, je drzava to v veliki meri "uredila v skladu™ s cilji in naceli urejanja trga
vrednostnih papirjev, ki jih je objavil IOSCO. Ponovna ocena iz leta 2005 je potrdila
ugotovitve iz leta 2004. Poleg tega so podatki iz leta 2005 pokazali splosen napredek v
doslednejSem urejanju s predpisi. Ti so vkljucevali stroZje preverjanje usposobljenosti
in primernosti  klju¢nih zaposlenih posameznikov, visje denarne kazni, ustrezno
strokovno izobrazbo in izkuSenost posameznikov, poglavje o navzkriZju interesov, nove
razloge za zavrnitev dovoljenja in zahtevali doloc¢ena razkritja podatkov za trzne
posrednike. Zadnja ocena je pokazala tudi pomembne izboljSave v poglavju o obra¢unu
in poravnavi. Predvsem ima ATVP zdaj pooblastilo za izdajanje dovoljenj
organizacijam za obracun in poravnavo in odobrava tudi spremembe njihovih
pravilnikov in postopkov. Pa tudi trgovanje med neposrednimi udelezenci na trgu je
treba zdaj potrditi, in to ¢im prej po sklenitvi posla, in ga poravnati v dveh naslednjih
dneh (T+2).

2 Trgovanje na Ljubljanski borzi sega Ze nazaj v obdobje med leti 1924 in 1942. Med drugo svetovno
vojno je bilo trgovanje na stari borzi ustavljeno, po vojni pa z uredbo uradno prepovedano.
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Koncesije

Slovenija je ena od redkih drZzav, v katerih EBRD posluje, ki nima enotnega splosnega
krovnega zakona za koncesije. Namesto tega cela vrsta splosnih in posameznih
podro¢nih zakonov vsebuje pravila, ki urejajo koncesije. Toda septembra 2006 je Sel
skozi prvo branje v parlamentu novi zakon o javno-zasebnem partnerstvu. Ko bo ta novi
zakon sprejet, se bo sedanje stanje morda spremenilo.

Vlada je dala usmeritve in zagotovila institucionalni okvir za izboljSanje pravnega
okolja in pospeSevanje udelezbe zasebnega sektorja ("UZS") v drZavi (npr. ustanovitev
oddelka za nalozbe, javna narocila in koncesije v Ministrstvu za finance).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah iz leta 1993 vsebuje temeljne dolocbe o
koncesijah (npr. poslovanje s koncesionarjem, vzpostavitev koncesije, postopek,
koncesijska pogodba, reSevanje sporov, prenehanje koncesijskega razmerja). Vendar je
treba te doloc¢be razsiriti, saj je podrocje uporabe zakona nejasno, postopek je le grobo
opisan, moznost arbitraze v zakonu ni urejena in zakon predvideva moznost enostranske
odpovedi po lastni presoji drzavnega organa, ki podeljuje koncesijo. Zakon o lokalni
samoupravi iz leta 1993 predstavlja okvir, ki dovoljuje obc¢inam, da podeljujejo
koncesije za izvajanje javnih sluzb, ne opisuje pa pogojev, po Katerih se take koncesije
dajejo. Poleg tega Stevilni podroc¢ni zakoni in predpisi urejajo podeljevanje koncesij na
posameznih podro¢jih (npr. Zakon o ZzelezniSkem prometu iz leta 1999, Pomorski
zakonik iz leta 2001, Zakon o letalstvu iz leta 2001, Zakon o javnih cestah iz leta 1997,
Energetski zakon iz leta 1999, Zakon o vodah iz leta 2001, Zakon o rudarstvu iz leta
1999, zakoni o izobraZevanju, zdravstvenem varstvu in socialnem skrbstvu).

Vredno je tudi opozoriti, da v praksi obstajajo v Sloveniji razli¢ni koncesijam sorodni
dogovori ali kvazi koncesije.

Kakovost koncesijske zakonodaje — Slovenija (2005)

Opomba: Skrajna
Slovenia meja vsake osi
International Standards pomeni idealno
Stevilo tock v skladu z
General policy framework mednarodnimi
100 standardi, kot so
80 UNCITRAL-ove
Concession specific legal framework zakonodajne smernice
za zasebno
financirane
infrastrukturne
projekte. Polnejsa
Definitions aqd scope of the kot je 'mreza, bOlj se
concessions law ..
koncesijska
zakonodaja drzave
priblizuje tem
Selection of the concessionnaire standardom.

Settlement of disputes and applicable
law

Government support and available
financial securities

Project agreement

Vir: EBRD, Sektor za
ocenjevanje koncesij,
2005
Legenda: Slovenija — mednarodni standardi
splodni politicni okvir; reSevanje sporov in uporabno pravo; posebni pravni okvir za koncesije; drzavna podpora in
razpolozljiva finan¢na jamstva; opredelitve pojmov in podro¢je uporabe zakona o koncesijah; pogodba za projekt;
izbiranje koncesionarjev
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Po oceni sektorja EBRD za ocenjevanje koncesij so bili slovenski zakoni uvrsceni med
tiste, ki so pretezno usklajeni z mednarodno sprejetimi naceli koncesijske zakonodaje.
Slovenija ima sicer ugodno okolje za podeljevanje in izvajanje koncesij, vendar pa
dejstvo, da ni sploSnega zakona o koncesijah in udelezbe zasebnega sektorja (UZS),
omejuje nadaljnji razvoj UZS v drzavi. Kot je prikazano na grafikonu, je sedanja
zakonodaja nezadostna zlasti glede urejanja pogodb za projekte, podpore drZave,
finan¢nih jamstev in reSevanja sporov.

Upravljanje podjetij

Zakon o gospodarskih druzbah je glavni zakon, ki obravnava upravljanje podjetij v
Sloveniji. Sprejet je bil leta 1993 in Ze veckrat spremenjen, nazadnje v maju 2006.
Omeniti velja tudi Kodeks upravljanja javnih delniskih druzb, ki so ga 18. marca 2004
sprejeli ZdruZenje manadzerjev Slovenije, ZdruZenje ¢lanov nadzornih svetov in LISE.

Po oceni sektorja EBRD za ocenjevanje upravljanja podjetij iz leta 2004 je bila
slovenska zakonodaja v zvezi z upravljanjem podjetij (in sicer glede zapisanih dolocb,
ne pa tudi glede njihovega dejanskega izvajanja) ocenjena kot "srednje skladna" z naceli
OECD o upravljanju podjetij. Ugotovljene so bile vecje slabosti v poglavjih o
"razkrivanju in preglednosti” in "vlogi delni¢arjev”. EBRD nacrtuje novo ocenjevanje
stanja v letu 2006.

Kakovost zakonodaje o upravljanju podjetij — Slovenija (2004)

——Slovenia Rights of Shareholders 0p0_mba.' _
100 1 Skrajna meja
OECD - ysake osi pomeni
Principles idealno Stevilo
60 tock, Kkar ustreza

Nacelom

. Equitable Treatment of Shareholders upravljanja
podjetij OECD.
Polnejsa kot je
mreZa, bolj se
ustrezna
zakonodaja o
upravljanju
podjetij

; Y v Role of Stakeholders in Corporate pl’lvbl 1zuje tem

Disclosure & Transparency Governance nacelom.

Responsibilities of the Board -

Vir: EBRD, Sektor za ocenjevanje upravljanja podjetij, ocena 2004.

Legenda: Slovenija — nacela OECD
pravice delnicarjev; odgovornosti uprave; pravi¢no obravnavanje delnicarjev; razkritja in preglednost;
vloga interesnih skupin pri upravljanju podjetja;

Leta 2005 je EBRD pripravila pregled za preverjanje u¢inkovitost upravljanja podjetij
(kako se zakon izvaja v praksi). Zasnovana sta bila dva primera za proucevanje, ki sta
obravnavala posle med povezanimi strankami v scenarijih druzbe, katere delnice so
uvrscéene na borzo, in druzbe, ki ni uvrs¢ena na borzo. V obeh primerih so proucevali
poloZaj manjSinskega delnicarja, ki Zeli dostop do informacij druzbe, da bi lahko videl,
ali je druzba dejansko sklenila posel med povezanimi osebami in na kakSen nacin je bilo
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mogoce dobiti nadomestilo, ¢e je imela druzba pri tem poslu Skodo. Nato so merili
uc¢inkovitost zakonodaje na podlagi Stirih glavnih  spremenljivk, in sicer
institucionalnega okolja, izvrsljivosti, celovitosti in hitrosti. Ta Studija je pokazala, da je
zakonski okvir upravljanja podjetij v Sloveniji dokaj ucinkovit.

ManjSinski delnicarji imajo na voljo razlicne pravne poti (tozbe), po katerih lahko
pridejo do razkritja podatkov in odSkodovanja; ti pravni ukrepi so sorazmerno enostavni
in jih ni tezko uveljaviti. Edino zaskrbljujoc¢ pri tem je ¢as, Ki je potreben, da se pride do
izvrsljive sodbe, saj postopek lahko traja ve¢ kot dve leti.

Tudi institucionalno okolje je na splosno ocenjeno kot dobro: poslovne knjige druzb so
zanesljive in financni revizorji dokaj neodvisni. Zdi se, da so sodis¢a in regulatorji trga
pri svojih odlocitvah nepristranski, ¢eprav je njihova usposobljenost véasih lahko
vprasljiva. Sodna praksa je na splosno na voljo in jo sodis¢a in sodniki veliko
uporabljajo, s ¢imer se izboljSuje jasnost sodnih postopkov. Edine negativne ocene se
nanaSajo na usposobljenost in izkuSenost toZilcev v podjetniskih zadevah ter na pravni
okvir za posle med povezanimi osebami, kar bi bilo oboje treba izboljsati.

Placilna nesposobnost

Stecaj in placilno nesposobnost ureja Zakon o prisilni poravnavi, stecaju in likvidaciji
Republike Slovenije, kot je bil spremenjen leta 1999 (zakon o placilni nesposobnosti).
Kot je leta 2004 ugotovil sektor EBRD za ocenjevanje placilne nesposobnosti, manjkajo
v zakonu o placilni nesposobnosti Stevilni elementi, za katere je v mednarodnih
standardih in najboljSih praksah za urejanje placilne nesposobnosti splosno priznano, da
so odlocilnega pomena za dobro delujoci pravni red urejanja placilne nesposobnosti.
Grafikon ocene iz leta 2004 ponazarja stopnjo skladnosti zakona o placilni
nesposobnosti s temi mednarodnimi standardi na petih klju¢nih podrocjih, ki so za ta
sektor najpomembnejSa. Zakon je bil na splosno nizko ocenjen.

Kakovost zakonodaje o plaéilni nesposobnosti —Slovenija (2004)

Opomba: Skrajna meja vsake osi
——Slovenia pomeni idealno Stevilo tock, kar
ustreza mednarodnim standardom,
kot so Nacela in smernice Svetovne
banke za uginkovite sisteme za

International Standards

Commencement of proceedings

8 primere placilne nesposobnosti in
4 pravice upnikov, Smernice za
Terminalfiquidation processes @ Treatment of estate assets zakonodajo o placilni nesposobnosti
20 UNCITRAL-ove delovne skupine in
v drugi. Polnej3a kot je 'mreza’, bolj se
koncesijska zakonodaja drzave
pribliZzuje tem standardom.

Vir. EBRD, sektor za ocenjevanje
placilne  nesposobnosti;  projekt
ocenjevanja, 2004.

Reorganisation processes Treatment of creditors

Legenda: Slovenija - mednarodni standardi
zacetek postopkov; postopki za prenehanje/likvidacijo; obravnava stecajne mase;
postopki reorganizacije/sanacije; obravnavanje upnikov;
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Sistem urejanja placilne nesposobnosti je kot celota nekoliko bolje ocenjen v pregledu
pravnih kazalcev, ki ga je EBRD opravil v letu 2004. Pri ocenjevanju ureditve tega
podroc¢ja so merili zakonodajo z vidika pravne pokritosti, pri pregledu izvajanja pa
dejansko ucinkovitost sistema. Pri pregledu je sistem dobil sorazmerno visoko oceno za
uc¢inkovitost, hitrost in preglednost/napovedljivost postopkov, ki so jih zaceli upniki ali
dolzniki.

Izidi tega pregleda in izidi ocenjevanja ureditve nakazujejo, da sistem do dolo¢ene meje
deluje kljub zgreSenemu zakonu o placilni nesposobnosti.

Zakon o placilni nesposobnosti velja tako za posameznike kot za gospodarske druzbe in
drZzavna podjetja. VV zakonu pa ni jasno opredeljeno, kaksne financne razmere dejansko
pomenijo placilno nesposobnost in kaksno dokumentacijo je treba predloziti kot dokaz
takih finan¢nih razmer, ki potrjujejo, da je dolZnik res pla¢ilno nesposoben.

Ceprav ta zakon teoreti¢no predvideva sanacijo gospodarskih druzb v tezavah s
postopkom, ki se imenuje prisilna poravnava, ta proces v glavnem ni vnaprej natan¢no
opredeljen in se zdi, da tudi ni posebej koristen. Postopek prisilne poravnave na primer
ne preprecuje kriticnim dobaviteljem (npr. za telefonske zveze ali oskrbo z elektriko,
plinom ali vodo), da ne bi ustavili dobav zaradi poplacila dolgov, ne dovoljuje
prednostnega financiranja sanacijskega programa, ne zagotavlja nadzora nad izvajanjem
potrjenega sanacijskega nacrta in z nicemer ne omejuje "notranjih upnikov" (kot so
delnic¢arji in vodilni delavci dolZnika) pri glasovanju o sanaciji ali reorganizaciji.

Glede likvidacije pa zakon o placilni nesposobnosti vsebuje mnoge elemente
uc¢inkovitega zakona, kot so imenovanje posebnega stecajnega senata, ki zadevo prouci
in sprejme zacasne zaSc¢itne ukrepe, takoj ko se zacne postopek zaradi placilne
nesposobnosti; vendar bo treba zakon Se spremeniti. Zlasti vzbujajo skrb dolocbe o
poslih, ki jih je mogoce preizkusiti (tj. ponovno pregledati in razveljaviti sumljive posle,
ki so bili sklenjeni malo pred zac¢etkom placilne nesposobnosti dolznika) in ki so zelo
neprimerni; v zadnjem c¢asu jih je Ustavno sodisc¢e Stelo celo za neustavne. Zaradi tega
ima stecajni upravitelj velike tezave pri iskanju goljufivih poslov in povecevanju
stecajne mase, ki je na voljo za razdelitev. Podobno tudi ni nobene trdne obveznosti, da
morajo vodilni delavci in direktorji ter ¢lani nadzornega sveta dolznika izrociti vse
dolZnikovo premoZenje stecajnemu upravitelju, zaradi ¢esar je njegovo delo Se teZje in
drazje.

Upniki, zavarovani in nezavarovani, niso upraviceni dobiti neposrednega obvestila o
zacetku postopka zaradi placilne nesposobnosti in so zato izpostavljeni tveganju, da
bodo njihove terjatve ostale nepotrjene ali prezrte, ¢e zamudijo ustrezne roke za prijavo
terjatev. In konéno zakon o placilni nesposobnosti ne predvideva dokoncne reSitve in
prenehanja placilno nesposobne pravne osebe, ¢e ni dovolj sredstev za placilo strosSkov
likvidacije. Tako staliSs¢e je morda lahko posledica proracunskih omejitev in
nepripravljenosti drzave, da nosi stroske likvidacije placilno nesposobnih druzb, vendar
je v nasprotju z mednarodnimi standardi in najboljSo prakso, ki moc¢no podpirajo
dokonc¢no likvidacijo in prenehanje vsake druzbe v stecaju.
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Zavarovani posli

Kljub uspeSnemu gospodarskemu razvoju, Slovenija le pocasi uvaja preoblikovanje
celotnega pravnega okvira na nacin, ki bi omogocal, da bi bili zahtevnejSi komercialni
posli ustrezno zavarovani.

Nove dolocbe omogocajo ustanovitev in izvrSbo posestnih in neposestnih zastav
premi¢nin. Zastava daje upniku pravico, da je njegov zavarovani dolg pokrit pred
prodajo zastavljenega premozenja in prednostno poplacan, Se preden so iz izkupicka
zastavljenih sredstev poplacani drugi upniki. Nepremicninska zakonodaja ureja tudi
hipoteke, ki jih je treba vpisati v ustrezno zemljisko knjigo.

Neposestna zastava dovoljuje zastavljavcu, da obdrzi zastavljena sredstva (Ceprav z
njimi ne more prosto razpolagati). Zastava mora biti evidentirana s podpisom notarske
listine, v kateri upnik izrece tudi soglasje za neposredno izvrsbo. Namen take ureditve
je, da bi bila izvrsba bolj u¢inkovita, saj je mogoce preiti neposredno v postopek izvrsbe
in se izogniti sodnemu postopku, ki se je v preteklosti izkazal kot posebno huda ovira v
Sloveniji (glej grafikon). Tocen znesek dolga (glavnica in obrestna mera) ter njegova
dospelost morata biti v notarskem zapisu posebej navedena. V dogovoru o zastavi je
mogoce tudi predvideti, da bodo v primeru neplacila zastavljena sredstva prodana na
zunajsodni javni drazbi (taka dolocba je predvidena v gospodarskih pogodbah).
Zunajsodno drazbo lahko izvede upnik po predhodnem pisnem obvestilu upniku vsaj 8
dni pred drazbo.

Zastava je sedaj evidentirana, kar je pomembna razlika v primerjavi s prejSnjim
rezimom; julija 2004 je zacel AJPES (Agencija Republike Slovenija za javnopravne
evidence in storitve) voditi register neposestnih zastavnih pravic in zarubljenih
premi¢nin. Vsaka neposestna zastava mora biti vpisana v AJPESov register in notar jo
mora vpisati v register na dan, ko je bila ustanovljena zastavna pravica. Podatki v
registru so javni, dostopni vsakomur, ki zahteva informacije o posameznih poslovnih
subjektih, da se preprica, ali ni premi¢no premoZenje teh poslovnih subjektov morda Ze
zastavljeno. Informacije so na voljo na AJPESovi spletni strani in v izpostavah AJPESa
(http://www.ajpes.si).

Ceprav je novi sistem prinesel nekaj izbolj$av, ima $e vedno vrsto pomanjkljivosti ali,
kot se zdi, nepotrebnih omejitev zlasti glede oblike pogodb o zavarovanju placil, glede
zavarovanja placil z zalogami izdelkov ali terjatvami in glede postopkov izvrshe.

Telekomunikacije

Sektor komunikacij upravlja zdaj v Sloveniji Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije (APEK), ureja pa ga Zakon o elektronskih
komunikacijah iz leta 2004. Agencija APEK je bila ustanovljena kot neodvisna
institucija leta 2002, njen poloZaj in pristojnosti pa je Se utrdil Zakon o elektronskih
komunikacijah, sprejet z namenom, da se Slovenija uskladi z zahtevami EU na tem
podro¢ju. Doloc¢anje politike ostaja v pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo. Zakon iz
leta 2004 je sicer uskladil zakonski okvir za telekomunikacije v Sloveniji z ustreznim
pravnim redom EU, vendar pa so bile potrebne nedavno sprejete zakonske spremembe
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za vecjo neodvisnost APEKa, saj je Evropska komisija (EK) napovedala uvedbo
postopka zaradi krSitev.

Trg v Sloveniji je bil uradno sicer sproscen Ze v januarju 2001, vendar so regulatorja
trga kritizirali, ker ocitno ni storil vsega, kar bi bilo potrebno za izvajanje ustreznih
predpisov in spodbujanje konkurence. Zaradi tega je dotedanji monopolni operater,
Telekom Slovenije (TS), obdrzal absolutno prevladujo¢ polozaj na trziScu. Nekaj
vplivov konkurence je bilo sicer mogoce zaznati na mednarodnem trgu, prizadevanja za
vstop konkurence na notranji trg z ukrepi za razvezavo lokalne zanke pa Se niso prinesla
pomembnejsih rezultatov. Ceprav sta na voljo tudi izbira in predizbira operaterja, se te
storitve le pocasi uveljavljajo zaradi tezav pri pogajanjih o medsebojnih povezavah s

Telekomom Slovenije.

Telekom Slovenije ostaja v veginski drzavni lasti. Ceprav je pri$lo do delne privatizacije
manjSinskega deleza TS v rokah nekaterih pretezno domacih vlagateljev, poteka
postopek nadaljnje privatizacije zelo pocasi. Vlada je sicer v zvezi s tem najavila neke
premike, vendar bo treba trdnejSe nacrte za njihovo izvedbo Se uresniciti.

Ceprav je bila Slovenija prva od novih drzav ¢lanic EU, ki je uradno sprostila svoj trg
telekomunikacij, pa je sedanji operater TS Se vedno zadrzal prevladujo¢ polozaj na
vecini segmentov telekomunikacijskega trga. Z razli¢nih strani in tudi iz Evropske
komisije so prihajale hude kritike zaradi tega, ker pristojni organi niso ustrezno in
pravocasno posegli v dogajanja na trgu. Ceprav ima APEK uradno vsa pooblastila za
ukrepanje na lastno pobudo, tudi to agencijo vedno znova kritizirajo drugi potencialni
operaterji in Evropska komisija, da ne izkoristi vseh svojih pooblastil, da nima dovolj
kadrov in izkuSenj in da ni opravila svoje naloge pri odpiranju trga in ustvarjanju
konkurence. V prihodnje ¢akajo organe oblasti veliki izzivi, ¢e ho¢ejo na tem podrocju
zagotoviti, da bo resni¢cno dosezen sproscen trg, kot je predviden v nacionalni usmeritvi
in v okvirnem komunikacijskem programu EU. Ceprav je zakonska podlaga v glavnem
usklajena z okvirnim komunikacijskim programom EU, sta na mnogih pomembnih
podrogjih njeno izvajanje in ustrezno ukrepanje pristojnih organov zelo pomanjkljiva.
Posebej je treba opozoriti na zadeve, kot so medsebojna povezava, stroSkovno
usmerjeno dolocanje cen in razvezava lokalne zanke. Nujno je, da APEK dejavno in
takoj ukrepa in se loti odpravljanja pomanjkljivosti na teh podrocjih ter omeji
prevladujo¢o vliogo Telekoma na trziS¢éu in s tem zagotovi, da se v celoti izvajajo vsi
potrebni regulatorni mehanizmi. Vlada mora zagotoviti APEK vso potrebno podporo,
kadre in sredstva in tako poskrbeti za polno izvajanje vseh Se ne udejanjenih dolocb.
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